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4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern

Sessio informativa de la Comissié d’Ensenyament amb la consellera d’Ensenyament so-
bre les mesures per a millorar la competéncia linguistica en anglés

355-00020/11

Acord de tenir la sessi6 informativa

4.53.15. Sessions informatives i compareixences d’autoritats, de funcionaris i d’altres
persones

Compareixenga d’una representacié de Save The Children davant la Comissié d’Ense-
nyament per a presentar els informes que ha fet sobre I'’equitat educativa, 'abandona-
ment i el fracas escolars i I'assetjament escolar

357-00009/11

Acord de tenir la sessi6 de compareixenga
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Memoria del Consell de I’Audiovisual de Catalunya corresponent al 2015
334-00017/11
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4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional
4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya

Recurs d’inconstitucionalitat 857/2016, interposat pel president del Govern de I'Estat con-
tra diversos articles de la Llei 7/2015, del 14 de maig, de modificaci6 de la Llei 3/2008,
de I'exercici de les professions de I'esport

381-00001/11

Coneixement i acord de compareixenca del Parlament
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2.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

2.01.02. Proposicions de llei

Proposicié de llei sobre la conciliacio de la vida laboral i la familiar
i la lluita contra la violéncia de génere i I’'assetjament laboral en les
administracions publiques de Catalunya

202-00086/08

RETIRADA

Retirada per Joan Maria Sentis Lopez, Josep Gabriel Tinoco Ortiz, Montserrat Ros i
Calsina i Jesus Martinez Ortiz, de la Comissié Promotora de I'ILP (reg. 13271).
Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016.

2.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions

210.25. Propostes de resolucié

Proposta de resolucié sobre les beques de menjador
250-00098/11

RETIRADA

Retirada en la sessi6 4 de la Comissié d’Ensenyament, tinguda el 15.03.2016, DSPC-C 60.

Proposta de resolucié sobre la Direcciéo General d’Atencié a la Infancia i
I’Adolescéncia
250-00103/11

REBUIG

Rebutjada per la Comissié de la Infancia en la sessi6 2, tinguda el 15.03.2016, DSPC-C 61.

Proposta de resolucié sobre els serveis de menjadors escolars
250-00107/11

RETIRADA

Retirada en la sessi6 4 de la Comissié d’Ensenyament, tinguda el 15.03.2016, DSPC-C 60.

2.01.02. Proposicions de llei 5
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17 de mar¢ de 2016 . » .
3.10. Procediments que es clouen amb I’'adopcié de resolucions

3.10.25. Propostes de resolucié

Proposta de resolucié sobre el servei de pediatria als centres d’atencié
primaria de Rubi
250-00084/11

ESMENES PRESENTADES
Reg. 13024 / Admissio a tramit: Mesa de la CS, 10.03.2016

ESMENES PRESENTADES PEL GP JS (REG. 13024)

Esmena 1, GP JS (1)

De modificacié del punt 1

«1. Continuar acomplint els ratios als serveis de pediatria d’atencioé primaria de la
ciutat de Rubi durant l'any 2016, vetllar per U'accessibilitat dels serveis d’'urgencies pe-
diatriques dels hospitals de referencia de la ciutadania d’aquest municipi i estudiar la
viabilitat de I'ampliacio d’horaris d’aquest servei a Rubi, d’acord amb la disponibilitat
pressupostaria que resulti del pressupost de la Generalitat de I'any 2016.»

Proposta de resolucié sobre les urgéncies pediatriques a Rubi
250-00119/11

ESMENES PRESENTADES
Reg. 13025 / Admissio6 a tramit: Mesa de la CS, 10.03.2016

ESMENES PRESENTADES PEL GP JS (REG. 13025)

Esmena 1, GP JS (1)

De modificacié de tota la proposta

«El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a continuar acom-
plint els ratios als serveis de pediatria d’atencio primaria al municipi de Rubi durant
l'any 2016, vetllar per laccessibilitat dels serveis d’urgéncies pediatriques dels hospitals
de referencia de la ciutadania d’aquest municipi i estudiar la viabilitat de 'ampliacio
d’horaris d’aquest servei a Rubi, d’acord amb la disponibilitat pressupostaria que resul-
ti del pressupost de la Generalitat de l'any 2016.»

Proposta de resolucié sobre la prescripcié infermera
250-00120/11

ESMENES PRESENTADES
Reg. 13112 / Admissi6 a tramit: Mesa de la CS, 10.03.2016

ESMENES PRESENTADES PEL GP C’S (REG. 13112)

Esmena 1, GP C’s (1)

De-supressio-i addicio al punt 1

«El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat:

1. Adoptar en-el-termini-d-una-setmana en breu les mesures necessaries per tal que
el Reial Decret 954/2015, pel qual es regula la indicacid, Us i autoritzacié de dispensa-
ci6 de medicaments i productes sanitaris d’ds huma per part dels infermers, no inhabili-
ti les infermeres i infermers en el desenvolupament de la seva professid.»

3.10.25. Propostes de resolucio 6
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Esmena 2, GP C’s (2)

D’addicio al punt 2

«2. Convocar el grup de treball per aconseguir acomplir en el termini d’'un mes amb
el compromis contret 1’1 de juliol de 2015, amb I'objectiu d’elaborar el redactat del text
normatiu pel desplegament de la prescripcié infermera a Catalunya, que havia d’estar
enllestit abans del 31 de juliol de 2015.»

Esmena 3, GP C’s (3)

D’addicié d’un nou punt

«5. Instar el Govern d’Espanya per tal que derogui el Reial decret 954/2015, per les
consegqiiencies que pot tenir U'aplicacio del mateix sobre l'atencio a la salut dels ciuta-
dans.»

Esmena 4, GP C’s (4)

D’addicio d’un nou punt

«6. Instar el Govern d’Espanya a través del Ministeri de Sanitat a que es reprenguin
les negociacions amb els representants de la Professio Médica i d’Infermeria, ampliant
els seus interlocutors a tots els actors del Sistema Sanitari Espanyol (Societats cientifi-
ques, Facultats de Medicina i Infermeria, Sindicats, Organitzacions col-legials, repre-
sentants d’alumnes, Comissions d’Especialitats, representants de les Forces Armades i
Sanitat Militar, etc.), incloent també a les diferents associacions de pacients, per a Uela-
boracio d’un nou text, i de forma que es respecti la normativa i s’atorgui coherencia a la
resta del regulat en el citat Real Decret, amb ['objectiu de garantir i dotar de seguretat
juridica al treball diari del personal sanitari d’infermeria.»

Esmena 5, GP C’s (5)

D’addicio d’un nou punt

«1. Instar el Govern d’Espanya per tal que convoqui un Consell Interterritorial del
Sistema Nacional de Salut extraordinari i urgent amb la finalitat de restablir el consens
trencat amb la modificacio unilateral del Ministeri de Sanitat, Serveis Socials e Igualtat
del vigent Real Decret.»

Esmena 6, GP C’s (6)

D’addicié d’un nou punt

«8. Instar el Govern d’Espanya per tal que publiqui les Instruccions sobre Uaplica-
cio del Reial decret 954/2015, de 23 octubre, de manera clara i urgent.»

Proposta de resolucié sobre I’Hospital de Blanes i el tancament del servei
nocturn de centres d’atencié primaria
250-00123/11

ESMENES PRESENTADES
Reg. 12817 / Admissio a tramit: Mesa de la CS, 10.03.2016

ESMENES PRESENTADES PEL GP JS (REG. 12817)

Esmena 1, GP JS (1)

De modificacidé del punt 3

«3. Recuperar el servei en horari nocturn dels CAP de Blanes, Lloret de Mar i Tossa
de Mar en cas que ho recomani la revisio del nivell d’activitat minim anterior al tanca-
ment, el nivell socioeconomic de la poblacio de referencia, la limitacio en l'atencio do-
miciliaria o les peculiaritats del territori, i d’acord amb la disponibilitat pressupostaria
que resulti del pressupost de la Generalitat de U'any 2016.»




BOPC 83
17 de mar¢ de 2016

3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre el projecte d’arranjament de la carretera C-37
entre el Pont d’Armentera i Querol
250-00220/11

PRESENTACIO: GP CSP
Reg. 13252 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Joan Coscubiela Conesa, portaveu, Horténsia Grau Juan, diputada del Grup Parla-
mentari de Catalunya Si que es Pot, d’acord amb el que estableixen els articles 164 i 165
del Reglament del Parlament, presenten la proposta de resolucid segiient sobre projecte
d’arranjament de la C-37 entre el Pont d’Armentera i Querol, per tal que sigui substan-
ciada davant la Comissi6 de Territori.

Exposicié de motius

L’any 2010 el Departament d’Obres Publiques presentava un projecte d’arranjament
de la C-37 entre el Pont d’Armentera i Querol per un import de 2 milions d’euros. El
projecte programat pretenia la renovacié del ferm i la formacié de cunetes formigona-
des transitables de més d’un metre d’amplada, que havien de permetre I'’encreuament de
vehicles.

Els treballs van ser aturats arran de la contencié pressupostaria de la Generalitat
de Catalunya, Després d’aquests sis anys el paviment s’ha continuat degradant. El pas
de camions, no continuo, pero si freqiient, que es desplacen de I'interior de Catalunya
cap al Camp de Tarragona i el pas de camions de gran tonatge que fan rutes internacio-
nals amb navegadors que els duen per la C-37, no fa més que incrementar el problema.
A més, si suma que les capcades dels pins tanquen a poca algada alguns trams de la car-
retera i desenes de pins tenen el tronc a menys d’'un metre de I’asfalt.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot presenta la se-
glient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1) Realitzar de forma immediata les millores puntuals que garanteixin la seguretat.

2) Reprendre durant ’'any 2016 el projecte d’arranjament de la C-37 entre el Pont
d’Armentera i Querol.

Palau del Parlament, 8 de marg de 2016
Joan Coscubiela Conesa, portaveu; Hortensia Grau Juan, diputada, GP CSP

Proposta de resolucio sobre 'oferta de serveis ferroviaris a la linia 2 de
rodalia entre Vilanova i la Geltra i Sant Vicen¢ de Calders
250-00221/11

PRESENTACIO: GP CSP
Reg. 13253 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Joan Coscubiela Conesa, portaveu, Hortensia Grau Juan, diputada del Grup Parla-
mentari de Catalunya Si que es Pot, d’acord amb el que estableixen els articles 164 i 165
del Reglament del Parlament, presenten la proposta de resolucié segiient sobre sobre
l'oferta de serveis ferroviaris a la linia 2 de rodalies entre Vilanova i la Geltra i Sant Vi-
ceng de Calders, per tal que sigui substanciada davant la Comissi6 de Territori.

Exposicié de motius

Ates que la Comissi6 de Territori i Sostenibilitat, en la sessio tinguda el 13 de juliol
de 2011, va debatre el text de la Proposta de resolucié sobre I'augment de I'oferta dels
serveis ferroviaris a la linia R2 entre les estacions de Cubelles, Cunit, Segur de Calafe-
11 i Calafell presentada pel Grup Parlamentari Socialista, i les esmenes presentades pel
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa el
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Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya i pel Grup Parlamentari de
Convergencia i Uni6 acordant-se finalment

a) Estudiar I'oferta de serveis ferroviaris actual entre Vilanova i la Geltri i Sant Vi-
ceng de Calders, a la linia R2 de rodalia, en el tram que comunica aquestes estacions
amb les de Cubelles, Cunit, Segur de Calafell i Calafell, i adequar-la a la demanda ac-
tual en el termini de sis mesos.

b) Estudiar i negociar la integracié de I'estacié de Cubelles dins la zona tarifaria de
Vilanova i la Geltrd.

Ates que la linia R2 déna servei, entre d’altres territoris de Catalunya, a la comarca
del Garraf i entre ells als seus municipis costaners comunicant-los amb Barcelona i amb
Tarragona.

En aquets moments 'oferta de serveis ferroviaris fins a Sant Viceng de Calders amb
parada a Cubelles €s d’un total de 36 serveis diaris, en ambdos sentits, en dies feiners i
de 32 serveis en ambdos sentits els dissabtes, diumenges i festius.

Cubelles amb més de 13.000 habitants ha tingut un important creixement en els
darrers anys el que també ha fet creixa la demanda de mobilitat, situant al tren com
un important recurs a I’hora de resoldre els problemes de transport. Caldria garantir la
continuitat d’alguns d’aquests serveis dilirns fins a I'intercanviador de Sant Viceng de
Calders, amb una major oferta als residents dels municipis afectats, usuaris de les esta-
cions de Cubelles, Cunit, Segur de Calafell, Calafell i el mateix Sant Vicenc de Calders.

Es necessari dotar a aquesta linia de més serveis en la franja horaria de la matinada
i en la franja nocturna en direcci6é Barcelona i Tarragona.

Tanmateix cal recordar que el Baix Penedes, una de les comarques amb un dels
index d’atur més elevats de Catalunya, també ha assolit nivells historics, superant les
12.000 persones parades per primera vegada. Concretament el mes de gener ha fina-
litzat amb 12.028 aturats a la comarca, 318 més que el mes anterior. El Vendrell conti-
nua sent el municipi més perjudicat, amb 4.751 persones sense feina, seguit de les altres
dues localitats més poblades: Calafell (2.776) i Cunit (1.278).

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot presenta la se-
glient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Estudiar l'oferta de serveis ferroviaris actual entre Vilanova i la Geltrd i Sant Vi-
ceng de Calders, a la linia R2 de rodalia, en el tram que comunica aquestes estacions
amb les de Cubelles, Cunit, Segur de Calafell i Calafell, i adequar-la a la demanda ac-
tual en el termini de sis mesos.

2. Aplicar, abans de finalitzar I'any 2016, un augment de l'oferta de serveis ferrovi-
aris, entre Vilanova i La Geltrd i Sant Viceng de Calders, a la linia R2, en el tram que
comunica aquestes estacions amb les de Cubelles, Cunit, Segur de Calafell i Calafell.

3. Incrementar, de forma urgent, els serveis ferroviaris nocturns entre Sant Viceng
de Calders i Barcelona a partir de les 23 h, donant servei a les estacions de Calafell, Se-
gur de Calafell, Cunit i Cubelles que, com a minim, prevegi la prolongacié de I’horari
del servei ferroviari cap a Barcelona una hora, i cap a Tarragona, que els darrers Roda-
lies a Sant Viceng de Calders sobre les 23 h. tinguin connexié amb algun Regional cap
a Tarragona/Reus o Tarragona/Cambrils.

4. La integraci6 de les estacions de Vilanova i la Geltrd i Cubelles dins la zona ta-
rifaria de Sitges (3) i la integracié de la Comarca del Baix Penedes a la zona tarifaria
4, donat les seves situacions de crisi economica, I'impacte de I'atur a les comarques del
Garraf i del Baix Penedeés.

Palau del Parlament, 7 de mar¢ de 2016
Joan Coscubiela Conesa, portaveu; Hortensia Grau Juan, diputada, GP CSP
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Proposta de resolucié sobre la reactivacio de la Junta de Seguretat de
Catalunya
250-00222/11

PRESENTACIO: GP CSP
Reg. 13391 i 13691 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Joan Coscubiela Conesa, portaveu, Joan Josep Nuet i Pujals, diputat del Grup Parla-
mentari de Catalunya Si que es Pot, d’acord amb el que estableixen els articles 164 i 165
del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié per Reactivar la Junta
de Seguretat de Catalunya, per tal que sigui substanciada davant la Comissi6 d’Interior,
amb el text segiient:

Exposicié de motius

La Junta de Seguretat de Catalunya va ser creada mitjangant el Decret 306/2006, de
20 de juliol, pel qual es dona publicitat a la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de re-
forma de I’Estatut d’autonomia de Catalunya (DOGC, nim 4680) amb les funcions de
coordinar les politiques de seguretat de I’Estat i de Catalunya, coordinar I'activitat dels
cossos policiacs de I'Estat i de Catalunya, coordinar el bescanvi d’informaci6 en I’am-
bit internacional i en les relacions de collaboracié i auxili amb les autoritats policiaques
d’altres paisos i assegurar la presencia de la Generalitat, d’acord amb 1’Estat, en els
grups de treball de collaboracié amb les policies d’altres paisos en que participi I’Estat.

Mitjangant I’acord de Govern 138/2015 del 25 d’agost es designen els membres que
han de formar part de la Junta de Seguretat de Catalunya en representacié de la Genera-
litat (DOGC nim. 6944).

Malgrat tot aixo la Junta de Seguretat de Catalunya no es reuneix des de 2009 ge-
nerant un greuge en al coordinacié de les forces de seguretat i els recursos que s’hi de-
diquen.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot presenta la se-
glient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a fer les gestions necessaries davant el
Govern de I’Estat per a convocar, amb la maxima celeritat, una reunié de la Junta de
Seguretat de Catalunya.

Palau del Parlament, 8 de marg de 2016
Joan Coscubiela Conesa, portaveu; Joan Josep Nuet i Pujals, diputat, GP CSP

Proposta de resoluci6 sobre la reactivacié de la Junta de Seguretat de
Catalunya
250-00223/11

PRESENTACIO: GP CSP
Reg. 13614 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Joan Coscubiela Conesa, portaveu, Joan Josep Nuet i Pujals, diputat del Grup Parla-
mentari de Catalunya Si que es Pot, d’acord amb el que estableixen els articles 164 i 165
del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié per Reactivar la Junta
de Seguretat de Catalunya, per tal que sigui substanciada davant el Ple del Parlament,
amb el text segiient:

Exposicié de motius

La Junta de Seguretat de Catalunya va ser creada mitjangant el Decret 306/2006, de
20 de juliol, pel qual es dona publicitat a la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de re-
forma de I’Estatut d’autonomia de Catalunya (DOGC, nim 4680) amb les funcions de
coordinar les politiques de seguretat de I’Estat i de Catalunya, coordinar I’activitat dels
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cossos policiacs de I’Estat i de Catalunya, coordinar el bescanvi d’informacié en ’am-
bit internacional i en les relacions de collaboraci6 i auxili amb les autoritats policiaques
d’altres paisos i assegurar la preséncia de la Generalitat, d’acord amb 1’Estat, en els
grups de treball de collaboracié amb les policies d’altres paisos en que participi 1’Estat.

Mitjancant I'acord de Govern 138/2015 del 25 d’agost es designen els membres que
han de formar part de la Junta de Seguretat de Catalunya en representacié de la Genera-
litat (DOGC nim. 6944).

Malgrat tot aix0 la Junta de Seguretat de Catalunya no es reuneix des de 2009 ge-
nerant un greuge en al coordinacié de les forces de seguretat i els recursos que s’hi de-
diquen.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot presenta la se-
glient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a fer les gestions necessaries davant el
Govern de I’Estat per a convocar, amb la maxima celeritat, una reuni6 de la Junta de
Seguretat de Catalunya.

Palau del Parlament, 8 de marg de 2016
Joan Coscubiela Conesa, portaveu; Joan Josep Nuet i Pujals, diputat, GP CSP

Proposta de resolucié sobre I'assassinat de I’'activista hondurenya Berta
Céaceres
250-00224/11

PRESENTACIO: GP CSP
Reg. 13690 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Joan Coscubiela Conesa, portaveu, Joan Josep Nuet i Pujals, diputat del Grup Parla-
mentari de Catalunya Si que es Pot, d’acord amb el que estableixen els articles 164 i 165
del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié en condemna de I’as-
sassinat de l’activista hondurenya, Berta Caceres, per tal que sigui substanciada davant
la Comissié d’Accié Exterior i Cooperacid, Relacions Institucionals i Transparencia,
amb el text segiient:

Exposiciéo de motius

El passat dijous 3 de marg de 2016 fou assassinada al seu domicili del Departament
d’Intibuca, Hondures, la lider indigena i defensora dels drets de la comunitat Lenca i
dels moviments camperols, Berta C4ceres. Segons alguns testimonis presencials, dos
homes armats van arribar al seu domicili a la ciutat La Esperanza, cap a la 1 de la mati-
nada i la van disparar. Berta Caceres tenia mesures cautelars de la Comissié Interameri-
cana dels Drets Humans, degut a les amenaces de mort que havia rebut de poderosos
terratinents locals i de companyies mineres i d’energia.

La lider hondurenya, que havia denunciat els abusos d’algunes empreses transnacio-
nals del seu pafs, havia alertat en els ultimes setmanes sobre les amenaces que estava
rebent. Malgrat les amenaces va continuar al capdavant de la coordinacié del Consejo
Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH). Cal desta-
car el valor de les comunitats indigenes lencas, que viuen al occident d’Hondures, que
lluiten per defensar el seu territori que esta sent amenacat per projectes hidroelectrics i
concessions mineres aprovades sense previa consulta popular.

A Tabril de 2015 Berta Caceres va rebre el premi mediambiental Goldman, un dels
més prestigiosos del mén en temes ambientals, atorgat per la seva collaboracié en la
defensa del territori Lenca amenagat per les conseqiiencies nefastes i la violéncia en la
construcci6 del Projecte Hidroelectric Agua Zarca, de la transnacional xinesa Sinohy-
dro i 'empresa hondurenya Desenvolupament Energetic Societat Anonima (DESA). El
poble Lenca portava anys denunciant la vulneracié del dret a 'aigua com a font de vida
1 de cultura enfront a les intimidacions de les empreses, paramilitars i govern.
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Aquesta lluita i va comportar el premi Goldman a finals d’abril de I’any passat,
conegut com el Novell de Medi Ambient. A més a més de les seves lluites mediambien-
tals, Caceres també encapcala protestes contra el cop d’Estat al President Manuel Ze-
laya a Hondures el 28 de juny del 2009, aixi com a la installacié de bases militars dels
Estats Units a territori lenca. Aquesta mort, demostra un cop més que les amenaces de
mort contra defensors i, especialment defensores, dels drets socials i el medi ambient es
mantenen latents a Hondures. Aquest crim politic constitueix una afronta no nomes per
Hondures sin6 per tots els pobles del mén.

La persecucié I'amenaga i la violeéncia contra les persones que defensen el medi am-
bient es produeix a molts paisos on les empreses transnacionals extractives, hidroelec-
triques o del sector agroindustial tenen importants interessos econodmics, en ocasions
amb al connivencia dels governs i del poder financer.

Organitzacions com Human Rights Watch o Front Line Defenders han acreditat en
recents estudis la vinculacié de membres de la Policia i ’Exercit en casos d’intimidacio,
amenaces, xantatge i suposat assassinat de defensors i defensores del medi ambient, en
alguns d’aquests paisos.

Lassassinat de la Berta Caceres és I'tltim d’una llarga llista de persones que van
donar la seva vida per defensar el medi ambient front els interessos de les grans corpo-
racions transnacionals.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot presenta la se-
gilient:

Proposta de resolucio

1. El Parlament de Catalunya insta el Govern a fer les gestions necessaries davant el
Govern de I’Estat perque en les seves relacions amb el Govern d’Hondures expressi la
condemna i preocupaci6 per la mort de la lider lenca Berta Caceres, i d’altres activistes
socials del pafs.

2. Sollicitar al govern d’Hondures una investigacié sobre aquest crim, aixi com la
identificacié dels autors materials i intellectuals que evitin la impunitat dels assassins
de la Berta Céceres.

3. Establir mecanismes de cooperacié amb Hondures t i amb altres paisos centrea-
mericans a través de I’Agencia Catalana de Cooperaci6 al Desenvolupament per eradi-
car els assassinats d’activistes socials i mediambientals.

Palau del Parlament, 9 de marg de 2016
Joan Coscubiela Conesa, portaveu; Joan Josep Nuet i Pujals, diputat, GP CSP

Proposta de resolucio sobre la sindrome alcohodlica fetal
250-00225/11

PRESENTACIO: MONTSERRAT CANDINI | PUIG, JUNTAMENT AMB UNA ALTRA DIPUTADA
DEL GP JS, JORGE SOLER GONZALEZ, DEL GP C’S, ASSUMPTA ESCARP GIBERT, DEL GP
SOC, ALBANO DANTE FACHIN POZZI, DEL GP CSP, SANTI RODRIGUEZ | SERRA, DEL GP
PPC, EULALIA REGUANT | CURA, DEL GP CUP-CC

Reg. 13693 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Montserrat Candini i Puig, Alba Vergés i Bosch, Jorge Soler Gonzélez, Assumpta
Escarp Gibert, Albano Dante Fachin Pozzi, Santi Rodriguez i Serra, Eulalia Reguant i
Cura, d’acord amb el que estableixen els articles 164 i 165 del Reglament del Parlament,
presenten la proposta de resolucié segiient sobre la sindrome alcoholica fetal, per tal
que sigui substanciada davant la Comissié de Salut.

Exposicié de motius

L’Espectre de la sindrome alcoholica fetal (d’ara endavant, ESAF) s’inclou dins les
anomenades sindromes d’influéncia prenatal. A diferencia de les sindromes genetiques,
I'ESAF es produeix durant la gestacié de I'embrid i no ve determinat per un error en la
codificacié genetica. La seva causa €s la ingesta 1 abus d’alcohol (etanol) per part de la
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mare durant el periode de formacié del fetus. En aquest sentit, s’ha establert una cor-
relacié de major a menor afectacié en funcié de la quantitat, el tipus o el moment de la
ingesta; i també la concurréncia d’altres factors de risc.

A Textrem de major afectacié es troba ’ESAF que cursa amb simptomes més se-
vers: creixement deficient abans i després del naixement; disminucié del to muscular i
mala coordinacid; trets fisondmics caracteristics (problemes amb la cara, com ara ulls
petits amb plegaments epicantics grans, microcefalia o maxillar superior petit); proble-
mes organics (buf cardiac, deficits visuals, auditius); coordinacié deficient del sistema
locomotor o rigidesa en la motricitat fina, amb poca capacitat de coordinacio; entre d’al-
tres. Aquests simptomes, a nivell general, es complementen amb uns altres de caracter
psicologic, entre els quals cal destacar la presencia de simptomatologia TDAH (és a
dir, hiperactivitat, deficit atencional i impulsivitat). Es tracta d’infants generalment molt
moguts i amb poca capacitat d’atenci6, reflexio i impulsivitat; la qual cosa provoca pro-
blemes d’aprenentatge.

Com es pot suposar, aquestes caracteristiques generen tot un seguit de problemes
d’adaptaci6 familiar, escolar i social. Es tracta d’infants generalment tossuts, de difi-
cil maneig. De vegades, ansiosos. També poden apareixer conductes atipiques (aleteig,
balancejos, crits 0 moviments repetitius), obsessions cap a certes conductes o objectes
d’interes, problemes de relacié amb els iguals, socialitzacié conflictiva, dificultat per
mantenir el joc estructurat, manca d’imaginacié o curiositat, dificultats d’aprenentatge
(com ara disminucié de memoria, incapacitat per a entendre conceptes abstractes com
el temps i els diners, mala comprensi6 del llenguatge, o poca capacitat per resoldre pro-
blemes). En general, hi ha una presencia de retard mental de tipus lleu a moderat, en la
major part dels casos i avaluat segons proves baremades.

Es tracta, doncs, d’una problematica molt complexa. I que, a més a més, afecta un
munt de families del nostre pais, bona part de les quals s’han aplegat, des de fa alguns
mesos, a ’Associaci de Families Afectades de SAF (AFASAF). L'expansié d’aquesta
sindrome s’ha incrementat de forma notable en els darrers anys, majoritariament asso-
ciada a les adopcions internacionals, la qual cosa ha complicat extraordinariament la
recerca dels antecedents familiars i el diagnostic. En qualsevol cas, es fa necessari que
I’administraci6 de la Generalitat de Catalunya, i més concretament els Departaments de
Treball, Afers Socials i Families, de Salut i d’Ensenyament, intervinguin de forma co-
ordinada i decidida en aquesta qiiesti6 per tal de donar suport als infants afectats i a les
seves families.

Per tots aquests motius, el Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generali-
tat a abordar, des de I’Administracid, les principals necessitats dels afectats del SAF, de
Ilurs families i dels facultatius implicats, per tal de donar-hi resposta sobre la base de
les mesures i linies d’actuaci6 segiients:

Proposta de resolucié

Pel que fa al diagnostic precog, el tractament i el seguiment, el Parlament insta el
Govern de la Generalitat a:

1. Promoure el reconeixement de la Sindrome Alcoholica Fetal (SAF) com una ma-
laltia cronica.

2. Elaborar un protocol per al diagnostic, tractament i seguiment d’aquesta sindro-
me, tot establint una xarxa de centres de referéncia on es puguin derivar els casos més
greus, amb I'objectiu de garantir I'accés a les intervencions sanitaries que necessiten els
pacients afectats, tant pel que fa al diagnostic i al tractament com al seguiment de la
malaltia, amb la inclusi6é de mesures de millora de la qualitat de vida.

3. Desenvolupar programes formatius per als professionals, adrecats a millorar la
identificaci6 precog del SAF i de les patologies derivades i les competéncies relacionals
en latenci6 amb els afectats i llurs families.

4. Fomentar la informacid i la formacié per als malalts i llurs families, amb 1'objec-
tiu de facilitar el coneixement dels recursos sanitaris i socials en cada cas i d’optimitzar
el tractament i el seguiment d’aquests malalts.

5. Potenciar la coordinaci6 entre els diversos nivells assistencials i afavorir la coope-
raci6 entre tots els agents implicats.

6. Vetllar per la integracio escolar dels infants afectats.

7. Fomentar la recerca especifica sobre la SAF.
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8. Arbitrar els mecanismes per al seguiment i I'avaluacié de les mesures i linies
d’actuacié6 a que fa referéncia I'apartat 1.

Palau del Parlament, 3 de mar¢ de 2016

Montserrat Candini i Puig, portaveu a la CS, Alba Vergés i Bosch, diputada, GP JS. Jor-
ge Soler Gonzdlez, GP C’s; Assumpta Escarp Gibert, GP SOC; Albano Dante Fachin
Pozzi, GP CSP; Santi Rodriguez i Serra, GP PPC; Eulalia Reguant i Cura, GP CUP-CC;
portaveus a la CS

Proposta de resolucié sobre la carretera de Comiols
250-00226/11

PRESENTACIO: GP SOC
Reg. 13695 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Eva Granados Galiano, portaveu, Jordi Terrades i Santacreu, diputat, Oscar Ordeig i
Molist, diputat del Grup Parlamentari Socialista, d’acord amb el que estableixen els ar-
ticles 164 i 165 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié sobre
la carretera de Comiols, per tal que sigui substanciada davant la Comissié de Territori,
amb el text segiient:

Exposicié de motius

La comunicacié més directa entre el Pallars i 'Eix del Segre, i els principals acces-
sos a I’area metropolitana de Barcelona, es realitza a través de les carreteres L-512 des
d’Artesa de Segre i C-1412b des de Ponts. Totes dues conflueixen a la poblacié del Fol-
quer (Noguera) i entra al Pallars Jussa a través del Coll de Comiols, que d’altra banda ha
estat historicament la connexi6 del Pallars amb Barcelona.

Actualment, aquestes carreteres tenen un tragat sinuds i de dificil conducci6 en tra-
vessar el pas del Coll de Comiols que té una algada de 1140 m. Aquest pas només té una
alternativa que €s la construcci6 d’un tinel, que uneixi les comarques del Pallars Jussa
amb la Noguera, i eviti aix{ el pas pel Coll de Comiols.

En un moment en que els Pallars particularment, i el Pirineu en general, estan patint
moltes dificultats degut a la falta d’infraestructures i de dinamisme econdmic que pro-
voca un procé€s de despoblacid, empobriment i envelliment preocupant €s més necessari
que mai invertir en infraestructures estrategiques com aquesta.

Per aquest motiu, resulta vital poder disposar d’una solucié a un dels trams més pro-
blematics que resten, el del Coll de Comiols, com a un element indispensable per a afa-
vorir el creixement economic, industrial, turistic i social d’aquest territori.

Cal recordar que el Pla d’Infraestructures del Transport de Catalunya aprovat pel
Govern al 2006 s’inclou el condicionament entre Artesa de Segre i Tremp per Comiols,
realitzant diferents estudis tecnics durant els darrers anys, pero sense que s’hagin fet ac-
tuacions al respecte.

A més, aquesta és una reivindicacié historica de les diferents institucions publiques
del territori, i de les entitats i ciutadania en general, per tal de no condemnar a l’ailla-
ment i abandonament les comarques amb més dificultats en la seva accessibilitat.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialista presenta la segiient:

Proposta de resolucio

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Reservar una partida pressupostaria al proper projecte de llei de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per tal de fer una millora integral de ’accessibilitat de la
carretera que va d’Artesa de Segre a Isona, sobretot pel seu pas pel Coll de Comiols.

2. Convocar les diferents administracions publiques de les comarques de la Noguera
i del Pallars Jussa per tal d’informar-los sobre els detalls de les actuacions a emprendre.

Palau del Parlament, 9 de mar¢ de 2016
Eva Granados Galiano, portaveu; Jordi Terrades i Santacreu, Oscar Ordeig i Molist, di-
putats, GP SOC
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Proposta de resolucié sobre I’'acord entre la Unié Europea i Turquia amb
relacié als refugiats
250-00227/11

PRESENTACIO: GP SOC
Reg. 13898 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Eva Granados Galiano, portaveu, Ferran Pedret i Santos, portaveu adjunt del Grup
Parlamentari Socialista, d’acord amb el que estableixen els articles 164 i 165 del Regla-
ment del Parlament, presenten la Proposta de resolucié sobre I’acord UE-Turquia relatiu
als refugiats, per tal que sigui substanciada davant la Comissié d’Accié Exterior i Coo-
peracid, Relacions Institucionals i Transparéncia, amb el text segiient:

Exposicié de motius

El passat dimarts 8 de marg de 2016, els i les Caps d’Estat i de Govern de la Unid
Europea van assolir un principi d’acord per posar en marxa un programa per deportar a
Turquia a tots els migrants —incloses les persones demandants d’asil, sirians i de qual-
sevulla altra nacionalitat—, que arribin a la Unié Europea a través d’aquest pafs, a canvi
de que els Estats de la Uni6 reubiquin a un nombre equivalent de persones refugiades
sirianes assentades ja a Turquia, i d’altres mesures econdmiques i politiques a favor de
I'Estat turc.

En cas que aquest pacte es confirmés, la Unié Europea no estaria respectant els con-
venis internacionals sobre dret internacional d’asil. Estariem assistint, a més, al procés
de deconstruccié de la Unién Europea. Es molt dificil recongixer-se en aquesta Europa.
Es molt dificil reconixer en aquest acord els principis i valors que es prediquen com
a inspiradors de la Unié Europea. No es pot fer un acord d’interessos amb Turquia uti-
litzant els drets de les persones refugiades i migrants com a moneda de canvi, €s inad-
missible.

Els i les Caps d’Estat i de Govern de la Uni6 Europea, davant la crisi de refugiats
més greu que viu Europa des de la fi de la Segona Guerra Mundial, han signat un pre-
acord immoral i de dubtosa legalitat, que, en cas de confirmar-se els termes que han
transcendit fins al moment, contravé clarament el dret d’asil i multiples convenis inter-
nacionals sobre drets humans.

Diverses organitzacions no governamentals, ’Alto Comissionat de I'Organitzaci6 de
les Nacions Unides per a les persones refugiades, i activistes pro drets humans han ex-
pressat la seva dentncia, rebuig i exigencia de retirada del preacord de la Unié Europea
i Turquia per procedir a devolucions massives, aixi com l'exigéncia d’abordar amb ur-
gencia la crisi de les persones refugiades defensant els drets humans, creant passatges
segurs, humanitaris, acollint-les amb respecte i solidaritat, i fent-los possible I’asil entre
els membres de la Unié Europea.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialista presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya:

1. Mostra el seu ferm rebuig a ’acord assolit entre els i les Caps d’Estat i de Govern
de la Unié Europea amb Turquia que contempla la devolucié a Turquia de tots els mi-
grants —incloses les persones demandants d’asil sirianes i de qualsevulla altra nacionali-
tat—, que arribin a la Uni6 Europea.

2. Reclama a la Unié Europea i als Estats membres que es doni una resposta hu-
manitaria urgent davant la greu situacié que viuen les persones refugiades, respectuosa
amb el dret internacional d’asil i els drets humans. En aquest sentit, insta al Govern de
la Generalitat a fer totes les gestions amb el Govern d’Espanya i a través de les institu-
cions europees a les que té representacid, per tal que la Unié Europea i els Estats mem-
bres retirin qualsevol acord, pacte, conveni o proposta d’accié que no respecti el dret in-
ternacional d’asil o els convenis internacionals sobre drets humans signats per la Unién
Europea o els seus Estats membres.

3. S’adhereix al Manifest «Passatge Segur», promogut i subscrit per multitud d’orga-
nitzacions socials, sindicats i partits politics de tota Europa i, en aquest sentit, reclama
ala UE i els seus Estats membres a que ordenin la creacié de passadissos humanitaris, i
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que possibilitin, des del respecte, I’asil d’aquestes persones entre els 28 Estats membres
de la Unién Europea.

Palau del Parlament, 10 de marg de 2016
Eva Granados Galiano, portaveu; Ferran Pedret i Santos, portaveu adjunt, GP SOC

Proposta de resolucié sobre el manteniment de I'oferta educativa de P3 a
Igualada
250-00228/11

PRESENTACIO: GP CSP
Reg. 13943 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Joan Coscubiela Conesa, portaveu, Jéssica Albiach Satorres, diputada del Grup Par-
lamentari de Catalunya Si que es Pot, d’acord amb el que estableixen els articles 164 i
165 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié sobre el manteni-
ment de 'oferta educativa de P3 a Igualada, per tal que sigui substanciada davant la Co-
missié d’Ensenyament, amb el text segiient:

Exposicié de motius

A poques setmanes de I'inici del periode de preinscripcions per al proxim curs esco-
lar, el Departament d’Ensenyament ha informat molts directors i directores dels centres
escolars de Catalunya que, com a conseqiiencia de les dades de natalitat de que disposa,
no té previst oferir el mateix nombre de grups de P-3 a I’escola publica.

Alguns centres d’Igualada (Anoia) han vist perillar algunes de les seves linies per
falta de demanda, donada la davallada demografica registrada en els ultims anys.

Davant d’aquest escenari de descens en la natalitat a Igualada i pensant en els pro-
xim anys, considerem que és el moment d’adequar les ratios alumnes/professor, oferint
les aules de P-3 amb un maxim de vint alumnes per aula, refor¢ant la qualitat de I'edu-
cacié amb un tractament més individualitzat dels nens i nenes i garantint la continuitat
dels llocs de treball existents associats, que es perdrien en cas de tancament de grups.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot presenta la se-
glient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a complir el compromis ja adquirit amb
I'ajuntament d’Igualada de mantenir la totalitat de I’actual oferta en la propera prema-
triculacié per al curs 2016-2017 i que es faci extensiu als segiients anys, optant per una
readaptacié amb un ratio maxim de vint alumnes per aula abans que tancar cap linia
educativa de la ciutat.

Palau del Parlament, 10 de marg de 2016
Joan Coscubiela Conesa, portaveu; Jéssica Albiach Satorres, diputada, GP CSP

Proposta de resolucié sobre el manteniment de la planta de 'empresa
Delphi a Sant Cugat del Valles
250-00229/11

PRESENTACIO: GP JS, GP C’S, GP SOC, GP CSP, GP PPC, GP CUP-CC
Reg. 13944 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Els grups parlamentaris sotasignats, d’acord amb el que estableixen els articles 164
i 165 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié pel manteniment
de la planta de I'empresa Delphi a Sant Cugat, per tal que sigui substanciada davant la
Comissié d’Empresa i Coneixement, amb el text segiient:
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Exposiciéo de motius

El passat 4 de febrer la companyia Delphi Diesel Systems SL anunciava unilateral-
ment la voluntat de cessar ’activitat productiva i tancar la planta de Sant Cugat traslla-
dant-ne la produccié a Romania aquest 2016, sense esperar a que I’empresa especialit-
zada MOA-BPI contractada en el seu dia per realitzar el procés de reindustrialitzacié
d’aquesta planta, pugui finalitzar el seu treball.

El grup Delphi, amb anys d’historia industrial al territori fabrica components per
automobils i recentment ha aconseguit la contractacié d’aquests components amb em-
preses punteres del sector com Honda o Volkswagen, tot i extingir-se paulatinament la
seva relacié amb Daimler-Benz.

El comite d’empresa d’un collectiu de més de 540 persones amb contractacié direc-
ta i gairebé 200 d’indirecta, ha estat posant de relleu amb preocupacié com I'empresa
matriu, que és qui té la capacitat de decidir sobre la compra de components i les vendes
del material fabricat, ha pogut decidir on ubicar els guanys i les perdues i ha induit un
procés de perdua de beneficis en els darrers anys.

Aixi mateix, I'empresa matriu fa molt de temps que no assigna producte a la planta
de Sant Cugat i, per tant, és objectivable que esta procedint a una deslocalitzacio, aixi
com també ho és que hi ha, i que hi pot haver, prou carrega de treball per mantenir la
producci6 industrial en aquesta planta, ja que els productes que actualment s’hi fabri-
quen tenen continuitat en el temps més enlla de 2016.

La voluntat dels treballadors i les treballadores, aixi com la dels grups parlamenta-
ris del Parlament de Catalunya és mantenir la producci6 industrial, —sigui quin sigui el
grup inversor que es faci carrec de la produccid—, tot respectant els llocs de treball i la
seva qualitat, entenent que el pais no es pot permetre la perdua de teixit industrial si es
vol recuperar I’economia.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot presenta la se-
glient:

Proposta de resolucié

1. El Parlament de Catalunya déna suport al manteniment de la produccié industrial
i dels llocs de treball de 'empresa Delphi de Sant Cugat del Valles.

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Fer les gestions necessaries davant 'empresa Delphi per evitar I'inici immediat
d’un expedient de regulacié mentre es troba una solucié d’inversié industrial alternativa
que eviti el tancament de la planta, i la destruccié de gairebé 700 llocs de treball i com
a conseqiiencia la desaparicié novament de teixit industrial al Valles Occidental i con-
seglientment a Catalunya.

b) Fer les gestions necessaries per la recerca d’alternatives d’inversié que garantei-
xin un pla industrial per la planta de Sant Cugat i el manteniment dels llocs de treball en
les mateixes condicions de qualitat que els actuals.

¢) Avangar en la implementacié de les politiques industrials apuntades per la so-
cietat civil (universitats, sindicats, patronals, collegis professionals, administracions lo-
cals...) en ambits de consens com els pactes Més Indiistria i per la Segona Reindustria-
litzacio del Valles.

d) En el marc de I'Estratégia Industrial per a Catalunya impulsada pel Govern de la
Generalitat de Catalunya que focalitza en el creixement de les empreses i la generacid
d’activitat i llocs de treball qualificats, tenint especial cura de les empreses en situacid
de risc, es continuara treballant per intentar garantir ’activitat industrial de Delphi, en-
tenent la importancia que I'activitat de 'empresa representa per al teixit empresarial
catala.

Palau del Parlament, 22 de febrer de 2016

Marta Rovira i Vergés, GP JS; Carlos Carrizosa Torres, GP C’s; Eva Granados Galiano,
GP SOC; Joan Coscubiela Conesa, GP CSP; Josep Enric Millo i Rocher, GP PPC; por-
taveus; Albert Botran i Pahissa, GP CUP-CC, portaveu adjunt
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Proposta de resolucié sobre el CAP Castellbisbal
250-00230/11

PRESENTACIO: GP SOC
Reg. 13948 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Eva Granados Galiano, portaveu, Assumpta Escarp Gibert, diputada, Pol Gibert
Horcas, diputat del Grup Parlamentari Socialista, d’acord amb el que estableixen els ar-
ticles 164 i 165 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié sobre el
centre d’atenci6 primaria de Castellbisbal, per tal que sigui substanciada davant la Co-
missi6 de Salut, amb el text segiient:

Exposiciéo de motius

El municipi de Castellbisbal compta amb una poblacié propera als 12.400 habitants,
repartida en un terme municipal extens que compren, a part del nucli urba, diverses zo-
nes residencials i nuclis de poblaci6 aillats. A aquestes caracteristiques s’hi sumen les
dificultats que comporten infraestructures viaries i ferroviaries, que esdevenen impor-
tants barreres per a la comunicacié interna en el municipi.

Castellbisbal va patir el 2011, com molts altres municipis catalans, I'impacte de les
retallades del Govern en materia sanitaria. Els veins i veines de Castellbisbal van veure
aquell any com el que havia de ser una reduccié de I’horari del seu CAP purament es-
tacional, esdevenia definitiva amb el tancament del Centre d’Atencié Continuada. Des
d’aquell moment, a Castellbisbal no hi ha atenci6 sanitaria les 24 hores del dia, 365 dies
de I'any, i els seus veins i veines han d’adregar-se fora de I’horari d’atencié al CAP Mu-
tua Rubi o al CUAP Sant Andreu de la Barca.

En el cas de Castellbisbal, a la retallada en 1’horari d’atenci6é del CAP s’hi afegeix
la manca de transport public que connecta el municipi amb ’Hospital de Terrassa amb
freqiiencies suficients per tal que la gent que no disposa de cotxe s’hi pugui adrecar, es-
pecialment la gent gran, aixi com una transport sanitari que resulta també insuficient.

A banda de la retallada horaria, els usuaris i usuaries del CAP de Castellbisbal han
vist els darrers temps com I’atencié que reben s’ha anat degradant. Fa aproximadament
un any, les llistes d’espera per visites al metge de familia oscillaven entre els 5 i els 45
dies, depenent del facultatiu. Després de moltes reivindicacions, el CatSalut i el Consor-
ci Sanitari de Terrassa, que és qui gestiona el CAP, van endegar el novembre de 2015
un pla de xoc per palliar les llistes d’espera, perd aquest pla no només no s’ha acabat
d’implementar, sind que des de mitjans de gener d’aquest any s’han tornat a detectar al-
guns casos d’usuaris que han d’esperar fins a tres setmanes per ser atesos pel seu metge
de familia.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialista presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat restablir I’atenci6 conti-
nuada al CAP de Castellbisbal les 24 hores del dia els 365 dies de I’any, abans que fina-
litzi el primer semestre de 2016.

Palau del Parlament, 9 de marg de 2016
Eva Granados Galiano, portaveu; Assumpta Escarp Gibert, Pol Gibert Horcas, diputats,
GP SOC
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Proposta de resolucié sobre les obres de la xarxa de reg de la conca de
Tremp
250-00231/11

PRESENTACIO: GP SOC
Reg. 13949 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Eva Granados Galiano, portaveu, Oscar Ordeig i Molist, diputat del Grup Parla-
mentari Socialista, d’acord amb el que estableixen els articles 164 i 165 del Reglament
del Parlament, presenten la Proposta de resoluci6 sobre les obres del reg de la Conca
de Tremp, per tal que sigui substanciada davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Alimentaci6, amb el text segiient:

Exposicié de motius

El conegut com a reg de la Conca de Tremp va ser licitat i adjudicat en una primera
fase fa més de 7 anys per aproximadament 8.000.000 d’euros. No obstant aix0d, només
s’han executat dues subfases amb un import inferior a la meitat del contracte i encara de
forma incompleta, donat que la fallida d’un dels socis de la UTE adjudicataria ha signi-
ficat 'abandonament de les obres des de mitjans de maig.

Aixi, aquesta situacié d’incompliments de calendari, fraccionament del projecte i
alentiment progressiu d’una obra llargament reivindicada pels sectors agropecuaris de
la comarca del Pallars Jussa, amb consens total de les institucions locals, politiques i
econodmiques de la zona, esta portant el desencis i la malfianca a un projecte volgut, an-
helat i considerat estrategic pel desenvolupament economic d’una de les comarques més
endarrerides de Catalunya.

Cal retornar la tranquillitat i la confianca al sector i al conjunt de la comarca, ma-
xim tenint en comte que aquesta obra té unes derivades que afecten 'empresa Endesa,
la Confederacié Hidrografica de ’Ebre, i les relacions economiques i de responsabilitat
dels actuals regadius amb els usuaris dels mateixos.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialista presenta la segiient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Concretar i publicitar el calendari d’acabament de les obres del reg de la Conca
de Tremp.

2. Donar a coneixer les previsions pressupostaries i de licitacié de la part adjudicada
i no executada, aixi com també els plans futurs respecte al total de I'obra ates 'elevat
import de la mateixa (al voltant dels 80.000.000 d’euros).

Palau del Parlament, 9 de mar¢ de 2016
Eva Granados Galiano, portaveu; Oscar Ordeig i Molist, diputat, GP SOC

Proposta de resolucié sobre els nous accessos al port de Premia de Mar
250-00232/11

PRESENTACIO: GP CSP
Reg. 14061 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Joan Coscubiela Conesa, portaveu, Horténsia Grau Juan, diputada del Grup Parla-
mentari de Catalunya Si que es Pot, d’acord amb el que estableixen els articles 164 i 165
del Reglament del Parlament, presenten la proposta de resolucié segiient sobre sobre
els nous accessos al Port de Premia de Mar derivats de la modificaci6 del Pla Especial
2010, per tal que sigui substanciada davant la Comissi6 de Territori.

Exposicié de motius
Premia de Mar, és un dels municipis del Maresme que amb uns 2 km? i aproxima-
dament 28.000 habitants té més alta densitat de Catalunya, agreujada per les condicions
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urbanistiques d’un front maritim completament construit i consolidat i les barreres que
suposen les dues infraestructures d’ambit supramunicipal que el travessen: la carretera
nacional-II i el ferrocarril Barcelona-Mataro.

El Port inicial de Premia de Mar construit per fases entre 1972 i 1975 pel Club Nau-
tic Premia, es transfereix I'any 1980 a la Generalitat de Catalunya (RD 2876/80) i1 des
de llavors ha sofert diferents transformacions.

Lany 1991s’atorga al Club Nautic de Premia de Mar la concessié a 30 anys per Or-
dre Ministerial 20/2/91 (fins 2021) per a 'ocupacié del domini piblic maritim terrestre
per a la construccid de les obres d’ampliaci6 del Port. El 1999 el Club Nautic Premia va
presentar un projecte de remodelacié de la zona de serveis del port esportiu.

El 1999 el Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de
Catalunya aprova el «Projecte de remodelacié de la zona de serveis del port esportiu de
Premia de Mar» que €s una concreci6 a nivell executiu del que va presentar el 1998 Fo-
mento de Construcciones y Contratas.

El juny de 2001 la Generalitat de Catalunya va aprovar el Pla Especial d’Ordenaci6
d’Usos, el desembre del mateix any el Ministerio de Medio Ambiente interposa recurs
administratiu contra 'esmentat Pla. S’inicien les obres d’ampliacié perd queden a mig
fer per les dificultats economiques, obres que es tornen a reprendre el 2005 per part de
Marina Premia SL, cessionaria de drets i obligacions derivats de la concessio.

En aquell Pla aprovat el 2001 es proposava la millora de 'accessibilitat al Port mit-
jancant una alternativa (informada favorablement pel Ministeri de Fomento el 2001)
que guanyava un carril soterrat i una rotonda d’enllac a la Nacional-I1.

La modificacié puntual del Pla general d’ordenacié de Premia de Mar pel que fa a
l'ordenacié del litoral, aprovada el 2003 recull la proposta del 2001 pel que fa a la incor-
poracié de la rotonda d’enllag a la N-II.

També 'any 2005 el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya declara nul i sense
cap efecte el Pla Especial d’Ordenacié d’Usos.

L’any 2010 s’aprova el nou Pla Especial d’ordenacié de I'ambit de terra del Port de
Premia de Mar que modifica el Pla d’ordenaci6 del litoral de Premia de Mar, del 2003
pel que fa als accessos d’entrada i sortida del port i la implantacié d’una rotonda a la
N-II «amb menor cost» tot i que amb majors afectacions a la zona verda, al barri cons-
truit i per tant a la mobilitat de la ciutadania que hi viu.

Es evident que el gran beneficiat d’aquest canvi del accessos €s la Concesionaria del
port, que haura de suportar una menor despesa com diu I'informe de la Direccié Gene-
ral de Carreteres del 2010.

Ates que a I’abril de 2010 quan es va fer I'aprovaci6 definitiva del POUM no hi figu-
rava la proposta actual d’accés al Port, que es va incloure al juliol de 2010 mitjangant un
informe/proposta que emet la DG d’Urbanisme i que I'alcalde assumeix mitjangant la
signatura d’un Decret en el que s’incorporen totes les prescripcions tecniques fetes per
la DG d’Urbanisme.

Ates que el 21 de juliol de 2010 el Ple de Premia de Mar aprova les modificacions,
que s’expliquen de manera generica, afirmant que sén prescripcions técniques a instan-
cia de la Generalitat i sense donar informacié als partits que conformen el Ple de I’afec-
tacid als accessos del Port.

EI 28/07/2010, arriba I'informe de la DG de carreteres amb la proposta de la rotonda
ala zona verda de Can Fit6 i 'afectacio sobre els carrers Marti Cases, Terra Alta, Anoia
i Can Pou i per sobre del torrent Amell.

Quan arriba aquest informe a I’Ajuntament no es fa cap exposici6 publica, no es fa-
cilita als regidors/es de la oposicid, no s’estudien les conseqiiencies pel que fa a inunda-
cions i no s’estudien els perjudicis per als veins/es.

Ates que tot el procés de modificacié dels accessos va ser poc transparent, doncs re-
but el dia 28 de juliol de 2010 I'informe de Carreteres amb els nous accessos es podia
haver demanat un informe als serveis técnics municipals per tal de veure com afectava
aquest canvi d’ubicaci6 als veins/veines del barri, i a la mobilitat del Premia de Mar, lla-
vors encara hi havia temps per demanar la derogaci6 de I'acord de la Comissié d’Urba-
nisme del 22 de juliol per falta d’informaci6 i 'equip de govern no ho va fer.

Donat que els nous accessos proposats es troben en zona inundable tal com indica
I'Informe Ambiental emes el marg de 2010 i aprovat per la Comissi6 Territorial d’Urba-
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nisme de Barcelona el 22 de juliol de 2010, i el que €s pitjor, eleva els carrers per salvar
els murs laterals de la riera amb el consegiient perill que aixd comporta pels veins i ve-
Tnes més propers, que ja han patit inundacions dels seus aparcaments algunes vegades
con a conseqiiencia de les riades que pateix la comarca estacionalment.

La ubicacié dels nous accessos també dificulta el pas de la ciutadania que vol anar a
peu o amb bicicleta pel litoral del municipi atés que una part molt important de la nova
rotonda prevista esta dins de la trama urbana, posant en perill una bona solucié pel bar-
ri en cas de pacificacié de la N-II, una antiga reivindicacié de la comarca.

La ubicaci6 de la nova rotonda coincideix amb un carrer d’entrada a una escola del
barri, la qual cosa afecta directament a la mobilitat de les families quan porten la cana-
lla a peu o en bicicleta a I'escola.

Recordem que inicialment (2003) els accessos al Port, tal i com hem exposat, pre-
veien un calaix nou per sota de les vies del tren i una rotonda més allunyada dels habi-
tatges i ara esta previst una rotonda a tocar de les cases, tant a prop que es veu afectat el
mur d’un dels edificis, i una rampa que ha de passar per sobre el torrent Amell i que per
tant queda 1,5 aprox. metres per sobre del nivell actual del carrer, amb les afectacions
que aixo provocara especialment quan hi hagi pluges torrencials.

Pels motius esmentats creiem que aquests accessos es van aprovar de manera poc
clara i consensuada i que I'esmentat informe ha quedat desfasat i no recull la situacié
actual de la N-II ni tampoc la realitat del nou projecte del Port.

Tanmateix durant 'any 2015 amb I'aprovaci6 de la Llei 3/2015 de mar¢ de mesures
fiscals, financeres i administratives es modifica el Decret Llei 1/2009 d’Equipaments
Comercials, la qual cosa dona via lliure a la installacié de 2 mitjans establiments co-
mercials (un alimentari i un no alimentari) al Port i reobre el debat també dels accessos.

En el marc de la modificaci6 del Pla Especial del Port i reobert el debat sobre la ins-
tallaci6 dels equipaments comercials al Port i els seus accessos, atés que la proposta
que es va incloure al POUM de 2010 va estar des del primer moment rebutjada per la
ciutadania, es va fer un procés de participacio i dues propostes que es van adrecar a la
DG de Carreteres.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot presenta la se-
gilient:

Proposta de resolucié

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Anullar la proposta actual d’accessos al Port provinent del POUM de 2010 per de-
fectes tecnics i ambientals (es va fer sobre una suposada ampliacié dels laterals de la de
la C-32 que captaria el 60% dels 35.000 vehicles diaris que enregistra la N-II, inunda-
bilitat, etc.) i per perjudicar els veins i veines del barri on es preveu installar la rotonda
d’accés.

2. Estudiar, analitzar i proposar a partir de la Proposta del Pla del Litoral (2003), de
les noves informacions sobre mobilitat, inundabilitat, canvi climatic i els requeriments
ambientals i tecnics pertinents una nova proposta d’accessos al Port més sostenible i fa-
cilitadora de la mobilitat general dels veins i veines i que no hipotequi un futur desenvo-
lupament de pacificacié del transit de la N-II.

3. Replantejar la modificaci6 del Pla especial de I'ambit de terra del Port de Premia
de Mar que preveu installar 2 mitjanes superficies comercials de fins 1.300m?, mini-
mitzant els problemes dels nous fluxos de mobilitat i els impactes que suposara sobre la
poblacid i el comerg consolidat.

Palau del Parlament, 11 de marg de 2016
Joan Coscubiela Conesa, portaveu; Hortensia Grau Juan, diputada, GP CSP
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3.30.04. Procediments relatius als informes del Sindic de Greuges
Informe del Sindic de Greuges al Parlament corresponent al 2015
360-00005/11

DEBAT DE LINFORME EN LA COMISSIO

La Comissié del Sindic de Greuges ha debatut I'Informe en la sessié 2, tinguda el
14.03.2016, DSPC-C 59.

Informe del Sindic de Greuges titulat Les pistoles eléctriques com a
dotacio6 policial a Catalunya: elements per al debat
360-00006/11

PRESENTACIO: SINDIC DE GREUGES

Es pren nota de I'Informe del Sindic de Greuges titulat «Les pistoles electriques com a
dotaci6 policial a Catalunya: elements per al debat (reg. 14117).
Acord: Mesa del Parlament, 15.03.2016.

A la presidenta del Parlament

Benvolguda presidenta,

Em plau Iliurar-vos l'informe sobre les pistoles electriques com a dotacié policial a
Catalunya: elements per al debat.

Tot desitjant que la Cambra se senti motivada pel treball d’aquest informe, us saludo
atentament,

Cordialment,

Barcelona, 11 de marg de 2016
Rafael Rib0, sindic

N. de la R.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a ’Arxiu del Parlament i
en ledicio electronica d’aquest BOPC.

3.30.06. Procediments relatius a les corporacions locals i a altres informes o
memories de la Sindicatura de Comptes

Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzacié 2/2016, sobre el Consorci
de Comunicacio Local, corresponent al 2012
258-00004/11

PRESENTACIO: SINDIC MAJOR, DE LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA
Reg. 13981 / Admissio6 a tramit i tramesa a la Comissioé de la Sindicatura de Comptes: Mesa
del Parlament, 15.03.2016

A la presidenta del Parlament

Molt Honorable Presidenta,

En compliment del que preveu la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de
Comptes, em complau trametre-us adjunt, en suport informatic, I'informe de fiscalitza-
ci6 nim. 2/2016, aprovat pel Ple de la Sindicatura, relatiu al Consorci de Comunicacié
Local i ens dependents, exercici 2012.

Aprofito I'avinentesa per a saludar-vos ben atentament.

Barcelona, 11 de marg de 2016
Jaume Amat i Reyero, sindic major

N. de la r.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a UArxiu del Parlament i
en ledicio electronica d’aquest BOPC.
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TERMINI PER A DEMANAR LA PRESENTACIO DE LINFORME

Termini: 15 dies habils (del 18.03.2016 a 1'11.04.2016).
Finiment del termini: 12.04.2016; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 15.03.2016.

3.40. Procediments amb relacié a les institucions de la Unié Europea

3.40.02. Procediments de participacio en I'aplicacié dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat per la Unié Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relacié a la Proposta de
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica el
Reglament (UE, Euratom) 883/2013 pel que fa a la secretaria del Comite de
Vigilancia de I’Oficina Europea de Lluita contra el Frau

295-00034/11

TEXT PRESENTAT
Tramesa de la Secretaria de la Comissié Mixta de la Unié Europea del 08.03.2016
Reg. 13274 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo

por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, en lo que

se refiere a la secretaria del Comité de Vigilancia de la Oficina Europea de

Lucha contra el Fraude (OLAF) [COM(2016) 113 final] [2016/0064 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta
para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electré-
nico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompana, a efectos de su co-
nocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado
que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la Unién Eu-
ropea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de
la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este proce-
dimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado
el siguiente correo electrénico de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea: cmue@
congreso.es
Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 4.3.2016, COM(2016) 113 final, 2016/0064 (COD)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se modifica el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, en lo que se refiere a
la secretaria del Comité de Vigilancia de la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF)

Exposicion de motivos
1. Contexto de la propuesta

Motivacion y objetivos de la propuesta

El Comité de Vigilancia de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude se cre6
mediante el Reglamento n.° 1073/99, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaci-
ones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)'. El articu-
lo 15, apartado 1, del nuevo Reglamento de la OLAF 883/2013, de 11 de septiembre de

1. DO L 136 de 31.5.1999, p. 1.
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2013, sefiala que sus tareas deberdn consistir en seguir «regularmente el ejercicio por
la Oficina de la funcién de investigacion, a fin de fortalecer la independencia de la Ofi-
cina en el ejercicio adecuado de las competencias que le atribuye el presente Reglamen-
to» y, en particular, seguir «la evolucién de la aplicacion de las garantias procedimen-
tales y la duracién de las investigaciones a la vista de la informacién que proporcione el
Director General [...]».

En sus tareas, el Comité de Vigilancia cuenta con la asistencia de una secretarfa.
En la actualidad, la OLAF asegura esta secretaria, de conformidad con el articulo 15,
apartado 8, del Reglamento de la OLAF que establece que la secretaria del Comité de
Vigilancia «estard asegurada por la Oficina, en estrecha consulta con el Comité de Vi-
gilancia». El articulo 18 del Reglamento consigna los créditos presupuestarios del Co-
mité de Vigilancia y su secretaria en la linea presupuestaria de la Oficina y establece
que la plantilla de personal de la Oficina incluya la del Comité de Vigilancia y la de su
secretarfa.

Sin embargo, en los tltimos afios se ha puesto de manifiesto cierta inquietud sobre
posibles conflictos de intereses y se han hecho llamamientos para que se refuerce la in-
dependencia juridica en lo que respecta a la gestién del presupuesto del Comité y la se-
cretarfa. Asf, en sus informes anuales de actividad de 2013 y 2014°, el Comité de Vigi-
lancia destacé la importancia de su funcionamiento independiente y eficaz lo que exige
una secretaria independiente y dotada del personal suficiente. Hizo hincapi€ en que el
ejercicio de las competencias de la autoridad facultada para proceder a los nombrami-
entos por el Director General de la OLAF, incluidas las decisiones sobre promociones y
traslados, podria dar lugar a conflictos de intereses. Pidi6 que su presupuesto y el de su
secretaria se especificaran en una linea separada del presupuesto de la OLAF.

El Parlamento Europeo inst6 varias veces a la Comision a que tomara medidas para
reforzar el funcionamiento independiente de la secretaria del Comité de Vigilancia de
la OLAF, como en su informe sobre la aprobacién de la gestién de 2013 o en su resolu-
cién sobre el informe anual del Comité de Vigilancia de la OLAF de 2014°.

Se ha abordado asimismo esta cuestién en el intercambio de opiniones con las insti-
tuciones que establece el articulo 16 del Reglamento de la OLAF. Durante el intercam-
bio de opiniones celebrado el 28 de septiembre de 2015, representantes del Parlamento
Europeo volvieron a destacar la necesidad de reforzar el funcionamiento independiente
de la secretaria del Comité de Vigilancia.

El 18 de diciembre de 2015, la Comisién aprob6 una modificacién de la Decision
1999/352°, con el fin de trasladar del Director General de la OLAF a la Comisién la res-
ponsabilidad de la ejecucion de los créditos presupuestarios de los miembros. Posterior-
mente, la Comisién deleg6 esta responsabilidad en el Director de su Oficina de Pagos
(PMO). Esta decision se aplicé a partir del 1 de enero de 2016.

El objetivo de esa Decision era evitar la impresion de que los miembros del Comité
de Vigilancia pudieran no estar en condiciones de garantizar correctamente su manda-
to. La Decisién no pudo, sin embargo, lograr la plena separacién juridica de la secre-
tarfa y el presupuesto del Comité de la Oficina. Con el fin de separar la gestién de la
secretarfa del Comité de la de la Oficina y para evitar la impresion de que la OLAF pu-
diera perturbar el funcionamiento de la ayuda a los miembros del Comité, es necesario
modificar el Reglamento 883/2013 para prever que la Comision asegurard directamente
la secretaria del Comité de Vigilancia. Esta modificacién no afectard a la independencia
y el funcionamiento operativo del Comité de Vigilancia y su secretaria, que seguirdn

2. Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo, DO L 248
de 18.9.2013, p. 1.

3. http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2013/scar_2013_supcom_en.pdf; http://ec.europa.eu/anti_
fraud/documents/reports-sup_comm/2015/scar_2014_supcom_en.pdf.

4. Decision del Parlamento Europeo de 29 de abril de 2015 sobre la aprobacién de la gestién en la ejecucion del presu-
puesto general de la Unién Europea correspondiente al ejercicio 2013, seccion III — Comisién y agencias ejecutivas
[2014/2075(DEC)]. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0118.
5. Resolucién, de 10 de junio de 2015, sobre el informe anual del Comité de Vigilancia de la OLAF 2014, http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0226+0+DOC+XML+VO//EN.

6. Decision de la Comision C(2015) 2418 por la que se modifica la Decision 1999/352/CE, CECA, Euratom, por la que se crea
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), DO C L333/148 de 19 de diciembre de 2015, p. 148.
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beneficidndose de los mismos derechos y estardn sujetos a las mismas obligaciones que
antes. En particular, el responsable de la proteccion de datos de la OLAF seguira cubri-
endo el tratamiento de datos de la secretaria y el personal de la secretaria seguira es-
tando sujeto a las mismas normas de confidencialidad. El articulo 19 del Reglamento
883/2013 establece que la Comisioén presentard al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe de evaluacién sobre la aplicacién del Reglamento antes del 2 de octubre de
2017, que indicard asimismo si es necesario modificar el Reglamento. Habida cuenta de
la importancia de un buen funcionamiento del Comité de Vigilancia y de la necesidad
de evitar la impresion de que este funcionamiento puede verse afectado por su marco
institucional, parece importante adaptar el Reglamento en este punto, y estrictamente
en este punto, lo antes posible y, en todo caso, antes de que tenga lugar la evaluacién
global del Reglamento.

Una vez que el Reglamento revisado entre en vigor, deberd efectuarse otra modifica-
cién técnica en la Decision de la OLAF para ponerla formalmente en consonancia con
el nuevo marco juridico.

Coherencia con las disposiciones vigentes en el ambito politico en cuestion

La propuesta de Reglamento modifica el Reglamento 883/2013 que ya prevé la inde-
pendencia del Comité de Vigilancia de la OLAF. En concreto, los apartados 2, 3 'y 7 del
articulo 15 garantizan la independencia del Comité estableciendo un procedimiento de
nombramiento interinstitucional especial y condiciones especificas para el ejercicio de
los mandatos de los miembros. La Decisiéon UE 2015 / 2418 de la Comisién ha precisa-
do este marco transfiriendo la gestién de los créditos presupuestarios correspondientes
al Comité de Vigilancia de la OLAF a la Comision (PMO).

2. Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

Base juridica
La propuesta se basa en el articulo 325 del TFUE sobre la lucha contra el fraude,
que también constituye la base juridica del Reglamento 883/2013.

Subsidiariedad y proporcionalidad

La presente propuesta no tiene ninguna incidencia sobre las competencias y respon-
sabilidades de los Estados miembros en la lucha contra el fraude que perjudique a los
intereses financieros de la UE. Solo se refiere a la gestion del Comité de Vigilancia de
la OLAF, cuyas normas establece actualmente un Reglamento de la UE. Ademds, las
citadas acciones se limitan a lo estrictamente necesario para alcanzar los objetivos per-
seguidos, lo que es conforme con el principio de proporcionalidad.

Eleccion del instrumento
El Reglamento 883/2013 debe modificarse a través del mismo tipo de instrumento,
a saber, un Reglamento.

3. Repercusiones presupuestarias

El Reglamento propuesto no supondrd nuevos recursos humanos o administrativos
ni tendrd incidencia financiera. Solo transferira la gestion de los créditos presupuestari-
os relativos a la secretaria del Comité de Vigilancia de la OLAF dentro de la Comision.

4. Otros elementos

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

En el nuevo Reglamento propuesto, la Comision asegurard la secretaria del Comité
de Vigilancia en lugar de la OLAF (articulo 15, apartado 8).

Los créditos presupuestarios para la secretaria del Comité de Vigilancia se trans-
ferirdn de la linea presupuestaria y la plantilla de personal de la OLAF a las de la Co-
misién (articulo 18).

Por dltimo, la propuesta modifica la redaccion de los apartados 4 y 5 del articulo
10, de modo que la competencia del responsable de la proteccion de datos de la OLAF
seguird cubriendo el tratamiento de datos por parte de la secretaria. Asimismo, el per-
sonal de la secretaria seguird estando sujeto a las mismas normas de confidencialidad
que antes.
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2016/0064 (cod)

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que

se modifica el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, en lo que se refiere a

la secretaria del Comité de Vigilancia de la Oficina Europea de Lucha contra

el Fraude (OLAF)

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo
325,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, y en
particular su articulo 106 bis,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(I) El Comité de Vigilancia de la Oficina Europea de Lucha contra el fraude («la
Oficina») se encarga de seguir regularmente el ejercicio por la Oficina de la funcién de
investigacion, a fin de fortalecer la independencia de la Oficina.

(2) El marco para la aplicacion de los créditos presupuestarios relativos a los miem-
bros del Comité de Vigilancia debe establecerse de forma que se evite cualquier im-
presion de posible interferencia de la Oficina en sus funciones. El Reglamento (CE, Eu-
ratom) n.° 883/2013 debe adaptarse a fin de prever dicho marco. La Comisién debe
asegurar directamente la secretaria del Comité de Vigilancia, con independencia de la
Oficina. La Comisién debe abstenerse de interferir en las funciones del Comité de Vi-
gilancia.

(3) Cuando la Oficina designe un responsable de la proteccion de datos de confor-
midad con el articulo 10, apartado 4, del Reglamento (CE, Euratom) n.® 883/2013, dicho
responsable debe seguir siendo competente para el tratamiento de datos por la secreta-
ria del Comité de Vigilancia.

(4) Deben seguir aplicandose las obligaciones de confidencialidad del personal de la
secretarfa del Comité de Vigilancia.

(5) Se ha consultado al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos de conformidad
con el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 45/2001, [el cual emitié un dic-
tamen el...],

Han adoptado el presente reglamento:

Articulo 1

El Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 queda modificado como sigue:

1) El articulo 10 queda modificado como sigue:

a) en el apartado 4, se afiade el parrafo siguiente:

«El responsable de la proteccién de datos serd competente para el tratamiento de da-
tos por la Oficina y la secretaria del Comité de Vigilancia.»;

b) en el apartado 5, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«De conformidad con el Estatuto de los funcionarios, el personal de la Oficina y el
de la secretaria del Comité de Vigilancia se abstendrdn de toda divulgacion no autoriza-
da de informacién recibida en el ejercicio de sus funciones, a no ser que la informacién
ya se haya hecho publica o sea accesible al publico, y seguirdn vinculados por esa obli-
gacion después de haber cesado en sus funciones.».

2) En el articulo 15, apartado 8, la cuarta frase se sustituye por el texto siguiente:

«Su secretaria estard asegurada por la Comision, independientemente de la Oficina
y en estrecha consulta con el Comité de Vigilancia. La Comision deberd abstenerse de
interferir en las funciones del Comité de Vigilancia.»

3) El articulo 18 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 18. Financiacién

Los créditos totales de la Oficina se consignardn en una linea presupuestaria especi-
fica dentro de la Seccién del presupuesto general de la Unién Europea correspondiente
a la Comisién y figurardn con todo detalle en un anexo de dicha Seccion. Los créditos
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del Comité de Vigilancia y su secretaria se consignardn en la Seccién del presupuesto
general de la Unién Europea correspondiente a la Comision.

La plantilla de personal de la Oficina se incluird como aneja a la plantilla de per-
sonal de la Comision. La plantilla de personal de la Comision incluird la secretaria del
Comité de Vigilancia.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor [el primer dia del mes] siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea. Serd aplicable a partir del 1 de
enero de 2017.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente apli-
cable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo, el presidente; por el Consejo, el presidente
TRAMESA A LA COMISSIO

Comissié competent: Comissié d’Accid Exterior i Cooperacid, Relacions Institucionals
i Transparencia.
Acord: Mesa del Parlament, 15.03.2016.

TERMINI DE FORMULACIO D’OBSERVACIONS

Termini: 4 dies habils (del 18.03.2016 al 23.03.2016).
Finiment del termini: 24.03.2016; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 15.03.2016.
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4. Informacio

4.40. Acords, resolucions i comunicacions dels organs del Parlament

Resolucio de la presidéncia del Parlament per la qual es fa publica la
defuncié de Miquel Asensio i Quifonero, representant del Parlament al
Consell Social de la Universitat Politecnica de Catalunya

COMUNICACIO

Presidéncia del Parlament

Es comunica la defuncié de Miquel Asensio i Quifionero, representant del Parla-
ment al Consell Social de la Universitat Politecnica de Catalunya, carrec per al qual ha-
via estat nomenat pel Parlament, d’acord amb els articles 81, 82 i 85 de la Llei 1/2003,
del 19 de febrer, d’'universitats de Catalunya.

Palau del Parlament, 15 de marg¢ de 2016
La presidenta, Carme Forcadell i Lluis,

4.45. Composicié dels drgans del Parlament

4.4510. Comissions especifiques creades pel Reglament o per lleis

Composicié de la Comissié del Sindic de Greuges
412-00004/11

SUBSTITUCIO DE DIPUTATS
Reg. 13739 / Coneixement: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Mireia Boya e Busquet, presidenta del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat
Popular - Crida Constituent, d’acord amb el que estableix el Reglament del Parlament,
comunica els segiients canvis d’adscripcions de diputats a les comissions parlamentaries:

Comissio: Comissi6 del Sindic de Greuges

Alta: Pilar Castillejo Medina

Baixa: Mireia Vahi Cantenys

Palau del Parlament, 9 de marg de 2016
Mireia Boya e Busquet, presidenta GP CUP-CC

4.4512. Comissions especifiques de seguiment

Composicio de la Comissié de la Infancia
411-00003/11

SUBSTITUCIO DE DIPUTATS
Reg. 13940 / Coneixement: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Marta Rovira i Vergés, portaveu del Grup Parlamentari de Junts pel Si, d’acord amb
el que estableix el Reglament del Parlament, comunica els segiients canvis d’adscripci-
ons de diputats a les comissions parlamentaries:

Comissio: Comissio de la Infancia

Alta: Irene Rigau i Oliver

Baixa: Maria Senserrich i Guitart

Palau del Parlament, 10 de marg de 2016
Marta Rovira i Vergés, portaveu GP JS
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4.48. Intergrups parlamentaris

4.48. Intergrups parlamentaris

Composicié de I'Intergrup per la Pau i la Llibertat al Sahara
413-00001/11

DESIGNACIO DE MEMBRES
Reg. 13742 / Coneixement: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Mireia Boya e Busquet, presidenta del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Uni-
tat Popular - Crida Constituent, d’acord amb el que estableix I'article 70 del Reglament
del Parlament, comunica que el representant del Grup Parlamentari de la Candidatura
d’Unitat Popular - Crida Constituent a I'Intergrup per la Pau i la Llibertat al Sahara és el
diputat Joan Garriga Quadres.

Palau del Parlament, 9 de marg de 2016
Mireia Boya e Busquet, presidenta GP CUP-CC

Composicié de I'Intergrup de Poblacié, Desenvolupament i Salut
Reproductiva
413-00002/11

DESIGNACIO DE MEMBRES
Reg. 13740 / Coneixement: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Mireia Boya e Busquet, presidenta del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Uni-
tat Popular - Crida Constituent, d’acord amb el que estableix l'article 70 del Reglament
del Parlament, comunica que la representant del Grup Parlamentari de la Candidatura
d’Unitat Popular - Crida Constituent a I'Intergrup de Poblacié, Desenvolupament i Salut
Reproductiva és la diputada Anna Gabriel i Sabaté.

Palau del Parlament, 9 de marg de 2016
Mireia Boya e Busquet, presidenta GP CUP-CC

Composicié de I'Intergrup del Poble Gitano
413-00003/11

DESIGNACIO DE MEMBRES
Reg. 13741 / Coneixement: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Mireia Boya e Busquet, presidenta del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Uni-
tat Popular - Crida Constituent, d’acord amb el que estableix I'article 70 del Reglament
del Parlament, comunica que la representant del Grup Parlamentari de la Candidatura
d’Unitat Popular - Crida Constituent a I'Intergrup del poble gitano €s la diputada Gabri-
ela Serra Frediani.

Palau del Parlament, 9 de marg de 2016
Mireia Boya e Busquet, presidenta GP CUP-CC
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4.50.02. Compliment de mocions

4.50. Compliment de resolucions i de mocions

4.50.02. Compliment de mocions

Control del compliment de la Mocié 2/Xl, sobre la politica sanitaria
390-00002/11

SOL-LICITUD DE PRORROGA
Reg. 13216 / Admissi¢ a tramit: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament
Antoni Comin i Oliveres, conseller de Salut de la Generalitat de Catalunya, a 'em-
para del que disposa l'article 94 del Reglament del Parlament de Catalunya,

Sollicito:

L’ampliaci6 en 30 dies del termini per a la presentaci6 de I'informe de compliment
de la Moci6 2/X1, sobre la politica sanitaria, amb nimero de tramitacié 390-00002/11,
el control de compliment de la qual correspon a la Comissié Salut.

Barcelona, 7 de marg¢ de 2016
Antoni Comin i Oliveres, conseller de Salut

PRORROGA DEL TERMINI PER A RETRE COMPTES

Sollicitud: Conseller, del Departament de Salut (reg. 13216).

Prorroga: d’acord amb els articles 103 i 159.3 del Reglament, s’acorda de concedir una
prorroga de 15 dies habils (del 15.03.2016 al 06.04.2016) del termini que disposa el Go-
vern per a retre comptes davant la Comissio corresponent, el qual finira el 07.04.2016,
ales 09:30 h.

Acord: Mesa del Parlament, 15.03.2016.

4.53. Sessions informatives i compareixences

4.53.03. Sollicituds de sessi6 informativa

Sol-licitud de sessi6 informativa de la Comissié de la Infancia amb la
consellera de Treball, Afers Socials i Families sobre el grau de compliment
del Pacte per a la infancia a Catalunya

354-00031/11

RETIRADA DE LA SOL-LICITUD

Retirada en la sessi6 2 de la Comissi6 de la Infancia, tinguda el 15.03.2016, DSPC-C 6.

Sollicitud de sessi6 informativa de la Comissié d’Ensenyament amb la
consellera d’Ensenyament sobre les mesures per a millorar la competéncia
lingliistica en anglés

354-00049/11

ACORD SOBRE LA SOL-LICITUD

Acord de tenir la sessi6 informativa adoptat per la Comissié d’Ensenyament, en la ses-
si6 4, tinguda el 15.03.2016, DSPC-C 60.
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4.53.05. Sollicituds de compareixenga

4.53.05. Sollicituds de compareixenca

Sol-licitud de compareixenca del director general d’Atencio6 a la Infancia i
I’Adolescencia davant la Comissié de la Infancia perquée informi sobre el
compliment de les mesures previstes en les dues darreres memories de
I’Observatori dels Drets de la Infancia

356-00033/11

ACORD SOBRE LA SOL-LICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenga adoptat per la Comissié de la Infancia, en la
sessio 2, tinguda el 15.03.2016, DSPC-C 61.

Sol-licitud de compareixenca d’una representacié de Save The Children
davant la Comissié d’Ensenyament perqué presenti els informes que
ha fet sobre I’equitat educativa, 'abandonament i el fracas escolars i
I'assetjament escolar

356-00040/11

ACORD SOBRE LA SOL-LICITUD

Acord de tenir la sessi6 de compareixenga adoptat per la Comissié d’Ensenyament, en
la sessi6 4, tinguda el 15.03.2016, DSPC-C 60.

Sol-licitud de compareixenca del director general d’Atencio6 a la Infancia i
I’Adolescencia davant la Comissié de la Infancia perqué expliqui les linies
d’actuacio del Govern en el seu ambit

356-00054/11

ACORD SOBRE LA SOL-LICITUD

Acord de tenir la sessi6 de compareixenga adoptat per la Comissi6 de la Infancia, en la
sessio 2, tinguda el 15.03.2016, DSPC-C 61.

4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern

Sessio informativa de la Comissié d’Ensenyament amb la consellera
d’Ensenyament sobre les mesures per a millorar la competéncia lingiistica
en anglés

355-00020/11

ACORD DE TENIR LA SESSIO INFORMATIVA

Adoptat per la Comissié d’Ensenyament, en la sessi6 4, tinguda el 15.03.2016, DSPC-C 60.
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4.53.15. Sessions informatives i compareixences d’autoritats, de funcionaris i
d’altres persones

Compareixenca d’una representaciéo de Save The Children davant la
Comissié d’Ensenyament per a presentar els informes que ha fet sobre
I’equitat educativa, ’'abandonament i el fracas escolars i I'assetjament
escolar

357-00009/11

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Ensenyament en la sessi6 4, tinguda el 15.03.2016, DSPC-C 60.

4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del
Govern i d’altres organs

4.70.05. Documentacié tramesa en compliment de lleis i altres normes

Memories d’activitats de I’Oficina de I’Expresident Montilla i de I’Oficina de
’Expresident Maragall corresponent al 2015
334-00014/11 i 334-00015/11

PRESENTACIO: CONSELLERA, DEL DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA
Reg. 13099 / Coneixement: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la presidenta del Parlament

Molt Honorable Senyora,

De conformitat amb el que estableix I'article 7 de la Llei 6/2003, de 22 d’abril de
l'estatut dels expresidents de la Generalitat, us adjunto les memories d’activitats corres-
ponents a les Oficines dels Molts Honorables senyors Pascual Maragall i José Montilla,
respectivament.

Atentament,

Barcelona, 3 de marg de 2016
Neus Munté€ i Fernandez, consellera de la Presidencia

N. de la R.: Les memories esmentades poden ésser consultades a 'Arxiu del Parlament.

Informe sobre el Registre de Fitxers Estadistics corresponent al 2015
334-00016/11

PRESENTACIO: VICEPRESIDENT DEL GOVERN DE LA GENERALITAT | CONSELLER
D’ECONOMIA | HISENDA

Reg. 13692 / Coneixement i tramesa a la Comissié d’Economia i Hisenda: Mesa del
Parlament, 15.03.2016

A la Mesa del Parlament

Oriol Junqueres i Vies, vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisen-
da de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el que disposa l'article 15 del Decret
143/2010, del 19 d’octubre, sobre el Registre de Fitxers Estadistics i les cessions de da-
des sotmeses a secret estadistic, us trameto, adjunt, /’Informe anual sobre el Registre de
Fitxers Estadistics 2015, que conté el resum anual d’inscripcions practicades al Registre.

Barcelona, 7 de marg¢ de 2016
Oriol Junqueres i Vies, vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda

N. de la R.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.
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BOPC 83 Memoria del Consell de I’Audiovisual de Catalunya corresponent al 2015
17 de mar¢ de 2016 334-00017/11

PRESENTACIO: PRESIDENT DEL CONSELL DE L’AUDIOVISUAL DE CATALUNYA
Reg. 13889 / Coneixement i tramesa a la Comissié de Control de I'Actuacié de la
Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals: Mesa del Parlament, 15.03.2016

A la presidenta del Parlament

Benvolguda presidenta,

En nom del Consell de ’Audiovisual de Catalunya i en compliment del que disposa
l'article 12 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de ’Audiovisual de Catalunya,
us trameto, adjunta, una copia en paper i una altra en suport informatic de la Memoria
Anual 2015, corresponent a les activitats realitzades pel Consell.

Aix{ mateix sollicito la compareixenca davant la comissié que considereu més adi-
ent per tal de fer-ne la presentacio.

Aprofito I'avinentesa per saludar-vos ben cordialment.

Barcelona, 10 de marg¢ de 2015
Roger Loppacher i Crehuet, president del Consell de ’Audiovisual de Catalunya

N. de la R.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a 'Arxiu del Parlament.

4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional

4.87.10. Recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis de Catalunya

Recurs d’inconstitucionalitat 857/2016, interposat pel president del Govern
de I’Estat contra diversos articles de la Llei 7/2015, del 14 de maig, de
modificacié de la Llei 3/2008, de I'exercici de les professions de I'esport
381-00001/11

CONEIXEMENT | ACORD DE COMPAREIXENCA DEL PARLAMENT
Reg. 13223 / Provisi6 del president del TC del 01.03.2016

Acord: Mesa del Parlament, 15.03.2016.
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Proposta de compareixenga en procediments legislatius
Sol-licitud de sessi6 informativa
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Sol-licitud de compareixenca del president de la Generalitat
Proposta de compareixenga en procediments de fiscalitzacio
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Recurs d’emparament constitucional
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Composicié de les comissions d’investigacio

Distribucio de representants en els organs
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Composicié de les comissions legislatives
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Composicié d’altres organs
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MANEL RODRIGUEZ TIO, secretari general de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,
CERTIFICO:

Que a Barcelona, el dia 28 de gener del 2016, reunit el Ple de la Sindicatura de Comptes,
sota la presidéncia del sindic major, I. Sr. Jaume Amat i Reyero, amb l'assistencia dels
sindics Sr. Andreu Morillas Antolin, Sr. Jordi Pons i Novell, H. Sr. Joan-Ignasi Puigdollers i
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deliberacio préevia s’acorda aprovar l'informe 2/2016, relatiu al Consorci de Comunicacio
Local i ens dependents, exercici 2012.

|, perque aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquest certificat, amb el
vistiplau del sindic major.

Barcelona, 25 de febrer de 2016

Vist i plau
El sindic major

Jaume Amat i Reyero
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1. INTRODUCCIO
1.1. INFORME
1.1.1. Objecte i abast

La Sindicatura de Comptes, com a organ fiscalitzador del sector public de Catalunya, d’a-
cord amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet
aquest informe de fiscalitzacié de regularitat relatiu al Consorci de Comunicacié Local
(d’ara endavant, el Consorci) i els seus ens dependents, exercici 2012.

La fiscalitzacié de regularitat inclou la revisié del Compte general de I'exercici esmentat del
Consorci, que inclou els comptes anuals del mateix Consorci i els comptes anuals de
I’Agéncia de Comunicacioé Local, SA (ACL), i la revisié dels comptes anuals de la Com-
pania de Emisiones y Publicidad, SA (CEPSA), per verificar que es presenten segons el
marc normatiu d’informacioé financera aplicable i, en particular, segons els principis i criteris
comptables que aquest marc conté. També inclou la comprovacié que durant el periode
fiscalitzat el Consorci i els seus ens dependents han desenvolupat 'activitat d’acord amb la
normativa que els és d’aplicacio.

Els comptes anuals del Consorci inclouen el Balang, el Compte del resultat economicopa-
trimonial, I'Estat de liquidacié del pressupost i la Memoria, d’acord amb la normativa apli-
cable. Els comptes anuals de 'ACL i de CEPSA, d’acord amb el Pla general de compta-
bilitat per a 'empresa aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre, inclouen el
Balang, el Compte de pérdues i guanys, I'Estat de canvis en el patrimoni net, I'Estat de
fluxos d'efectiu i la Memoria.’

Encara que I'ambit temporal d’aquest informe és I'exercici 2012, quan s’ha considerat ne-
cessari per completar el treball, 'ambit temporal s’ha ampliat a periodes anteriors i pos-
teriors.

Les conclusions de I'informe inclouen I'opinié de fiscalitzacié sobre els comptes anuals del
Consorci i sobre els dels seus ens dependents, les observacions més significatives i els in-
compliments normatius que s’han posat de manifest durant la realitzacié del treball.

1.1.2. Metodologia

El treball de fiscalitzacié s’ha dut a terme d’acord amb els principis i normes internacionals
de fiscalitzacio dels sector public generalment acceptats i ha inclos totes aquelles proves

1. El Consorci, d’acord amb els seus Estatuts, esta subjecte a la Instruccié de comptabilitat per a I'’Adminis-
tracié local, model normal, aprovada per I'Ordre EHA/4041/2004, del 23 de novembre. L’ACL i CEPSA estan
subjectes al Pla general de comptabilitat, aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre.
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de compliment i substantives, que s’han considerat necessaries per obtenir evidencies su-
ficients i adients per poder expressar les conclusions que s’exposen en l'informe.

Els comptes anuals del Consorci de I'exercici 2012 ha estat objecte d’'un informe de control
economicofinancer per part de la Diputacié de Barcelona, i els comptes anuals de CEPSA |
de '’ACL han estat auditats per Auren Auditors BCN, SA. La Sindicatura ha tingut accés als
treballs i proves que han realitzat la Diputacio i els auditors externs, i ha fet les proves addi-
cionals que ha estimat necessaries. En qualsevol cas, les conclusions expressades en
aquest informe sén responsabilitat exclusiva de la Sindicatura.

La data de finalitzacioé del treball de camp ha estat el setembre del 2015.

1.2. CONSORCI DE COMUNICACIO LOCAL | ELS SEUS ENS DEPENDENTS
1.2.1. Antecedents

El Consorci de Comunicacio Local és un consorci de caracter local, constituit el 19 de se-
tembre de 1994 per acomplir les finalitats assenyalades en el seus Estatuts, principalment
per desenvolupar la comunicacio de proximitat, a 'empara del que estableix l'article 87 de
la Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local i els articles 252 i se-
glents de la Llei 8/1987, del 15 d’abril, municipal i de réegim local de Catalunya.

Els ens fundadors del Consorci sén la Diputacié de Barcelona, la Mancomunitat de Muni-
cipis de I'Area Metropolitana de Barcelona i I'entitat Emissores Municipals de Catalunya
(EMUC). EI 31 de desembre del 2012, els ens consorciats eren 147: la Diputacié de Bar-
celona, I'Area Metropolitana de Barcelona,? 'EMUC i 144 ajuntaments catalans.

El Consorci té la consideracioé de consorci local, ja que els seus Estatuts aixi ho estableixen
i, a més, 'Administracié que en té el control efectiu és la local. Per tant, el Consorci esta
sotmes a la normativa de régim local en tots els seus aspectes, inclosos el regim pres-
supostari i el de comptabilitat, i, per tant, té I'obligacio de retre comptes.

L’acord de constitucid del Consorci va preveure la creacié d’una empresa publica per ges-
tionar els serveis propis de la seva competéncia. Aquesta societat, I'ACL, es va constituir el
21 de novembre de 1994 amb un capital social de 10 milions de pessetes, totalment subs-
crit i desemborsat pel Consorci.

D’altra banda, 'ACL és propietaria en un 99,9% de CEPSA, empresa que es va constituir el
2 d'octubre de 1952, amb un capital social d’1,50 milions de pessetes, i és titular d’'una

2. Des de la seva creacio, per la Llei 31/2010, del 3 d’agost, I’Area Metropolitana de Barcelona substitueix la
Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona.

10
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llicencia per a la prestacio del servei de comunicacio audiovisual radiofonic en ona mitjana,
concretament de la frequencia 882 (EAJ-20). L’ACL va adquirir aquesta participacio el 29
de desembre de 1994, a Premsa d’Osona, SA. La resta d’accions de CEPSA (0,1% del
capital) es van repartir entre deu accionistes privats. La societat CEPSA no ha estat mai
donada d’alta en el Registre d’ens locals, en contra de la normativa reguladora.

L’estructura d’aquestes entitats a 31 de desembre del 2012 era la seguent:

Diputacié de Area Metropolitana de Emissores Municipals 144 ajuntaments de
Barcelona Barcelona de Catalunya Catalunva
(AMB) (EMUC) v
Consorci de
Comunicacié Local
100%
4 Entitats
Agencia de objecte de
o fiscalitzacio
Comunicacié Local, SA ,
v (ACL) d’aquest
inf
Xarxa Audiovisual Inorme
Local, entitat publica
empresarial (XAL-EPE) 99,9%
A 4

Compariia de Emisiones
y Publicidad, SA
(CEPSA)

1.2.2. Activitats i organitzacio

1.2.2.1. Activitat

Consorci i ACL

D’acord amb l'article 7 dels Estatuts, les finalitats del Consorci sén les seglents:

e Promoure les activitats de les emissores de radio municipals, produint i fomentant les
seves programacions.

e Promoure I'articulacio i consolidacié del projecte de televisions locals.

e En general, promoure i col-laborar en totes les activitats conduents al desenvolupament
de la comunicacio local.

11
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Totes aquestes finalitats es duen a terme a través de I'ACL. A la practica el Consorci rep
les transferéncies i subvencions dels ens consorciats i les traspassa a ’ACL.

L’objecte social de 'ACL és la gestio directa dels serveis del Consorci, relatius a la pro-
mocié de les activitats de les emissores de radio municipals, produint i fomentant les seves
programacions i, en general, totes les operacions relatives a I'ambit de la comunicacio lo-
cal. A la practica, 'ACL ha creat una programacioé radiofonica, amb emissions a partir del
marg¢ de 1995, i posada a disposicid de les emissores municipals amb la denominacio co-
mercial de COMRadio.

El Consorci, a través de I'ACL, gestionava vint-i-dues frequéncies d’FM en regim de con-
cessié administrativa, en virtut de la Resolucié PRE/3315/2006, del 17 d’octubre, en apli-
cacio6 del Pla técnic nacional de radiodifusié sonora en ones metriques amb modulacié de
frequeéncies, aprovat pel Reial decret 964/2006, de I'1 de setembre. Aquesta resolucié va
ser impugnada per I'’Associacié Catalana de Radio, i el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya la va declarar nul-la en la sentencia 262, del 30 de mar¢ del 2011. Com a con-
sequéncia, i valorant les poques probabilitats d’éxit d’'un recurs de cassacio, I'1 de se-
tembre del 2012 el Consorci va suspendre amb caracter definitiu I'emissié de I'oferta pro-
gramatica que prestava mitjancant les vint-i-dues frequéncies.

CEPSA
L’objecte social de CEPSA és I'explotacié de negocis de radiodifusio i publicitat. Concre-

tament, durant I'exercici 2012, I'activitat de CEPSA consistia a emetre, a través de la fre-
glencia 882 OM, la programacioé radiofonica de I'ACL.

1.2.2.2. Estructura organitzativa
Consorci

Els Estatuts del Consorci estableixen que els organs de govern sén el Consell General, el
president, la Comissié Permanent i el gerent.

El Consell General

El Consell General és I'drgan de govern superior del Consorci. El 2012 estava format per
deu membres de la Diputacié de Barcelona, quatre de I’Ajuntament de Barcelona, tres de
la Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona, dos de 'EMUC i un
representant de cadascuna de la resta d’entitats que formaven part del Consorci.

El president

El president exerceix la representacio institucional del Consorci. ElI Consell General del 29
de desembre del 2011 va nomenar president del Consorci Salvador Esteve Figueras. Tam-
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bé va nomenar tres vicepresidents, el primer Joaquim Forn Chiariello, el segon Joan Carles
Garcia Cafiizares i el tercer Carlos Nieto Fernandez.

La Comissié Permanent

La Comissio Permanent té entre altres funcions, I'assisténcia al Consell General en els as-
sumptes de la seva competencia. Ha de ser escollida pel Consell General a proposta del
president, d’entre els seus membres, tenint en compte la representacioé politica i territorial
de les entitats membres. Esta composta de deu representants de la Diputacié de Barce-
lona, dos de I'Ajuntament de Barcelona, dos de la Mancomunitat de Municipis de I'Area
Metropolitana de Barcelona, un representant de 'lEMUC i un maxim de quatre represen-
tants de la resta d’entitats que formen part del Consorci.

El gerent

El gerent exerceix, entre d’altres funcions, la gestio general del Consorci i la coordinacio
dels serveis. Es nomenat pel Consell General. Des del 2007, el gerent, Miquel Bonastre
Codina, també ha estat el director general® de la Xarxa Audiovisual Local, entitat publica
empresarial (XAL-EPE).*

ACL

Els organs de govern de 'ACL, segons els seus Estatuts, sén la Junta General, el Consell
d’Administracio i un gerent o Director general.

La Junta General

El Consell General del Consorci exerceix les funcions de la Junta General, d’acord amb els
Estatuts i amb les lleis que li son d’aplicacio.

El Consell d’Administracio

El Consell d’Administracié exerceix les funcions no reservades expressament a la Junta
General i al gerent—director general per les lleis o els Estatuts. La Junta General determina
potestativament el nombre de consellers, que poden ser d’entre un minim de set i un
maxim de vint. La Junta General extraordinaria del 23 de febrer del 2012 va nomenar dinou

3. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.

4. La XAL-EPE és una entitat publica empresarial local constituida el 17 de juny del 2004 per la Diputacié de
Barcelona, per a la gesti¢ del servei public de desenvolupament de les activitats relatives a I'ambit de la comu-
nicacio local (vegeu l'informe 4/2009 de la Sindicatura, relatiu a la fiscalitzacié de la XAL-EPE, exercici 2005).
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consellers per un periode de quatre anys. El 31 de desembre del 2012, el Consell d’Ad-
ministracio era el seguent:

Quadre 1. Composicio del Consell d’Administracié de I’ACL el 31 de desembre del 2012

Nom i cognoms Carrec

Salvador Esteve Figueras President

Carlos Nieto Fernandez Vicepresident primer
Joaquim Forn Chiariello Vicepresident segon
Joan Carles Garcia Cafiizares Vicepresident tercer
Francesc Pena Carbd Conseller delegat
Ignasi Gimenez Renom Conseller

Josep Mayoral Antigas Conseller

Jordi Serra Isern Conseller

Marfa Isabel Aguayo Diez Consellera

Marc Rius Piniés Conseller

Maria Eulalia Ferrando Serra Consellera

Marc Puig Guardia Conseller

Joan Vich Adzet Conseller

Antonio Poveda Zapata Conseller

Enrique Giner Rodriguez Conseller

Josep Maria Roigé Rafel Conseller

Juli Gendrau Farguell Conseller

Laura Pagespetit Zamora Consellera

Domingo José Tomas Audi Conseller

Font: Elaboracié propia a partir de les actes de la Junta General.

En la reunioé del Consell d’Administracié del 23 de febrer del 2012, es va nomenar pre-
sident d’ACL Salvador Esteve Figueras i vicepresidents primer, segon i tercer, Carlos Nieto
Fernandez, Joaquim Forn Chiariello i Joan Carles Garcia Canfizares, respectivament.

El Consell d’Administracié va designar un conseller delegat d’entre els seus membres, fet
previst als Estatuts, com a organ executiu del Consell d’Administracié. En la reunié del
Consell d’Administracid del 23 de febrer del 2012 es va nomenar Francesc Josep Pena
Carb6 conseller delegat de la societat. La renuncia de I'anterior conseller delegat s’havia
formalitzat en escriptura publica el 4 de novembre del 2011.

El gerent — director general

La Junta General extraordinaria del 26 de gener del 2012 va nomenar gerent - director
general Rafael de Ribot Torrella fins al 30 de juny del 2015, amb I'especificacié de la
retribucié i les atribucions, d’acord amb els requisits estatutaris. En la mateixa sessio es va
acordar fer cessar Francesc Triola Torres, anterior gerent — director general de 'ACL.
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CEPSA

Els organs de govern de la societat son la Junta General i el Consell d’Administracio. Son
president i secretari de les juntes qui ocupi els carrecs esmentats en el Consell d’Admi-
nistracio.

Amb l'excepcid de les facultats reservades a la Junta General, la societat esta regida i
administrada col-legiadament pel Consell d’Administracié. Poden ser membres de I'dorgan
d’Administracio persones que no tinguin la condicid d’accionista, que han de ser nomenats
per la Junta General per un termini de cinc anys, amb la possibilitat explicita de ser ree-
legits per terminis identics i de manera indefinida.

La composicio del Consell d’Administracié a 31 de desembre del 2012 era la segUent:

Quadre 2. Composicio del Consell d’Administracié de CEPSA el 31 de desembre del 2012

Nom i cognoms Carrec
Salvador Esteve Figueras President
Ferran Civil Arnabat Vicepresident
Francesc Josep Pena Carbd Conseller
Carles Rossinyol Vidal Conseller
Monica Fulquet Tenas Consellera
Carlos Nieto Fernandez Conseller
Maria Isabel Aguayo Diez Consellera
Marcos Buenaventura Melillas Esquirol Conseller

Font: Elaboracié propia a partir de les actes de la Junta General.

1.2.3. Fets significatius i fets posteriors

El 15 de novembre del 2012, la Diputacic de Barcelona va constituir la Xarxa Audiovisual
Local, SL (XAL), societat limitada participada integrament per la Diputacié, per a dur a
terme de manera integrada la tasca de promocio i suport del sector audiovisual local a
Catalunya. Amb aquesta societat es volia integrar I'activitat de la XAL-EPE i de I'ACL, per
racionalitzar els recursos publics, simplificant I'estructura actual. L’'objecte de la nova so-
cietat és gestionar el portal informatiu digital xarxanoticies.cat, el servei de suport a tele-
visions locals Xarxa de Televisions Locals i el servei de suport a la comunicacio local, a
través de la programacio radiofonica de la xarxa, activitats totes elles dutes a terme, fins al
moment, per la XAL-EPE i 'ACL.

Com a consequencia, el Consell d’Administracié de I'ACL, el 19 de desembre del 2012, va
aprovar el projecte de cessié global dels seus actius i passius a la XAL amb efectes de I'1
de gener del 2013, fet que va suposar, en la practica, la finalitzacié de les activitats de la
societat i la seva dissolucio, formalitzada en escriptura publica el 19 de desembre del
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2013. Durant I'exercici 2012, la societat va realitzar ajustos en la valoracié dels actius ba-
sats en les seves millors estimacions, fet que va provocar perdues significatives en I'exer-
cici que van deixar els fons propis en 49.779€. La dissolucio efectiva de I'ACL es va
efectuar el 9 de gener del 2014,

També com a consequencia, es va acordar finalment la dissolucié de CEPSA i el Consorci,
el 25 de febrer del 2015 i el 26 de mar¢ del 2015, respectivament. A data de finalitzacié del
treball de camp, la dissolucié del Consorci estava encara en la fase de ratificacié de I'a-
cord per part de les entitats consorciades.

1.2.4. Control i fiscalitzacio

D’acord amb la normativa vigent, la funcié de control financer en les entitats locals esta re-
servada a interventors amb habilitacié de caracter estatal. El control financer té per objecte
informar sobre 'adequada presentacié de la informacio financera, el compliment de les
normes i directrius que siguin d’aplicacio i el grau d’eficacia i d’eficiencia en la consecucio
dels objectius previstos. Correspon, també, a la Intervencié la funcié comptable, financera i
pressupostaria i la inspeccié de la comptabilitat dels ens dependents del Consorci.

D’acord amb els Estatuts del Consorci, el control de la gestié economica s’ha d’efectuar a
posteriori, a través de control financer, mitjancant la técnica de I'auditoria i la Intervencié de
la Diputacié I'hna de formular durant el primer semestre de cada exercici. De l'informe se
n’ha de donar compte al Consell General.

Els Estatuts del Consorci no defineixen® la inspeccio de la comptabilitat dels seus ens de-
pendents. Tampoc no preveuen el control d’eficacia o comprovacio periodica del grau de
compliment dels objectius, ni I'analisi del cost de funcionament i del rendiment dels serveis
0 inversions.

El Reglament de régim interior i funcionament del Consorci i les Bases d’execucio del pres-
supost del Consorci de I'exercici 2012 determinen que el president €s competent per de-
signar el tresorer, i que n’ha de donar compte al Consell General.

1.2.5. Treballs de control
Els comptes anuals del Consorci de I'exercici 2012 ha estat objecte d’'un informe de control

economicofinancer per part de la Diputacié de Barcelona, i els comptes anuals de CEPSA i
de 'ACL han estat auditats per Auren Auditors BCN, SA. L'opinié dels auditors ha estat

5. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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favorable en el cas de CEPSA. En el cas de I'ACL, I'opinié dels auditors conté una excep-
cid i un paragraf d’emfasi, que sén els seglents:

El 19 de desembre del 2012, el Consell d’administracié de '’ACL va aprovar un pro-
jecte de cessié global d’actius i passius a favor de la XAL. Com a consequéncia
d’aquest acord de cessio, la societat ha realitzat una série d’ajustos basats en les
seves estimacions, per tal de reflectir adequadament els valors dels actius i passius,
tenint en compte les circumstancies de I'esmentada operacié i que han provocat
unes perdues molt significatives i com a consequencia una reduccio dels fons propis
de la societat que han quedat en 49.779€, valor net de la cessio global abans
esmentada. Donada la naturalesa d’algunes estimacions, no ens hem pogut satisfer,
ni mitjancant I'aplicacio de procediments alternatius, respecte de si els valors ajustats
representen fidelment els valors raonables dels actius i passius de la companyia.

Sense que afecti a la nostra opinié, parem esment que tal com s’informa en els punts
2.11 2.3 de la memodria, els comptes anuals de I'exercici 2012 de I'ACL, han estat
elaborats sota el principi d’empresa en funcionament amb la finalitat de mostrar amb
més claredat la imatge fidel de I'activitat duta a terme per la Societat durant el pre-
sent exercici, no obstant, segons es diu al llarg de la memoria i en concret a les notes
1,2,5,9, 13, 14, 21 i 22, amb efecte 1 de gener de 2013 I'’ACL ha cedit la totalitat
dels seus actius i passius, pel seu valor comptable, a la XAL, SL.

2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. APROVACIO DEL COMPTE GENERAL | RETIMENT A LA SINDICATURA

D’acord amb la normativa vigent i els seus Estatuts, el Consorci esta sotmes a la normativa
de régim local, fet que comporta, entre altres obligacions, la de retre comptes de les seves
operacions.

Un cop acabat I'exercici, les entitats locals han de formar el Compte general, que posa de
manifest la gestié realitzada en els aspectes economic, financer, patrimonial i pressuposta-
ri. EI Compte general ha de ser retut pel president abans del dia 15 de maig de I'exercici
seguent i ser sotmes abans del dia 1 de juny a la Comissi¢ Especial de Comptes, que ha
d’emetre’n l'informe corresponent. Aquest informe juntament amb el Compte general s’ha
d’exposar al public durant quinze dies. Finalment, se sotmet a I'’Assemblea General perqué
I'aprovi abans de I'1 d’octubre i sigui tramés a la Sindicatura abans del 15 d’octubre.

El Consell General del Consorci va aprovar el Compte general de I'exercici 2012 el 28 de
juny del 2013 i el Compte va ser retut a la Sindicatura de Comptes el 15 d’octubre del
2013. ElI Compte general del Consorci incloia els comptes del Consorci i els de '’ACL
(aprovats per la Junta General d’Accionistes el 12 de juny del 2013), perd no incloia els
comptes anuals de CEPSA (aprovats per la Junta General d’Accionistes el 26 de juny del
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2013) que haurien d’haver acompanyat el Compte general, d’acord amb la regla 101 de la
Instruccio de comptabilitat per a I’Administracioé local, model normal, aprovada per I'Ordre
EHA/4041/2004, del 23 de novembre, atesa la condicié de societat en que el Consorci par-
ticipa de forma majoritaria.

El Consorci no ha trames la informacié del pressupost i la liquidacié de I'exercici 2012, ni la
seva ni la dels ens dependents, al Departament de Governacié i Relacions Institucionals.

2.2. CONSORCI DE COMUNICACIO LOCAL
2.2.1. Balanc¢ del Consorci

El Balan¢ del Consorci a 31 de desembre del 2012, juntament amb el corresponent a 31 de
desembre del 2011 és el seguent:

Quadre 3. Balang del Consorci

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
ACTIU 31.12.2011 31.12.2012 | PASSIU 31.12.2011 31.12.2012
A) IMMOBILITZAT 3.396.369 66.174 | A) FONS PROPIS 3.346.834 87.183
ll) Immobilitzacions 1) Patrimoni 3.746.739 3.115.026
immaterials 631.713 - 1. Patrimoni 3.115.026 3.115.026

3. Altre immobilitzat 3. Patrimoni rebut en
immaterial 743.192 - cessio 631.713 -

4. Amortitzacions (111.479) " | ) Resultats d’exercicis
anteriors (409.395) (399.905)

Ill) Immobilitzacions materials - 1.519

4. Altre immobilitzat - 1.519 | IV) Resultats de I'exercici 9.490 | (2.627.938)

VI) Inversiones financeres B) PROVISIONS PER A

permanents 2.764.656 64.656 RISCOS | DESPESES 292 612 )
1. Cartera de valors
a llarg termini 2.764.656 2.764.656
4. Provisions - | (2.700.000) | D) CREDITORS A CURT
TERMINI 210.167 780.545
C) ACTIU CIRCULANT 453.244 801.554 | II) Altres deutes a curt termini - 1.939
2. Altres deutes - 1.939
Il) Deutors 100.900 113.458
1. Deutors pressupostaris 98.733 111.249 | Ill) Creditors 210.167 778.606
2. Deutors no pressu- 1. Creditors pressupostaris 189.881 768.606
postaris 2.167 2.209 2. Creditors no pressu-
postaris 14.765 10.000
|V) Tresoreria 352.343 688.096 4. Administracions
publiques 5.521 -
TOTAL 3.849.613 867.728 | TOTAL 3.849.613 867.728

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general.
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Immobilitzacions immaterials
El detall dels moviments de les immobilitzacions immaterials durant I'exercici

Quadre 4. Immobilitzacions immaterials

és el seguent:

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 Altes Baixes 31.12.2012
Altre immobilitzat immaterial 743.192 - (743.192) -
Amortitzacions (111.479) (87.160) (148.639) -
Valor net 631.713 (37.160) (594.553) -

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general.

Dins aquest epigraf, des de I'exercici 1999, s’incloia el dret d’usdefruit sobre el Pavelld
Cambo de I'edifici de la Maternitat a Barcelona, propietat de la Diputacié de Barcelona.

El 19 de desembre del 2012 es va acordar I'extincio, de mutu acord amb la Diputacic de

Barcelona, de l'usdefruit esmentat i la seva reversié a la Diputacié, amb efectes de I'1 de
gener del 2013 i, per tant, es va donar de baixa de I'immobilitzat immaterial.

Inversions financeres permanents
L’evolucio de les inversions financeres permanents durant I'exercici 2012 és el seguent:

Quadre 5. Inversions financeres permanents

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 Dotacions 31.12.2012
Cartera de valors a llarg termini 2.764.656 - 2.764.656
Provisions - (2.700.000) (2.700.000)
Valor net 2.764.656 (2.700.000) 64.656

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general.

Dins les inversions financeres permanents s’inclou la participacié del Consorci en el 100%
del capital social de 'ACL. A causa de la cessio global d’actius i passius de I'’ACL a la XAL,
el valor de Fons propis de 'ACL a 31 de desembre del 2012, va passar a ser de 49.779€,
per la qual cosa, el Consorci va haver de dotar la corresponent provisié per pérdues, per
2.700.000 € (vegeu l'apartat 1.2.3).

Deutors
El detall de Deutors és el seguent:
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Quadre 6. Deutors

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Deutors pressupostaris 98.733 111.249
Deutors no pressupostaris 2.167 2.209
Total 100.900 113.458

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir del Compte general.

El saldo a 31 de desembre del 2012 dels deutors pressupostaris correspon a les transfe-
rencies de capital de la Diputacié de Barcelona pendents de cobrament. Aquest import

s’ha cobrat durant I'exercici 2013.

Tresoreria

El detall de la Tresoreria és el seglent:

Quadre 7. Tresoreria

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Caixa 924 1.464
Bancs i institucions de credit 351.419 686.632
Total 352.343 688.096

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir del Compte general.

El saldo de Bancs i institucions de credit correspon integrament a un Unic compte corrent.

Fons propis

L’evolucid de Fons propis durant I'exercici 2012 és la segUent:

Quadre 8. Fons propis

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 Augments Disminucions 31.12.2012
Patrimoni 3.115.026 - - 3.115.026
Patrimoni rebut en cessio 631.713 - (631.713) -
Resultats d’exercicis anteriors (409.395) 9.490 - (399.905)
Resultat de I'exercici 9.490 - (2.637.428) (2.627.938)
Total 3.346.834 9.490 (3.269.141) 87.183

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir del Compte general.
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Dins de Patrimoni rebut en cessid s’incloia el valor del dret d’'usdefruit sobre el Pavelld
Cambo, el qual es va extingir durant I'exercici 2012 (vegeu l'apartat Immobilitzat imma-
terial).

Provisions per ariscos i despeses

Dins de Provisions per a riscos i despeses s'inclou, fins al 31 de desembre del 2011, una
provisio per a fer front a la renovacio i/o actualitzacio del Pavell6 Cambdé abans de retornar-
lo a la Diputacio, que es va dotar fins a I'exercici 2007. Quan s’ha extingit 'usdefruit, el
Consorci ha donat de baixa la provisio i ha traspassat el saldo de 0,29 M€ al resultat de
I'exercici 2012.

Creditors a curt termini

El detall de Creditors a curt termini és el segtent:

Quadre 9. Creditors a curt termini

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Creditors pressupostaris 189.881 768.606
Creditors no pressupostaris 14.765 10.000
Administracions publiques 5.5621
Altres deutes a curt termini - 1.939
Total 210.167 780.545

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general.

El saldo a 31 de desembre del 2012 dels creditors pressupostaris esta format, basicament,
pel saldo pendent de pagament a 'ACL per aportacions ordinaries, de 341.748€, i per in-
versions, de 81.121€, i a la Diputacié de Barcelona per la rescissié del contracte d’'usde-
fruit i les despeses del recinte de la Maternitat corresponents al tercer trimestre de I'exer-
cici 2012, de 89.778€. També s’inclou I'import a retornar a les administracions publiques
consorciades per 'estalvi de despeses de personal, 251.812€, en compliment de I'article 2
del Reial decret llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures per garantir I'estabilitat pressu-
postaria i el foment de la competitivitat.

2.2.2. Compte del resultat economicopatrimonial del Consorci

El Compte del resultat economicopatrimonial del Consorci corresponent als exercicis 2011
i 2012 és el que es presenta a continuacio:
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Quadre 10. Compte del resultat economicopatrimonial del Consorci

DEURE 2011 2012 | HAVER 2011 2012
A) DESPESES B) INGRESSOS
3. Despeses de funcionament dels 4. Altres ingressos de gestié
serveis/prestacions socials 522.306 | 3.270.265 ordinaria 5.413 294.031
a) Despeses de personal 72.859 129.287 c) Altres ingressos de
c) Dotacions a I'amortitzacié gestio 698 292.612
d’immobilitzat 37.160 37.160 f) Altres interessos i in-
e) Altres despeses de gestio 412.287 403.818 gressos assimilats 4.715 1.419
g) Variacioé provisions o
d’inversions financeres - | 2.700.000 | 5. Transferéncies i
subvencions 10.633.383 | 8.924.782
a) Transferencies
4. Transferencies i corrents 10.497.490 4.716.500
subvencions 10.107.000 | 8.576.486 b) Subvencions corrents - 3.978.753
a) Transferencies i subven- c) Transferencies de
cions corrents 10.008.267 | 8.384.117 capital 37.160 148.408
b) Transferencies i subven- d) Transferéncies i subven-
cions de capital 98.733 192.369 cions de capital 98.733 81.121
ESTALVI 9.490 DESESTALVI (2.627.938)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general.

Els principals conceptes del Compte del resultat economicopatrimonial del Consorci s’ex-
pliquen a continuacio.

Altres ingressos de gestio ordinaria
Dins d’Altres ingressos de gestiod s'inclou la retrocessié de la provisié per fer front a la

renovacio i/o actualitzacié del Pavell6 Cambd abans de retornar-lo a la Diputacio, de
0,29 M€ (vegeu l'apartat 2.2.1).

Transferéncies i subvencions

El detall dels ingressos per transferéncies i subvencions és el seguent:

Quadre 11. Transferéncies i subvencions

Concepte 2011 2012
Transferéncies corrents 10.497.490 4.716.500
Subvencions corrents - 3.978.753
Transferencies de capital 37.160 148.408
Subvencions de capital 98.733 81.121
Total transferéncies i subvencions 10.633.383 8.924.782

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general.
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El detall de les transferéncies i subvencions rebudes a I'exercici 2012, segons I'ens de
procedencia, és el seguent:

Quadre 12. Detall dels ingressos per transferéncies i subvencions per ens concedent

Ens concedent Import
Diputacié de Barcelona 7.213.000
Ajuntament de Barcelona 978.065
Area Metropolitana de Barcelona 756.000
Diputacié de Barcelona (inversions) 192.369
Devoluci6 de la paga extra del desembre de 2012 (251.812)
Part aliquota de I'usdefruit del Pavell6 Cambé 37.160
Total transferéncies i subvencions 8.924.782

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general.

Despeses de personal
El detall de les despeses de personal del Consorci és el seguent:

Quadre 13. Despeses de personal

Concepte 2011 2012
Sous i salaris 60.460 121.400
Seguretat Social 11.978 7.887
Altres despeses socials 421 -
Total 72.859 129.287

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir del Compte general.

El 31 de desembre del 2012, el Consorci ja no tenia cap treballador en plantilla, mentre
que en l'exercici 2011 disposava de dos treballadors; un es va donar de baixa durant
I'exercici 2011 i I'altre durant I'exercici 2012.

En I'exercici 2012, hi ha, a més, la indemnitzaci¢ pagada a un treballador del Consorci que
estava en excedéncia forgosa per ocupar un carrec public des de I'exercici 2006, en
concret com a gerent de 'ACL. El 26 de gener del 2012, quan se li va rescindir el contracte
en 'ACL, va sol-licitar la seva reincorporacié al Consorci, que el va acomiadar el 31 de
gener del 2012. A parer de la Sindicatura, el Consorci li hauria d’haver comunicat la nova
consideracié de la seva excedéncia com a voluntaria d’acord amb la senténcia del
Tribunal Suprem del 18 de setembre del 2007, la qual no reconeix el dret a una excedéncia
forcosa d’'un gerent d’'una societat municipal, o oferir-li la possibilitat de reingressar.
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Els carrecs de gerent i de tresorer del Consorci els ocupa personal de la Diputacié de
Barcelona adscrit al Consorci en comissié de serveis, i les seves retribucions van a carrec
de la mateixa Diputacio.

Dotacions a ’'amortitzaciéo d’immobilitzat

La dotacié a I'amortitzacioé per 37.160 € correspon integrament a I'amortitzacié de I'usde-
fruit del pavell6 Cambo (vegeu I'apartat 2.2.1).

Altres despeses de gestio
El detall d’Altres despeses de gestié del Consorci és el seglent:

Quadre 14. Altres despeses de gestio

Concepte 2011 2012
Arrendaments i canons 346.650 333.093
Reparacions i conservacio 27.633 35.897
Serveis de professionals independents 45 7.883
Comunicacions i altres serveis 24.295 13.124
Tributs 13.131 13.821
Altres 533 -
Total 412.287 403.818

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

Els arrendaments i canons corresponen als pagaments trimestrals a la Diputacié de Bar-
celona com a compensacioé pels costos d’adequacié del pavellé Cambo.

Variacio de les provisions d’inversions financeres

La variacié de les provisions d’inversions financeres correspon a la correccié del valor de
la participacio en I'ACL per 2,70 M€ (vegeu I'apartat 2.2.1).

Transferéncies i subvencions

Totes les transferéncies i subvencions es van concedir a I'ACL: 8,38 M€ com a transfe-
rencies corrents i 0,19M€ com a transferéncies de capital. L’ACL les va justificar pré-
viament mitjangant certificacions i/o factures.

2.2.3. Estat de liquidacio del pressupost del Consorci

La Liguidacié del pressupost del Consorci de I'exercici 2012, i el Resultat pressupostari
son els que figuren a continuacio:
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Quadre 15. Liquidacio del pressupost del Consorci

Pressupost Modifi- Pressupost Drets Drets pendents
Capitols d'ingressos inicial cacions definitiu reconeguts de cobrament
4. Transferencies corrents 8.882.065 65.000 8.947.065 8.947.065 -
5. Ingressos patrimonials 3.000 - 3.000 1.419 -
Total operacions corrents 8.885.065 65.000 8.950.065 8.948.484 -
7. Transferéncies de capital - 205.897 205.897 192.369 111.249
Total operacions de capital - 205.897 205.897 192.369 111.249
8. Variacio d’actius financers - 252.294 252.294 - -
Total operacions financeres - 252.294 252.294 - 222.498
Total ingressos 8.885.065 523.191 9.408.256 9.140.853 111.249
Pressupost Modifi- Pressupost Obligacions | Oblig. pendents
Capitols de despeses inicial cacions definitiu | reconegudes de pagament
1. Despeses de personal 148.681 5.000 153.681 129.287 -
2. Despeses en béns corrents i serveis 413.742 - 413.742 408.583 92.406
4. Transferéncies corrents 8.322.642 310.537 8.633.179 8.384.117 311.620
Total operacions corrents 8.885.065 315.537 9.200.602 8.921.987 404.026
6. Inversions reals - 1.757 1.757 1.519 1.519
7. Transferéncies de capital - 205.897 205.897 192.369 111.249
Total operacions de capital - 207.654 207.654 193.888 112.767
Total despeses 8.885.065 523.191 9.408.256 9.115.875 516.793
Drets Obligacions
reconeguts | reconegudes Resultat
Resultat pressupostari nets netes pressupostari
(A) Operacions corrents 8.948.484 8.921.986 26.498
(B) Altres operacions no financeres 192.369 193.888 (1.519)
1. Total operacions no financeres (A+B) 9.140.853 9.115.874 24.979
2. Actius financers - - -
3. Passius financers - - -
Resultat pressupostari de I'exercici 9.140.853 9.115.874 24.979
Ajustaments:
4. Crédits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses generals 1.519
5. Desviacions de finangament negatives de I'exercici -
6. Desviacions de finangcament positives de I'exercici -
Resultat pressupostari ajustat 26.498

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general.

Els ajustaments per creédits gastats financats amb romanent de tresoreria per a despeses
generals per 1.519 € corresponen al finangament d’'una de les modificacions de crédit del
Consorci.

El pressupost inicial era de 8.885.065 €, mentre que les modificacions realitzades durant
I'exercici van ascendir a 523.191€, el que suposa que el pressupost definitiu fos de
9.408.256 €.
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Els drets reconeguts eren de 9.140.853 € mentre que les obligacions reconegudes eren de
9.115.874 €, resultant, per tant, un grau d’execucio del 97,1% i del 96,9%, respectivament, i
un resultat pressupostari no ajustat de 24.979 €, que amb els ajustaments pertinents va fer
que el resultat pressupostari ajustat fos de 26.498 €.

El 4,5% de les obligacions reconegudes corresponen a despeses en béns corrents i ser-
veis, I'1,4% a despeses de personal i el 92,0% a transferéncies corrents. Aixi, doncs, les
despeses corrents representen el 97,9% del total d’obligacions reconegudes de I'exercici i
les despeses per operacions de capital el 2,1%.

Els ingressos destinats al pagament de la paga extraordinaria del desembre del 2012, es
van comptabilitzar en el compte 408 de creditors per devolucions d’ingressos mitjancant
un assentament extrapressupostari, perd s’haurien d’haver comptabilitzat com una devo-
lucid d’'ingressos pressupostaria, ja que els ingressos eren pressupostaris. Aquest fet
hauria suposat un resultat pressupostari inferior en 0,25 M€, perd el romanent de tresoreria
hauria quedat inalterat, atés que els creditors per devolucio d’ingressos quedaven ex-
closos del seu calcul.

2.2.3.1. Pressupost inicial

El Consell General del Consorci va aprovar inicialment el pressupost del Consorci per al
2012, les Bases d’execucio del pressupost, la plantilla i la Relacié de llocs de treball en la
sessio del 29 de desembre del 2011. Aquesta aprovacio inicial es va publicar en el Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona el 12 de gener del 2012 i 'aprovacio va ser definitiva
amb la publicacié del resum del pressupost per capitols en I'esmentat butlleti del 9 de
febrer del 2012 i en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya del 13 de febrer del 2012,
amb posterioritat al termini del 31 de desembre del 2011 que estableix la normativa.

2.2.3.2. Modificacions pressupostaries

Durant I'exercici 2012, el Consorci va aprovar quatre modificacions de crédit, el detall de
les quals és el seguent:

Quadre 16. Modificacions de crédit del Consorci

Total
Capitol Origen del finangament modificacions
IV. Transferéncies corrents Transferencies corrents de I'’Ajuntament de Barcelona (135.000)
IV. Transferéncies corrents Transferencies corrents de la Diputacio 200.000
VII. Transferencies de capital Transferencies de capital de la Diputacio 205.897
VIII. Variacié d’actius financers Aplicacio del romanent de tresoreria per a despeses generals 252.294
Total modificacions 523.191

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general.
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En el quadre seglent es mostren les modificacions classificades per capitols i per tipus de
modificacio:

Quadre 17. Modificacions de crédit del Consorci

Suplements Crédits Generacid Total
Capitols de despesa de crédit extraordinaris de crédits modificacions
Despeses de personal 5.000 5.000
Transferencies corrents 110.537 200.000 310.537
Inversions reals 1.757 1.757
Transferencies de capital 205.897 205.897
Total modificacions 110.537 6.757 405.897 523.191

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir del Compte general.

En relacié amb les modificacions de credit cal fer les observacions seglents:

e EI 7 de juny del 2012, el Consell General va aprovar una modificacié de crédits per
0,12 M€ que incloia un suplement de credit i un credit extraordinari, 'aprovacioé definitiva
de la qual no es va publicar després del tramit d’exposicié publica.

e FEls expedients de modificacié de credits no contenen el preceptiu informe de la Inter-
vencio previst en larticle 177.2 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de mar¢ (TRLRHL). Tampoc
estan informats per la Geréncia o la Tresoreria del Consorci, ni figura en els expedients
respectius cap informe d’avaluacié de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria.

2.2.3.3. Conciliacio del Resultat pressupostari i el Resultat economicopatri-
monial

La conciliacié entre el Resultat pressupostari i el Resultat economicopatrimonial correspo-
nent és la seglent:

Quadre 18. Conciliacié del Resultat pressupostari i el Resultat economicopatrimonial

Concepte Import
Resultat pressupostari ajustat 26.498
Dotacions per amortitzacions (37.160)
Variacié de provisions d’inversions financeres (2.700.000)
Excés de provisions per a riscs i despeses 292.612
Despeses del servei de projectes, obres i manteniment de la Diputacio, exercici 2012 (10.000)
Despeses del servei de projectes, obres i manteniment de la Diputacio, exercici 2011 14.764
Devolucié de part de la paga extra de Nadal del 2012 (251.812)
Cancellaci¢ de I'usdefruit del Pavell6 Cambd 37.160
Resultat economicopatrimonial (2.627.938)

Imports en euros.
Font: Elaboraci¢ propia a partir del Compte general.
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Les diferencies entre el Resultat pressupostari ajustat i el Resultat economicopatrimonial
so6n degudes a les diferencies entre els criteris de la comptabilitat pressupostaria i els de la
financera, amb relacio a les inversions, les provisions i 'amortitzacio, principalment.

2.3. AGENCIA DE COMUNICACIO LocAL, SA
2.3.1. Balanc¢ de I’'ACL

El Balan¢ de I'’ACL a 31 de desembre del 2012, juntament amb el corresponent a 31 de
desembre del 2011 és el seguent:

Quadre 19. Balang de ’ACL

ACTIU Saldo a 31.12.2011 Saldo a 31.12.2012
A)  ACTIU NO CORRENT 3.075.128 1.388.935
1) Immobilitzat intangible 215.991 189.607
1 Desenvolupament 1.186 -
2. Patents, llicencies, marques i similars 22.762 13.250
5. Aplicacions informatiques 108.331 176.357
6 Altre immobilitzat intangible 83.712 -
1) Immobilitzat material 1.619.655 1.082.595
1. Terrenys i construccions 644.818 283.251
2. Instal-lacions tecniques i altre immobilitzat material 974.837 799.344
IV)  Inversions en empreses grup i associades a llarg termini 1.223.420 105.720
1. Instruments de patrimoni 1.223.420 105.720
V)  Inversions financeres a llarg termini 16.062 11.013
5. Altres actius financers 16.062 11.013
B) ACTIU CORRENT 3.358.207 2.544.218
Ill)  Deutors comercials i altres comptes a cobrar 1.213.632 1.250.049
1. Clients per vendes i prestacions de serveis 217.922 346.633
2 Clients, empreses del grup i associades 48.862 77.510
3. Deutors varis 5.947 3.862
4. Personal - 5.700
6 Altres crédits amb administracions publiques 940.901 816.344
IV)  Inversions a empreses grup i associades a curt termini 98.733 559.809
5. Altres actius financers 98.733 559.809
VI)  Periodificacions a curt termini 11.202 10.228
VIl) Efectiu i altres actius liquids equivalents 2.034.640 724.132
1. Tresoreria 2.034.640 724132
TOTAL ACTIU 6.433.335 3.933.153
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PASSIU Saldo a 31.12.2011 Saldo a 31.12.2012
A)  PATRIMONI NET 3.260.650 494.552
A-l) FONS PROPIS 2.804.828 49.779
1) Capital 2.764.656 2.764.656
1. Capital escripturat 2.764.656 2.764.656
Ill)  Reserves 147.245 147.245
1. Legal i estatutaries 20.130 20.130
2. Altres reserves 127.115 127.115
V)  Resultats d’exercicis anteriors (99.782) (107.073)
2. Resultats negatius d’exercicis anteriors (99.782) (107.073)
VIl) Resultat de I'exercici (7.291) (2.755.049)
A-Ill) SUBVENCIONS, DONACIONS | LLEGATS REBUTS 455.822 444773
B) PASSIU NO CORRENT 210.954 190.617
1) Provisions a llarg termini 15.403 -
1. Provisions retribucions al personal a llarg termini 15.403 -
1)) Deutes a llarg termini 199 -
3. Creditors per arrendament financer 199 -
IV)  Passius per impost diferit 195.352 190.617
C) PASSIU CORRENT 2.961.731 3.247.984
1) Provisions a curt termini 648.809 1.418.123
Ill)  Deutes a curt termini 17.927 4.444
2. Deutes amb entitats de credit 4.016 4.245
3. Creditors per arrendament financer 4.911 199
5. Altres passius financers 9.000 -
V)  Creditors comercials i altres comptes a pagar 2.294.995 1.825.417
2 Proveidors, empreses del grup i associades 93.558 165.150
3 Creditors diversos 1.718.324 1.171.932
4. Remuneracions pendents pagament 164.771 171.620
6 Altres deutes amb administracions publiques 318.342 316.715
TOTAL PASSIU 6.433.335 3.933.153

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals.

Immobilitzat intangible

El detall dels moviments de I'epigraf Immobilitzat intangible durant I'exercici 2012 és el

seguent:
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Quadre 20. Immobilitzat intangible

Saldo a Dotacio Saldo a
Concepte 31.12.2011 Altes Baixes amortitzacié | Traspassos | 31.12.2012
Desenvolupament 1.186 - (32) (1.154) - -
Patents, llicencies, marques i similars 22.762 4.032 (7.841) (5.703) - 13.250
Aplicacions informatiques 108.331 1.157 10.843 (27.686) 83.712 176.357
Altre immobilitzat intangible 83.712 - - - (83.712) -
Total 215.991 5.189 2.970 (34.543) - 189.607

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals.

Immobilitzat material

El detall dels moviments de I'epigraf Immobilitzat material durant I'exercici 2012 és el

seguent:

Quadre 21. Immobilitzat material

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 Altes Baixes | Amortitzacié | Traspassos | 31.12.2012
Construccions 644.818 46.219 | (374.138) (33.648) - 283.251
Instal-lacions tecniques i altre
immobilitzat material 974.837 | 122.267 (40.025) (257.096) (639) 799.344
Total 1.619.655 | 168.486 | (414.163) (290.744) (639) 1.082.595

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals.

Dins les construccions i les instal-lacions técniques s'inclou principalment el cost de les
obres d’adequacié del Pavelld6 Cambo, del qual, fins al desembre del 2012, el Consorci
posseia el dret d'usdefruit (vegeu I'apartat 2.2.1), i 'ACL hi tenia les seves oficines.

Les altes de I'exercici van ser de 0,17 M€ | corresponen, principalment, a petites obres i
noves instal-lacions en les oficines. Les baixes van ascendien a 0,41 M€ i van ser degudes
a la baixa d’elements d’immobilitzat que van quedar en desus com a consequéncia de les
obres esmentades, i a la depuracié dels comptes d'immobilitzat que va efectuar la societat
a finals d’exercici com a consequeéncia de la decisié de cessid dels actius i passius a la
XAL, i la donada de baixa d’aquells elements que no es preveia que tinguessin valor en el
futur.

Inversions en empreses del grup i associades a llarg termini

El moviment d’Inversions en empreses del grup i associades a llarg termini durant I'exercici
2012 és el seguent:
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Quadre 22. Inversions a llarg termini en empreses del grup i associades

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Participacio en CEPSA 1.353.191 1.353.191
Deteriorament del valor de la participacio (129.771) (1.247.471)
Total 1.223.420 105.720

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

Dins les inversions en empreses del grup s’inclou la participacio en el 99,9% del capital de
CEPSA. Durant I'exercici 2012, I'ACL va encarregar un estudi de valoracié de CEPSA, els
resultats del qual van determinar que el valor de la societat era de 105.720€. Com a
consequéncia d’aixo, I'ACL va dotar un deteriorament d’1.117.700 € per ajustar el valor de
la participacié (vegeu l'apartat 1.2.3). De 'analisi efectuada, s’ha verificat la correccié de
I'import del deteriorament en la participacié de CEPSA a 31 de desembre del 2012.

Inversions financeres a llarg termini

Dins d’Inversions financeres a llarg termini s’'inclouen les fiances i diposits constituits a llarg
termini i les imposicions a llarg termini en comptes d’estalvi bancari. El detall és el segtent:

Quadre 23. Inversions financeres a llarg termini

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Fiances i diposits constituits a llarg termini 16.062 2.753
Bancs i institucions de credit, comptes d’estalvi - 8.260
Total 16.062 11.013

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

Deutes comercials i altres comptes a cobrar
El detall de Deutes comercials i altres comptes a cobrar és el seguent:

Quadre 24. Deutes comercials i altres comptes a cobrar

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Clients per vendes i prestacions de serveis 217.922 346.633
Clients empreses del grup i associades 48.862 77.510
Deutors varis 5.947 3.862
Personal - 5.700
Altres credits amb administracions publiques 940.901 816.344
Total 1.213.632 1.250.049

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

31






SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2016

El saldo de Clients per vendes i prestacions de serveis per 0,35 M€ es correspon amb els
ingressos per publicitat pendents de cobrament, 0,17 M€ dels quals corresponen a la
valoracié de la publicitat per intercanvi efectuat amb altres empreses del sector de la
comunicacio.

El saldo de Clients amb empreses del grup i associades per 77.510€ correspon inte-
grament a les factures pendents de cobrament per serveis prestats a la XAL-EPE. Amb la
integracio de la XAL-EPE i ’'ACL en la XAL aquests deutes es van compensar en I'exercici
seguent.

Els saldos d’Altres crédits amb administracions publiques correspon a I'l'VA pendent de
cobrament, que es va cobrar en I'exercici seguent.

Inversions en empreses del grup i associades
El detall d’Inversions en empreses del grup i associades és el seguent:

Quadre 25. Inversions en empreses del grup i associades

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Clients, empreses del grup - 424.809
CEPSA 98.733 135.000
Total 98.733 559.809

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

El saldo de Clients, empreses del grup, correspon a l'import pendent de cobrament en
concepte de transferéncies corrents i de capital provinents del Consorci, mentre que
I'import a cobrar de CEPSA correspon a un import prestat a CEPSA per fer front a ne-
cessitats de tresoreria. El 31 de desembre del 2013, aquest import encara estava pendent
de cobrament en el Balang de la XAL.

A parer de la Sindicatura, aquests imports prestats a CEPSA haurien de meritar interessos.

Efectiu i altres actius liquids equivalents
El detall d’Efectiu i altres actius liquids equivalents és el seguent:

Quadre 26. Efectiu i altres actius liquids equivalents

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Caixa 3.699 2.432
Bancs i institucions de credit, compte corrent a la vista 1.430.941 721.700
Bancs i institucions de credit, comptes d’estalvi 600.000 0
Total 2.034.640 724.132

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.
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El saldo dels bancs de 0,72 M€ corresponia al saldo de dos comptes corrents. La variacio
en els saldos d’'un exercici a l'altre és consequéncia especialment de la disminucié de
I'activitat.

Durant I'exercici 2012, I'ACL va constituir diversos diposits per rendibilitzar saldos tem-
porals positius de tresoreria, perd el saldo a 31 de desembre del 2012 és zero.

Patrimoni net
L’evolucié de Patrimoni net de I’ACL durant I'exercici 2012 és el segUent:

Quadre 27. Patrimoni net

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 Augments Disminucions 31.12.2012
Fons propis 2.804.828 7.291 (2.762.340) 49.779
Capital 2.764.656 - - 2.764.656
Reserves legal i estatutaries 20.130 - - 20.130
Altres reserves 127.115 - - 127.115
Resultats negatius d’exercicis anteriors (99.782) - (7.291) (107.073)
Resultat de I'exercici (7.291) 7.291 (2.755.049) (2.755.049)
Subvencions, donacions i llegats rebuts 455.822 262.416 (273.465) 444,773
Total 3.260.650 269.707 (3.035.805) 494 .552

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

El capital social a 31 de desembre del 2012 estava compost per 4.600 accions ordinaries |
nominatives, totalment subscrites i desemborsades pel Consorci.

La societat, tal com estableix la Llei de societats de capital, ha destinat una xifra igual al
10% del benefici a la reserva legal en cada exercici, distribucié que ha de mantenir fins
que aquesta reserva representi el 20% del capital social. La resta del benefici que exce-
deix aquest 10%, s’ha utilitzat per incrementar la reserva voluntaria.

Dins les subvencions, donacions i llegats rebuts s’inclouen les subvencions rebudes cada
any del Consorci per adquirir immobilitzat, que es traspassen a ingressos de I'exercici en
proporcié a 'amortitzacié dels béns adquirits.

Passiu no corrent

El detall de Passiu no corrent és el seglent:
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Quadre 28. Passiu no corrent

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Provisions a llarg termini del personal 15.403 -
Deutes a llarg termini per arrendament financer 199 -
Passiu per impost diferit 195.352 190.617
Total 210.954 190.617

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

El Passiu per impost diferit correspon a les diferéncies temporals que e€s generen en

I'Impost sobre societats, per les subvencions de capital rebudes.

Passiu corrent

El detall del Passiu corrent és el seguent:

Quadre 29. Passiu corrent

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Provisions a curt termini 648.809 1.418.123
Efectes a pagar a curt termini 4.016 4.245
Creditors per arrendament financer a curt termini 4.911 199
Altres passius financers 9.000 -
Deutes a curt termini 17.927 4.444
Proveidors, empreses del grup i associades 93.558 165.150
Creditors diversos 1.718.324 1.171.932
Remuneracions pendents de pagament 164.771 171.620
Altres deutes amb administracions publiques 318.342 316.715
Creditors comercials i altres comptes a pagar 2.294.995 1.825.417
Total 2.961.731 3.247.984
Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.
Provisions a curt termini
El detall de Provisions a curt termini és el seguent:
Quadre 30. Provisions a curt termini
Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Provisié per a la promocio i millora de les emissores municipals 126.877 137.541
Provisié per demandes laborals pendents a 31 de desembre 521.932 281.246
Provisié per reestructuracié de plantilla a aplicar I'exercici 2013 - 999.336
Total 648.809 1.418.123

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié subministrada per 'ACL.
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La Provisio per a la promoci¢ i millora de les emissores municipals correspon al 10% dels
ingressos per publicitat via satellit que es dota d’acord amb els convenis amb els ajun-
taments adherits amb la finalitat de promocionar i millorar les emissores municipals. La
dotacio de I'exercici 2012 va ser de 10.664 €.

Dins de Provisid per demandes laborals s’inclou I'import previst de les indemnitzacions per
acomiadament, per demandes laborals pendents de resolucié a 31 de desembre. La
provisié de lI'exercici 2011 corresponia a les indemnitzacions per les demandes de vuit
treballadors, mentre que la de I'exercici 2012 correspon a deu treballadors. Aquests aco-
miadaments finalment s’han produit en els exercicis 2012 i 2013, respectivament.

La Provisié per reestructuracio de la plantilla, que ascendeix a 1,00 M€, correspon a la
indemnitzacio prevista per 'acomiadament de trenta-tres treballadors, mitjangant un expe-
dient de regulacié d’ocupacio. La necessitat d’aquesta regulacio d’ocupacio respon al fet
que es disminueix l'activitat de la societat per I'eliminacidé de les vint-i-dues freqliéncies
(vegeu l'apartat 1.2.2.1).

Finalment, es va iniciar una negociacio amb els representants dels treballadors, que va
culminar, a mitjans de l'exercici 2013, amb I'acomiadament d’onze treballadors i la dis-
minucio del salari mitja en un 15,0%, aproximadament.

Creditors comercials i altres comptes a pagar

De Proveidors, empreses del grup i associades 121.584 € corresponen a CEPSA i 43.566 €
a la XAL-EPE.

Els imports de Creditors diversos provenen de l'activitat ordinaria de la societat, en es-
pecial dels contractes de realitzacid de programes, manteniment dels serveis de les apli-
cacions electroniques i del subministrament del senyal per fer efectiva I'emissio.

Les remuneracions pendents de pagament corresponen principalment a la periodificacio
de la part meritada de les pagues extres del juny i desembre del 2013.

Els deutes amb les administracions publiques soén els derivats de la part pendent de

pagament al final de I'exercici de I'lmpost sobre la renda de les persones fisiques i de la
Seguretat Social.

2.3.2. Compte de perdues i guanys de I’ACL

El Compte de perdues i guanys de I'ACL corresponent als exercicis 2011 i 2012 és el que
€s presenta a continuacio:
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Quadre 31. Compte de pérdues i guanys de I’ACL

CONCEPTE 2011 2012
A) OPERACIONS CONTINUADES

1. Import net xifra de negocis 632.861 682.604
a) Vendes 474.699 486.140
b) Prestacié de serveis 158.162 196.464
4. Aprovisionaments (4.830.898) (3.693.488)
c) Treballs realitzats per altres empreses (4.830.898) (3.693.488)
5. Altres ingressos d’explotacio 10.162.215 8.409.101

a) Ingressos accessoris i altres de gestié corrent 123.957 24.984
b) Subvencions d’explotacié incorporades al resultat de I'exercici 10.038.258 8.384.117
6. Despeses de personal (4.577.578) (5.470.511)
a) Sous, salaris i similars (3.700.315) (4.505.090)
b) Carregues socials (877.263) (965.421)
7. Altres despeses d’explotacio (1.146.046) (1.393.946)
a) Serveis exteriors (1.119.939) (1.371.463)
b) Tributs (7.735) (8.208)
c) Perdues, deteriorament i variacié de la provisié per operacions comercials (16.252) (11.275)
d) Altres despeses de gestié corrent (2.120) (3.000)
8. Amortitzacié de 'immobilitzat (375.220) (325.287)
9. Imputacié de subvencions de I'immobilitzat no financer i altres 208.643 208.154
11. Deteriorament i resultat per alienacions d’immobilitzat 212 (414.163)
b) Resultats per alienacions i altres 212 (414.163)
11.1  Altres resultats 17.650 351.111

a) Ingressos excepcionals 17.650 351.111

AA RESULTATS D’EXPLOTACIO 91.839 (1.646.429)
12. Ingressos financers 31.416 9.253
a) De participacions en instruments de patrimoni 31.416 9.253
13. Despeses financeres (776) (173)
b) Per deutes amb tercers (776) (173)
16. Deteriorament i resultat per venda d’instruments financers (129.770) (1.117.700)
a) Deteriorament i perdues (129.770) (1.117.700)
A.2  RESULTAT FINANCER (99.130) (1.108.620)
A.3  RESULTAT ABANS D’'IMPOSTOS (7.291) (2.755.049)
A.4  RESULTAT DE L’'EXERCICI PROCEDENT D’OPERACIONS CONTINUADES (7.291) (2.755.049)
A5 RESULTAT DE L’'EXERCICI (7.291) (2.755.049)

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals.
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Import net de la xifra de negocis
El detall d’'Import net de la xifra de negocis de 'ACL és el seguent:

Quadre 32. Import net de la xifra de negocis

Concepte 2011 2012
Ingressos per publicitat 246.888 247.867
Ingressos de publicitat per intercanvi 227.812 238.273
Serveis prestats a la XAL-EPE 158.161 196.464
Total 632.861 682.604

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

L’import dels ingressos per publicitat correspon a la venda d’espais radiofonics destinats a
publicitat, i el d'ingressos de publicitat per intercanvi a la valoracié de la publicitat efec-
tuada per intercanvi amb altres empreses de comunicacio.

Aprovisionaments
El detall dels aprovisionaments de 'ACL és el seguent:

Quadre 33. Aprovisionaments

Concepte 2011 2012
Serveis d’empreses grup 269.125 242.966
Serveis empreses vinculades 131.562 140.749
Produccions externes 3.036.026 2.300.582
Honoraris col-laboradors 554.632 389.968
Serveis de continguts audiovisuals 12.739 -
Serveis de senyal i agencies 826.814 619.223
Total 4.830.898 3.693.488

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

Dins els aprovisionaments s’inclouen les despeses relatives a la produccio de programes
amb col-laboradors externs i a la contractacié dels serveis del senyal pels dos tipus d'e-
missié: la sincronica, a través del satél'lit, i 'asincronica, que compren els continguts que
les emissores poden programar quan ho consideren més oportl i que es fa a través de la
plataforma web.

El fet que COMRadio deixés d’emetre a partir de I'1 de setembre del 2012 fa que la

despesa que consta en aquest epigraf hagi disminuit un 23,5% en relacié amb I'exercici
2011.
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En el decurs dels treballs de revisié de la despesa pels serveis de senyal i agencia, no
s’han pogut contrastar els preus del servei de difusid de la frequéncia modulada en nou
municipis, els preus dels serveis integrals de difusidé i de manteniment i explotacié d’'un
programa de freqliéncia modulada a quatre municipis, ni el servei de transport de
COMRadio en format MPEG fins al centre de la Cerdanya amb els pressupostos acceptats,
per un total de 88.242 €.

Altres ingressos d’explotacio

El saldo de 8,38 M€ d’Altres ingressos d’explotacid correspon, principalment, a les trans-
feréncies corrents que I'ACL rep del Consorci.

Despeses de personal
El detall de Despeses de personal de 'ACL és el seguent

Quadre 34. Despeses de personal

Concepte 2011 2012
Sous i salaris 3.251.472 3.235.726
Indemnitzacions 448.843 1.269.364
Sous, salaris i similars 3.700.315 4.505.090
Carregues socials 877.263 965.421
Total 4.577.578 5.470.511

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

El personal de I'’ACL es regeix pel Conveni col-lectiu de treball de la societat per al periode
2005-2008, prorrogat de forma expressa pel periode 2009-2011 i de forma tacita fins al 27
de novembre del 2012, data en qué és denunciat pels representants legals dels treballa-
dors.

La Sindicatura ha comprovat que no hi ha hagut cap increment retributiu en relacié amb
I'exercici 2011, d’acord amb la normativa aplicable I'exercici 2012, i que no s’ha pagat la
paga extra del desembre del 2012.°

Dins d’Indemnitzacions s’inclouen, principalment, dues provisions per acomiadaments
previstos, per 0,28 M€ i 1,00 M€ (vegeu l'apartat 2.3.1).

6. L'article 2 del Reial decret llei 20/2012, del 13 de juliol, de mesures per garantir I'estabilitat pressupostaria i
de foment de la competitivitat determinaven la supressioé de la paga extraordinaria del mes de desembre del
2012 per a tot el personal del sector public.
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Contractaci6 de personal

Durant I'exercici 2012, 'ACL va contractar com a indefinits els treballadors que prestaven
serveis a la societat a través de les companyies Lavinia Tec-Com, SLU, Antena Local, SL i
Trabujada Comunicacions, SL, en concret quaranta-quatre persones que treballaven en la
produccio i realitzacié dels programes radiofonics. La societat va considerar que podien
estar afectats per una situacié de cessioé il-legal i, els va incorporar a la plantilla amb la
finalitat d’evitar que s’interposessin demandes en via judicial que eventualment poguessin
ser estimades. Tot i aix0, en la seva contractacié no hi consta que la causa fos una situacio
preexistent de cessio6 il-legal de treballadors. Tampoc no hi consta que I’ACL tingués en
compte les limitacions a la contractacio laboral que establia la Llei 2/2012, del 29 de juny,
de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2012.7

Cal afegir, a més, que la disposicié addicional primera del Reial decret llei 20/2012, del 13
de juliol, de mesures per garantir I'estabilitat pressupostaria i el foment de la competitivitat,
obliga les entitats del sector public a adoptar instruccions per a la correcta execucié dels
serveis externs que contractin, de manera que quedi clara la relacié entre els gestors de
I’Administracié i el personal de I'empresa contractada, i que s’evitin actes que puguin ser
determinants per al reconeixement d’una relacié laboral. La societat, en aquesta contrac-
tacié, més aviat ha actuat de forma contraria, ja que ha afavorit el reconeixement de la
relacio laboral d’aquestes quaranta-quatre persones.

Malgrat que es pogués considerar que raons d’oportunitat donaven sentit a I'actuacio de
I’ACL, aguesta només s’ajustaria a dret si es trobés emparada per alguna de les excep-
cions que esmenta la disposicié addicional vint-i-tresena de la Llei 2/2012, del 29 de juny,
de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2012, o per una norma o un manament
d’aplicacié preferent (com seria una senténcia judicial ferma). El fet que no es reconegués
com a causa de la contractacio la concurréncia de situacié de cessio il-legal de tre-
balladors, fa que tampoc sigui possible invocar aquesta situacié com a fonament per no
haver aplicat la disposicié addicional vint-i-tresena de la Llei de pressupostos.

A parer de la Sindicatura, la contractacié per I'ACL d’aquestes quaranta-quatre persones
com a indefinides, va vulnerar la disposicié addicional vint-i-tresena de la Llei 2/2012, del
29 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2012, i els principis rectors de

7. La disposicioé addicional vint-i-tresena de I'esmentada llei disposava amb caracter basic que en I'any 2012
les societats mercantils publiques no podien contractar nou personal; només podien fer les contractacions que
responien a convocatories iniciades en exercicis anteriors 0 que eren obligatories en el marc de programes o
plans pluriennals que estiguessin en execucioé a I'entrada en vigor de la Llei. També disposava, en el paragraf
segon, que NOMEs en casos excepcionals i per cobrir necessitats urgents i inajornables es podien fer contrac-
tacions temporals.
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I'accés a 'ocupacio publica de la Llei 7/2007, del 12 d’abril, de I'Estatut basic de 'empleat
public, aplicables a les societats mercantils pabliques.

A part d’aquesta contractacio, I'’ACL va contractar tres persones sota el regim de la relacio
laboral d’alta direccid, en concret, un director general, un director d’informatius i un direc-
tor comercial. La prohibicié de contractar nou personal establerta en la Llei de pressu-
postos és general, i no exclou cap tipus de contracte concret. Per tant, aquests contractes,
tot i disposar d’un regim juridic especific, es troben també afectes a aquesta restriccio.

Un cop analitzades les tres contractacions, la Sindicatura considera que no es pot deduir
que la contractacié del director d’informatius i del director comercial hagués estat motivada
per necessitats urgents i inajornables. En el cas del director d’informatius la manca de
justificacio es reforca pel fet que I'anterior director es va mantenir a 'empresa com a sots-
director d’'informatius. En consequéencia, aquestes contractacions es consideren contraries
a la disposicié addicional vint-i-tresena de la Llei de pressupostos de I'Estat per a I'any
2012.

Altres despeses d’explotacio
El detall d’Altres despeses d’explotacioé de I'ACL és el seglent:

Quadre 35. Altres despeses d’explotacio

Concepte 2011 2012
Arrendaments i canons 3.910 13.969
Reparacions i conservacio 228.514 335.849
Serveis de professionals independents 158.941 243.061
Transports 2.675 3.791
Primes d’'assegurances 17.102 17.411
Serveis bancaris i similars 2.405 1.579
Publicitat, propaganda i relacions publiques 289.418 294.294
Subministraments 223.972 301.443
Altres serveis 193.002 160.066
Serveis exteriors 1.119.939 1.371.463
Tributs 7.735 8.208
Perdues per deteriorament de credits per operacions comercials 7.142 2.000
Dotacio6 a la provisié per operacions comercials 9.110 9.275
Perdues, deteriorament i variacié de la provisié per operacions comercials 16.252 11.275
Altres despeses de gestié corrent 2.120 3.000
Total 1.146.046 1.393.946

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.
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Dins de Serveis exteriors, els principals conceptes corresponen a serveis d’enginyeria, a
manteniment de sistemes i aplicacions informatiques, a I'assessoria juridica i a I'auditoria, a
la publicitat i als subministraments diversos.

Amortitzacié de I'immobilitzat
El detall d’Amortitzacié de 'immobilitzat de I'ACL és el seguent:

Quadre 36. Amortitzacié de 'immobilitzat

Concepte 2011 2012
Amortitzacié de 'immobilitzat intangible 46.941 34.543
Amortitzacié de I'immobilitzat material 328.279 290.744
Total 375.220 325.287

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

Les amortitzacions s’han calculat pel metode lineal de manera sistematica en funcié de la
vida util estimada de cadascun dels elements de I'immobilitzat, que és la seguent:

Quadre 37. Vida util estimada de I'immobilitzat

Element Vida util (anys)
Patents, llicencies, marques i similars 10
Aplicacions informatiques 4
Construccions 33
Instal-lacions tecniques 10

Altres instal-lacions 10

Mobiliari 10

Equips informatics 4

Elements de transport 7

Font: Memoria dels comptes anuals.

Deteriorament i resultat per alienacions d’immobilitzat

Aquest epigraf correspon integrament a baixes de I'immobilitzat que van quedar en desus
com a consequéncia de noves obres i instal-lacions. A més, també es van donar de baixa
elements com a consequéncia de la depuracié de saldos de I'immobilitzat (vegeu I'apartat

2.3.1). L'import de 414.163 € prové de les baixes en les construccions per 374.139€ i, la
resta, de les instal-lacions técniques i altre immobilitzat material per 40.024 €.

Altres resultats

El detall d’Altres resultats de I'’ACL és el segUent:
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Quadre 38. Altres resultats

Concepte 2011 2012
Despeses excepcionals 2.499 (434)
Ingressos excepcionals 15.151 351.545
Total 17.650 351.111

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

Els ingressos excepcionals de I'exercici 2012 corresponen, principalment, a la cancel-lacio
de la provisié per factures de consum electric no rebudes, per factures pendents de rebre
d’abans de I'exercici 2010, i per factures per intercanvi de publicitat anteriors al 2009, amb

el detall seguent:

Quadre 39. Ingressos excepcionals

Concepte Import
Cancel‘laci¢ de factures de consum electric no rebudes 250.000
Provisié per factures pendents de rebre dels exercicis 2010 i anteriors 56.602
Factures per intercanvi de publicitat anteriors a I'exercici 2009 44,943
Total 351.545
Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.
Resultat financer
El detall del Resultat financer de I'ACL és el seguent:
Quadre 40. Resultat financer
Concepte 2011 2012
Ingressos financers 31.416 9.253
De participacions en instruments de patrimoni 31.416 9.253
Despeses financeres (776) (173)
Per deutes amb tercers (776) (173)
Deteriorament i resultat per venda d’instruments financers (129.770) (1.117.700)
Deteriorament i perdues (129.770) (1.117.700)
Total (99.130) (1.108.620)

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

El deteriorament per 1,12M€ correspon a la participacié de I'ACL en

apartat 2.3.1).
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2.4. CoMPANIA DE EMISIONES Y PUBLICIDAD, SA
2.4.1. Balanc¢ de CEPSA

El Balang de CEPSA a 31 de desembre del 2012, juntament amb el corresponent a 31 de
desembre del 2011 és el seguent:

Quadre 41. Balan¢ de CEPSA

Saldo a Saldo a Saldo a Saldo a
ACTIU 31.12.2011 | 31.12.2012 | PASSIU 31.12.2011 | 31.12.2012
A) ACTIU NO CORRENT 217.966 210.354 | A) PATRIMONI NET 185.525 181.789
1) Immobilitzat intangible 104 30 | A-l) FONS PROPIS 185.525 181.789
3. Patents, llicéncies, mar-
ques i similars 104 30 | I) Capital 240.645 240.645
1. Capital escripturat 240.645 240.645
II)  Immobilitzat material 216.627 209.089
1. Terrenys i construccions 153.896 163.896 | lll) Reserves 204.785 204.785
2. Instal-lacions tecniques i 1. Legal i estatutaries 48.129 48.129
altre immobilitzat material 62.732 55.193 2. Altres reserves 156.656 156.656
IV) Inversions financeres a llarg V) Resultats d’exercicis
termini 1.235 1.235 anteriors (130.006) (259.905)
1. Instruments de patri- 2. Resultats negatius
moni 1.035 1.035 d’exercicis anteriors (130.006) (259.905)
5. Altres actius financers 200 200
VIl) Resultat de I'exercici (129.899) (3.736)
B) ACTIU CORRENT 194.162 175.688 | C) PASSIU CORRENT 226.603 204.253
lIl)  Deutors comercials i altres 1)  Provisions a curt termini 131.418 -
comptes a cobrar 135.775 144.320
1. Clients per vendes i IV) Deutes amb empreses
prestacions de serveis 15.105 - del grup a curt termini - 135.000
2. Clients, empreses del
grup i associades 120.579 142.852 V) Creditors comercials i
3. Deutors varis - 189 altres comptes a pagar 95.185 69.253
4. Personal - 1.150 1. Proveidors 3.878 1.398
6. Altres credits amb les ad- 3. Creditors diversos 35.747 35.604
ministracions publiques 91 129 4. Personal 13.891 2111
o o 6. Altres deutes amb ad-
Vi) Efectiu i altres actius liquids ministracions publiques 41,669 30.140
equivalents 58.387 31.368
1. Tresoreria 58.387 31.368
TOTAL ACTIU 412.128 386.042 | TOTAL PASSIU 412.128 386.042

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals.
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Immobilitzat material

El moviment d’Immobilitzat material de CEPSA durant I'exercici 2012 és el seglent:

Quadre 42. Immobilitzat material

Saldo a Dotacio Saldo a
Concepte 31.12.2011 amortitzacié 31.12.2012
Terrenys i construccions 153.896 - 153.896
Instal-lacions técniques i altre immobilitzat material 62.731 (7.538) 55.193
Total 216.627 (7.538) 209.089

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

El 31 de desembre del 2012, el 93,7% de I'immobilitzat material estava totalment amortitzat.
El principal element d'immobilitzat material correspon a una finca a Mollet del Vallés
situada a Santa Maria de Gallecs de 24.186 m?, on es troba ubicada I'emissora.

Inversions financeres a llarg termini

Dins d’Inversions financeres a llarg termini de CEPSA s’inclou la participacié en el capital
de la societat Antartic Cicle, SL, que correspon a una sisena part del capital, adquirida per
gestionar la concessié per a la prestacié del servei public de radiodifusié sonora digital
terrestre d’ambit comarcal Osona. El 31 de desembre del 2012 aquesta societat estava
inactiva.

Deutors comercials i altres comptes a cobrar
El detall de Deutors comercials i altres comptes a pagar de CEPSA és el seguent:

Quadre 43. Deutors comercials i altres comptes a cobrar

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Clients per vendes i prestacions de serveis 15.105 -
Clients, empreses del grup i associades 120.579 142.852
Deutors varis - 189
Personal - 1.150
Altres credits amb administracions publiques 91 129
Total 135.775 144.320

Imports en euros.

Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.
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El saldo de Clients, empreses del grup i associades correspon al saldo amb I’ACL i amb la
XAL-EPE.

Efectiu i altres actius liquids equivalents
El detall d’Efectiu i altres actius liquids equivalents a curt termini de CEPSA és el seguent:

Quadre 44. Efectiu i altres actius liquids equivalents

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Caixa 575 575
Bancs i institucions de credit, comptes corrents a la vista 57.812 30.793
Total 58.387 31.368

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

Fons propis
L’evolucio de Fons propis de CEPSA durant I'exercici 2012 és la segUent:

Quadre 45. Fons propis

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 Augments Disminucions 31.12.2012
Capital escripturat 240.645 - - 240.645
Reserves 204.785 - - 204.785
Reserves legal i estatutaria 48.129 - - 48.129
Altres reserves 156.656 - - 156.656
Resultats d’exercicis anteriors (130.0086) - (129.899) (259.905)
Resultat de I'exercici (129.899) 129.899 (3.736) (3.736)
Total 185.525 129.899 (133.635) 181.789

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

El capital social a 31 de desembre del 2012 esta compost per 260.000 accions ordinaries i
nominatives, totalment subscrites i desemborsades. El 99,9% d’aquestes accions son
propietat de 'ACL.

La reserva legal ha estat dotada d’acord amb la Llei de societats de capital, que estableix
que la societat ha de dotar un 10% del benefici per a reserva legal fins que aquesta arribi
al 20% del capital social.
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Passiu corrent

El detall del passiu corrent de CEPSA és el seguent:

Quadre 46. Passiu corrent

Saldo a Saldo a
Concepte 31.12.2011 31.12.2012
Provisions a curt termini 131.418
Deutes amb empreses del grup a curt termini - 135.000
Creditors comercials i altres comptes a pagar 95.185 69.253
Proveidors 3.878 1.398
Creditors diversos 35.747 35.604
Personal 13.891 2.111
Altres deutes amb administracions publiques 41.669 30.140
Total 226.603 204.253

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

El saldo de Provisions a curt termini a 31 de desembre del 2011 correspon a la provisio
de 0,13 M€ per 'acomiadament d’un treballador que finalment es va produir el gener del
2012.

Els deutes amb empreses del grup a 31 de desembre del 2012, 0,14 M€, corresponen a
una bestreta efectuada per 'ACL que, el 31 de desembre del 2013, continua pendent de
pagament dins el Balang de la nova XAL.

El saldo d’Altres deutes amb les administracions publiques a 31 de desembre del 2012
correspon al saldo de I'lVA i de les retencions a compte de I'lmpost sobre la renda de les
persones fisiques del darrer trimestre del 2012, i a les quotes obrera i patronal de la
Seguretat Social de desembre del 2012.

2.4.2. Compte de péerdues i guanys de CEPSA

El Compte de perdues i guanys de CEPSA corresponent als exercicis 2011 i 2012 és el
que es presenta a continuacio:
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Quadre 47. Compte de pérdues i guanys de CEPSA

CONCEPTE 2011 2012
A)  OPERACIONS CONTINUADES

5. Altres ingressos d’explotacio 374.922 403.346
a) Ingressos accessoris i altres de gestid corrent 374.922 403.346
6. Despeses de personal (390.633) (297.500)
a)  Sous, salaris i similars (342.369) (240.408)
b)  Carregues socials (48.264) (57.092)
7. Altres despeses d’explotacio (107.235) (102.155)
a) Serveis exteriors (105.602) (100.589)
b)  Tributs (1.633) (1.566)
8. Amortitzacié immobilitzat (6.959) (7.612)
11. Altres resultats (473) -
a) Despeses excepcionals (473) -
A1 RESULTATS D’EXPLOTACIO (130.378) (8.921)
12. Ingressos financers 479 185
a) De participacions en instruments de patrimoni 479 185

az) Entercers 479 185

A.2 RESULTAT FINANCER 479 185
A.3 RESULTAT ABANS D’'IMPOSTOS (129.899) (3.736)
17.  Impostos sobre beneficis - -
A.4 RESULTAT PROCEDENT D’OPERACIONS CONTINUADES (129.899) (3.736)
A5 RESULTAT DE L’'EXERCICI (129.899) (3.736)
Imports en euros.

Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals.

Altres ingressos d’explotacio
El detall d’Altres ingressos d’explotacié dels exercicis 20111 2012 és el seguent:

Quadre 48. Altres ingressos d’explotacio

Concepte 2011 2012
Serveis prestats a la XAL-EPE 71.449 160.380
Serveis prestats a I'ACL 303.473 242.966
Total 374.922 403.346

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals.
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El 12 d’abril del 2007, 'ACL, la XAL-EPE i CEPSA van signar un acord marc de col-labo-
racio en el desenvolupament d’actuacions i projectes comuns en I'ambit de la prestacio de
serveis audiovisuals i el suport a la comunicacio local. La part més significativa d’aquests
ingressos prové de I'emissié de la programacié radiofonica de 'ACL a través de la fre-
guéncia d’ona mitjana, de la qual CEPSA és titular.

Despeses de personal
El detall de Despeses de personal de CEPSA dels exercicis 20111 2012 és el segUent:

Quadre 49. Despeses de personal

Concepte 2011 2012
Sous i salaris 210.951 240.407
Indemnitzacions 131.418 -
Sous, salaris i assimilats 342.369 240.407
Carregues socials 48.264 57.093
Total 390.633 297.500

Imports en euros.
Font: Elaboracio propia a partir dels comptes anuals.

El personal de CEPSA percep les remuneracions pactades en els respectius contractes de
treball i actualitzades, si escau, per les respectives lleis de pressupostos estatals.

S’ha comprovat que no hi ha hagut cap increment en relacié amb I'exercici 2011, d’acord
amb la normativa general sobre retribucions aplicable a I'exercici 2012, i que no s’ha pagat
la paga extra de desembre del 2012, d’acord amb la normativa estatal esmentada en
'apartat 2.3.2.

Durant I'exercici 2012, CEPSA va mantenir estable la plantilla en cinc membres, va donar
de baixa una persona i en va contractar una altra, que préviament estava vinculada a la
XAL-EPE. A parer de la Sindicatura, un cop analitzada aguesta contractacio, no es pot
deduir que aguesta estigués motivada per necessitats urgents i inajornables. Tampoc no
es pot vincular a I'anterior contractacio de la XAL-EPE, ja que es tracta de dues empreses
diferents. En consequéncia, aquesta contractacié és contraria a la disposicié addicional
vint-i-tresena de la Llei de pressupostos del 2012.

Com s’observa, tot i la supressio de la paga extra del desembre del 2012, els sous i salaris
han augmentat respecte I'exercici 2011. La rad principal €és que el sou de la persona

contractada era significativament superior al de la persona que es va donar de baixa.
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Altres despeses d’explotacio
El detall d’Altres despeses d’explotacié dels exercicis 20111 2012 és el seguent:

Quadre 50. Altres despeses d’explotacio

Concepte 2011 2012
Arrendaments i canons 1.200 1.200
Reparacions i conservacio 26.984 6.251
Serveis de professionals independents 14.888 16.964
Serveis bancaris i similars 179 71
Publicitat, propaganda i relacions publiques 1.650 720
Subministraments 49.801 50.610
Altres serveis 10.900 24.773
Total serveis exteriors 105.602 100.589
Altres tributs 1.633 1.566
Total 107.235 102.155

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

Dins d’Altres despeses d’explotacio s’inclou, principalment, la despesa d’energia eléctrica
per 50.610€, la despesa per l'auditoria anual per 11.911€, el canon pagat a la Societat
General d’Autors i Editors per 10.184 € i la despesa per subministrament del senyal per a
les emissions a Tradia Telecom, SA per 17.657 €.

Amortitzacié de I'immobilitzat
El detall de I'amortitzacié de 'immobilitzat dels exercicis 2011 i 2012 és el seglent:

Quadre 51. Dotacio a I’amortitzacio de I'immobilitzat

Concepte 2011 2012
Dotacié a 'amortitzacié de 'immobilitzat immaterial 102 74
Dotacio a I'amortitzacié de I'immobilitzat material 6.857 7.538
Total 6.959 7.612

Imports en euros.
Font: Elaboracié propia a partir dels comptes anuals.

Les amortitzacions s’han calculat pel métode lineal de manera sistematica en funcié de la

vida util estimada de cadascun dels elements de I'immobilitzat, que son per cada grup de
'immobilitzat, en anys, les seglents:
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Quadre 52. Vida util estimada de 'immobilitzat

Element Vida util (anys)
Patents i marques 10
Aplicacions informatiques 4
Construccions 33
Instal-lacions tecniques i maquinaria 10

Altres instal-lacions 10

Mobiliari 10

Altre immobilitzat 4a10

Font: Memoria dels comptes anuals.

2.5. MEMORIES

En la Memoria del Consorci hi manca el detall de les immobilitzacions immaterials i ma-
terials, i de les inversions financeres. La Memoria dels comptes anuals de 'ACL i la de
CEPSA contenen els apartats establerts en el Pla general de comptabilitat per a 'empresa
aprovat pel Reial decret 1514/2007, del 16 de novembre.

L’Estat del romanent de tresoreria del Consorci és el que es mostra a continuacio:

Quadre 53. Estat del romanent de tresoreria del Consorci

Concepte

2012 2011

1. (+) Fons liquids

2. (+) Drets pendents de cobrament
(+) Del pressupost corrent

(+) De pressupostos tancats

(+) D’operacions no pressupostaries
(=)

Cobraments pendents d’aplicacio

(=) Obligacions pendents de pagament
(=) Del pressupost corrent

(=) De pressupostos tancats

(=) D’operacions no pressupostaries
(+) Pagaments pendents d’aplicacio

688.096 352.343

112.911 100.353

111.249 98.733

1.662 1.620

518.733 195.402
516.793 189.754
- 127

1.940 5.622

I Romanent de tresoreria total (1+2-3)
1. Saldos de dubtds cobrament

M. Excés de financament afectat

V. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-11-1ll)

282.273 257.294

282.273 257.294

Imports en euros.
Font: Compte general de I'exercici 2012.

El Romanent de tresoreria del 2012 no ha variat significativament respecte a I'exercici
anterior. Ates que només s’ha definit un projecte de despesa amb financament afectat que
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no ha produit cap desviacio i que no s’estimen saldos de dubtds cobrament, el Romanent
de tresoreria total coincideix amb el Romanent de tresoreria per a despeses generals.

El 31 de desembre del 2012, la diferéncia entre les obligacions pendents de pagament del
pressupost corrent i els creditors pressupostaris del Balang correspon a creditors per
devolucié d’ingressos per 0,25M€ per transferéncies corrents a retornar que estaven
destinades a la paga extra del personal de desembre del 2012 que finalment no es va
efectuar.

2.6. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
2.6.1. Normativa aplicable

El Consorci i els seus ens dependents estan sotmesos al Reial decret legislatiu 3/2011, del
14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de contractes del sector public
(TRLCSP). Per aquells contractes licitats amb anterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta
Llei, el 16 de desembre del 2011, els és d’aplicacioé la Llei 30/2007, del 30 d’octubre, de
contractes del sector public (contractes 1i 2 del Quadre 54. ).

L’ACL i CEPSA tenen la consideracio de poder adjudicador no administracié publica.
D’acord amb el TRLCSP, els poders adjudicadors que no sén administracio publica han de
seqguir les especificacions previstes en el TRLCSP per als contractes subjectes a regulacio
harmonitzada. Per als contractes no harmonitzats els poders adjudicadors no administracio
publica han d’aprovar unes instruccions internes de contractacio d'obligat compliment en
I'ambit intern que regulin els procediments de contractacié de forma que quedi garantida
I'efectivitat dels principis de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igual-
tat i no discriminacio, i que els contractes siguin adjudicats a I'oferta econdmicament més
avantatjosa.

Els consells d’administracio de I'ACL i de CEPSA van aprovar les instruccions internes el
16 de juny del 2008 i el 16 de juliol del 2008, respectivament.

2.6.2. Mostra fiscalitzada

La contractacié administrativa del Consorci i de CEPSA és molt reduida; només efectuen
contractes menors corresponents a auditoria i/o assessories i a algun subministrament i/o
manteniment. S’ha revisat la despesa d’aquests contractes i no s’hi ha trobat incidéncies.

Ates que no s’han obtingut llistes de contractes, per a la fiscalitzacié dels procediments de
contractacié administrativa de I'’'ACL s’ha seleccionat una mostra de proveidors de I'exer-
cici, d’entre els que estaven subjectes al TRLCSP, per verificar que han dut a terme les
actuacions realitzades d’acord amb aquesta llei. La despesa de l'exercici 2012 corres-
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ponent als proveidors seleccionats ascendeix a 0,33M€, és a dir, el 21,4% de les altes
d’immobilitzat de I'exercici i de les despeses de serveis exteriors. En concret, els expe-
dients de contractacio seleccionats han estat els seglents:

Quadre 54. Expedients de contractacio seleccionats

Tipus de Import
contracte i forma | Data del adjudicat
Id. | Objecte del contracte Proveidor d’adjudicacio contracte (amb IVA)
1 Manteniment programari Dalet Sistemas Espafia, SA Serveis 08.01.2010 14.632
M
2 Disseny, programacio i International Product Design, SL | Serveis 02.11.2010 227.656
manteniment web NP
3 Publicitat d’intercanvi Edicions Primera Plana, SA Serveis 10.01.2012 | Maxim 50.000
M (més IVA)
4 Creacio, disseny i desen- Medina Vilalta Partners, SL Serveis 18.04.2012 *23.600
volupament de marca M
5 Adquisicié material informatic | Dalet Sistemas Espafia, SA Subministrament | 31.05.2012 15.080
M
6 Disseny panell d’entrada a la Medina Vilalta Partners, SL Serveis 09.10.2012 9.075
seu M
7 Disseny, creacio, maquetacio i | Medina Vilalta Partners, SL Serveis 15.11.2012 2.299
originals diversos M
8 Dissenys diversos La Xarxa Medina Vilalta Partners, SL Serveis 10.11.2012 3.993
Frequéncia Girona M
9 Desmuntatge i trasllat Aplicaciones Electronicas Serveis 14.11.2012 58.495
d’estudis Quasar, SA NS
10 | Control central provisional Aplicaciones Electronicas Serveis 14.11.2012 60.446
Quasar, SA NS

Imports en euros.

Font: Elaboracio propia.

* D’acord amb les instruccions internes de contractacié de ’ACL, aquest import es considera menor.
Clau: M: contracte menor. NP: negociat amb publicitat. NS: negociat sense publicitat.

2.6.3. Resultats de la fiscalitzacio

De la fiscalitzaci6 efectuada de la contractacio es fan les observacions seguents:

e Tot i que els estatuts de 'ACL i de CEPSA assignen competéncies generiques quant a
la capacitat de contractar, la Sindicatura considera que, les instruccions internes de
contractacio haurien d’especificar I'organ de contractacié i/o la norma reglamentaria o
disposicio estatutaria que el regula.

e [’article 28 de les instruccions preveu que les adjudicacions dels contractes d’obra,
subministrament o serveis d'import inferior a 50.000€ s’han de fer de forma directa.
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Hauria estat convenient que s’hagués establert un procediment de seleccié d’ofertes
per als contractes de subministraments i serveis d’entre 18.000€ i 50.000€ per aixi
complir el principi de concurréncia, que s’ha de respectar sempre.

e Tot i que les instruccions internes de contractacié preveuen I'existéncia del perfil del
contractant, en I'exercici fiscalitzat aquest perfil no s’havia activat.

3. CONCLUSIONS

D’acord amb l'objecte, I'abast i la metodologia utilitzada en aquest informe, detallats en la
introduccio, I'opinié de la Sindicatura és que els comptes anuals del Consorci de Comu-
nicacio Local i els dels seus ens dependents, ACL i CEPSA, expressen en tots els as-
pectes significatius la imatge fidel del seu patrimoni i de la seva situacio financera a 31 de
desembre del 2012, i també dels resultats corresponents a I'exercici anual finalitzat en
aquella data, d’acord amb el marc normatiu d’informacié financera aplicable i, en par-
ticular, amb els principis i criteris comptables que aguest marc conté.

Es posa un emfasi especial en el fet que els comptes anuals del Consorci i els seus ens
dependents han estat elaborats sota el principi d’empresa en funcionament amb la finalitat
de mostrar amb més claredat la imatge fidel de I'activitat duta a terme per les entitats
durant I'exercici 2012. No obstant aix0, segons s’explica en I'apartat 1.2.3, es va acordar la
dissolucié de I'ACL i la cessid del seus actius i passius a la XAL, amb efectes de I'1 de
gener del 2013. També es va acordar la dissolucié del Consorci i de CEPSA, el 25 de fe-
brer del 2015 i el 26 de marc del 2015, respectivament. Aquesta questio, perd, no modifica
I'opini6 de la Sindicatura.

3.1. OBSERVACIONS

A continuacié s’inclouen les observacions més rellevants que s’han posat de manifest
durant el treball de fiscalitzacio realitzat sobre els comptes anuals del Consorci i dels seus
ens dependents corresponents a I'exercici 2012,

Control i fiscalitzacio

1. Els Estatuts del Consorci no defineixen® la inspeccioé de la comptabilitat dels seus ens
dependents. Tampoc no preveuen el control d’eficacia o comprovacié periddica del

8. Text modificat arran de les al-legacions rebudes.
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grau de compliment dels objectius ni I'analisi del cost de funcionament i del rendiment
dels serveis o inversions (vegeu 'apartat 1.2.4).

Fiscalitzacié economicofinancera

2.

Amb efectes de I'1 de gener del 2013, el Consell d’Administracié de 'ACL va aprovar la
cessio d’actius i passius a favor de la XAL. Com a consequéncia, durant I'exercici 2012
la societat va realitzar ajustos en la valoracié dels actius, basats en les seves millors
estimacions, que van provocar pérdues significatives en I'exercici i que van deixar els
fons propis en 49.779€. Tot i aixo, els comptes anuals de I'exercici 2012 de I'ACL van
ser elaborats sota el principi d’empresa en funcionament amb la finalitat de mostrar
amb més claredat la imatge fidel de I'activitat duta a terme per la societat durant
I'exercici 2012 (vegeu l'apartat 2.3.1).

El Compte general del Consorci, aprovat per I'dorgan competent en el termini establert,
no inclou els comptes anuals de CEPSA, societat en que participa de forma majoritaria,
com a documentacié complementaria, en contra de la normativa aplicable (vegeu
lapartat 2.1). A més, aquesta societat no ha estat donada d’alta en el Registre d’ens
locals, en contra de la normativa reguladora (vegeu I'apartat 1.2.1).

El Consorci no ha trameés la informacié del pressupost i la liquidacié de I'exercici 2012,
ni la seva ni la dels ens dependents, al Departament de Governacio i Relacions Insti-
tucionals (vegeu l'apartat 2.1).

De la revisi6 de la despesa de I'emissi6 i difusid del senyal de I'’ACL, no s’han pogut
contrastar els preus del servei de difusié de la freqiéncia modulada a nou municipis,
els preus dels serveis integrals de difusio i de manteniment i explotacié d’'un programa
de frequéncia modulada a quatre municipis, i el servei de transport de COMRadio en
format MPEG fins al centre de la Cerdanya amb els pressupostos acceptats, per
88.242 € (vegeu I'apartat 2.3.2).

El Consorci ha comptabilitzat els ingressos destinats al pagament de la paga extraor-
dinaria del desembre del 2012, en el compte 408 de creditors per devolucions d’in-
gressos mitjangant un assentament extrapressupostari, perd s’haurien d’haver compta-
bilitzat com una devolucié d’ingressos pressupostaria, ja que els ingressos eren pres-
supostaris. Aquest fet hauria suposat una minoracié del resultat pressupostari en
0,25 M€ (vegeu l'apartat 2.2.3).

En relacié amb les modificacions de credit, els expedients no contenen el preceptiu
informe de la Intervencio previst en I'article 177.2 del TRLRHL. Tampoc estan informats
per la Geréencia o la Tresoreria del Consorci, ni figura en els expedients respectius cap
informe d’avaluacié de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria. A més, en la modificacio
de credits per 0,12 M€, que incloia un suplement de crédit i un crédit extraordinari, no
es va publicar 'aprovacio definitiva (vegeu 'apartat 2.2.3.2).
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Personal

8. La contractacié com a indefinits de quaranta-quatre treballadors que prestaven serveis
a 'ACL a través de tres companyies, va vulnerar la disposicié addicional vint-i-tresena
de la Llei 2/2012, del 29 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2012, |
els principis rectors de I'accés a I'ocupacio publica de la Llei 7/2007, del 12 d’abril, de
I'Estatut basic de I'empleat public, aplicables a les societats mercantils publiques
(vegeu l'apartat 2.3.2).

9. Les contractacions del director d’informatius i del director comercial de I'ACL sota el
regim de la relacio laboral d’alta direccio, no es pot deduir que estiguessin motivades
per necessitats urgents i inajornables. En el cas del director d’informatius aquesta man-
ca de |justificacio es reforca pel fet que I'anterior director es va mantenir a I'empresa
com a sotsdirector d’informatius. En consequéncia, aquestes contractacions es consi-
deren contraries a la disposici¢ addicional vint-i-tresena de la Llei de pressupostos del
2012 (vegeu l'apartat 2.3.2).

10. Durant I'exercici 2012, CEPSA va contractar una persona vinculada previament a la
XAL-EPE. A parer de la Sindicatura, un cop analitzada aquesta contractacio, no es pot
deduir que aquesta estigués motivada per necessitats urgents i inajornables. Tampoc
no es pot vincular a I'anterior contractacié de la XAL-EPE, ja que es tracta de dues
empreses diferents. En conseqliencia, aquesta contractacié es considera contraria a la
disposici¢ addicional vint-i-tresena de la Llei de pressupostos del 2012 (vegeu 'apartat
2.4.2).

Contractacié administrativa

11. Pel que fa a les instruccions internes de contractacio, tot i que els estatuts de 'ACL i de
CEPSA assignen competencies genériques quant a la capacitat de contractar, la Sindi-
catura considera que, les instruccions haurien d’especificar I'drgan de contractacio i/o
la norma reglamentaria o disposicio estatutaria que el regula.

12. Tot i que les instruccions internes de contractacid preveuen l'existéncia del perfil del
contractant, en I'exercici fiscalitzat aquest perfil no s’havia activat.

4. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

D’acord amb la normativa vigent, el projecte d’informe de fiscalitzaci6 va ser tramés el 23
de novembre del 2015, al gerent del Consorci per complir el tramit d’al-legacions.

L’ens fiscalitzat va demanar una prorroga per presentar les al-legacions, i el termini es va
ampliar en quinze dies habils més.
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4.1. AL-LEGACIONS REBUDES

El Consorci ha enviat resposta a la Sindicatura de Comptes, a través del portal Eacat, amb
registre d’entrada numero E/003850-2015, del 28 de desembre del 2015.

La documentacid que s’esmenta en les al-legacions del Consorci no es transcriu en
I'informe, perd consta en l'arxiu de la Sindicatura. La resposta del Consorci es reprodueix
literalment a continuacio:

Titol: Al-legacions a un projecte d’informe
Cos de la tramesa:

Data de recepcio del projecte d’informe: 23/11/2015
Data recepci6 de 'escrit d'ampliacié de termini 3/12/2015

Adjuntem escrit d’al-legacions al projecte d’informe 12/2014-F relatiu al Consorci de
Comunicacioé Local i ens dependents exercici 2012.

Joaquim de la Calzada
Liquidador
CONSORCI DE COMUNICACIO LOCAL

Data de la signatura: 11:17:53 28/12/2015

Signant: CPISR-1 MARTA INSUA BERDUN

AL-LEGACIONS AL PROJECTE D’INFORME DE LA SINDICATURA DE COMPTES
DE CATALUNYA 12/2014F REFERIT A LEXERCICI ECONOMIC 2012

A LA SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA

Joaquim de la Calzada Fernandez, actuant en nom i representacié del Consorci de
Comunicacié Local (CCL) en qualitat de liquidador de conformitat amb I’Acord Pri-
mer, punt 3, dels acords adoptats pel Consell General del Consorci de Comunicacié
Local (CCL), en sessi6 de data 26 de marg de 2015, comparec davant la Sindicatura
de Comptes de Catalunya i,

MANIFESTO

1. El 23 de novembre de 2015 ha tingut entrada al CCL un ofici de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya amb el projecte d’informe de fiscalitzacié nam. 12/2014-F,
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corresponent al Consorci de Comunicacié Local i ens dependents, exercici 2012,
conferint un termini de 15 dies habils per a la presentacié d’allegacions. Aguest
termini ha estat ampliat en 15 dies més a sol-licitud del CCL.

2. Dins del termini conferit per la Sindicatura de Comptes i atenent a la informacié
formulada pels organs de gestié del CCL i de la Xarxa Audiovisual Local, S.L. (en en-
davant XAL), com a entitat successora de I’Agéncia de Comunicacié Local, SA (en-
davant ACL), aixi com per la Intervencié General de la Diputacié de Barcelona, pre-
sento les segulents:

AL-LEGACIONS
|. CORRECCIO ERRORS MATERIALS | ALTRES CONSIDERACIONS

De la lectura del projecte d’informe 12/2014-F d’aquesta Sindicatura de Comptes
hem detectat les segUents imprecisions que voldriem esmenar:

Punt 1.2.1. Antecedents, segon paragraf: L’Ajuntament de Barcelona, tot i que no va
concorrer a l'acte fundacional, és també un dels ens fundadors del CCL. Els ens fun-
dadors tenen una consideracié diferent de la resta de membres segons els Estatuts
del CCL, article 2 i article 11.

Punt 1.2.2.2. Estructura organitzativa del Consorci. El gerent: El Sr. Miquel Bonastre
Codina no va ocupar el carrec de gerent de la XAL-EPE, sin6 que en va ser el
Director General. S’adjunta el nomenament de Miquel Bonastre com a Director Ge-
neral de la XAL-EPE.

Punt 2.5. Memories: Es cert que el detall de les immobilitzacions materials, imma-
terials i financeres no apareix com un apartat diferenciat en la Memoria, perd s’enu-
meren els elements (un total de 3) en les Normes de valoracié d’aquesta. En concret
estariem parlant de tres actius: una impressora HP laserjet, I'usdefruit del Pavelld
Cambd, i la participacio en les accions de la societat Agéncia de Comunicacio
Local, SA.

II. AL-.LEGACIONS A LES OBSERVACIONS (punt 3.1 de I'informe).

A continuacié introduirem les esmenes o comentaris a les diferents observacions de
I'informe, seguint la mateixa numeracio:

1. Els estatuts del Consorci no defineixen la funcio comptable, financera i pressupos-
taria ni la inspeccio de la comptabilitat dels seus ens dependents. Tampoc no es
preveu el control d’eficacia o comprovacio periodica del grau de compliment dels
objectius, ni l'analisi del cost de funcionament i del rendiment dels serveis o
inversions

El Consorci de Comunicacié Local (CCL) difereix d’aquesta afirmacié pels motius
que s’exposaran tot seguit.
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1.1 Reégim pressupostari, comptable i de control previst als Estatuts i a les Bases
d’Execucié del Pressupost del CCL

Respecte del regim pressupostari i comptable, els Estatuts del CCL, en el seu
article 26, apartat segon, estableixen que el regim pressupostari i comptable del
CCL s’'adaptara a les disposicions vigents sobre regim local. A 'apartat tercer
d’aquest mateix article 26, es disposa que les Bases d’Execucié del Pressupost
regularan la gestié pressupostaria pel que fa, entre d’altres, a les competéncies
per a l'autoritzacié o disposicié de despeses; diposits dels fons i persones auto-
ritzades per al seu moviment; operatoria en pagaments.

En aquest sentit, les Bases d’Execucié del Pressupost del CCL per a I'exercici
2012 (en endavant, “les Bases”), en el seu article primer, estableixen que la ges-
ti6, desenvolupament, aplicacié i liquidacié del Pressupost del Consorci es regira
pels seus Estatuts, per la normativa aplicable a I’Administracié Local i per les
propies Bases, les quals tindran la mateixa vigencia del Pressupost i de la seva
prorroga si s'escau.

Addicionalment, els articles segon i tercer de les Bases disposen que I'estructura
del Pressupost del Consorci s’'ajustara a I'establerta per Ordre del Ministeri d’Eco-
nomia i Hisenda num. 3565 de 3 de desembre de 2008 i que la seva comptabilitat
es regira per la Instruccié de Comptabilitat per a I’Administracié Local aprovada
per Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda nim. 4041 de 23 de novembre de
2004 (ICAL 2004).

Respecte del control de la gestié econdmica del Consorci, I'article 26 dels Esta-
tuts, en el seu apartat quart, disposa que el control de la gestié econdmica del
Consorci s’efectuara a posteriori a través del control financer, utilitzant la técnica
de l'auditoria i es formulara per la Intervencié de la Diputacié de Barcelona. Aixi
mateix, l'article 25 de les Bases estableix que el control financer al Consorci
s’exercira per la Intervencié General de la Diputacié de Barcelona en la forma
determinada pels seus Estatuts.

D’acord amb I'exposat anteriorment, els Estatuts del Consorci, conjuntament amb
les Bases d’Execucié del Pressupost per a I'exercici 2012, regulen tant el regim
comptable com pressupostari i de control de la gestié econdmica, aixi com I'drgan
responsable d’aquest control i el regim comptable aplicable a les societats mer-
cantils participades pel Consorci.

1.2 Reégim juridic aplicable als consorcis i contingut minim dels seus estatuts

Si bé és cert que als Estatuts del CCL, com diu I'Informe de la Sindicatura num.
12/2014, no es preveu el control d’eficacia o comprovacié periodica del grau de
compliment dels objectius, ni I'analisi del cost de funcionament i del rendiment
dels serveis o inversions, no €s menys cert que la normativa estatal que re-
gulava la figura del consorci a I'any 2012 era escassa i no especificava el
contingut que havien de tenir els estatuts consorcials. Respecte de la normativa
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autonomica, com s’assenyala posteriorment, regula de forma genérica el con-
tingut dels estatuts consorcials, sense que el control figuri com un dels aspectes
obligatoris.

En aquest sentit, s’ha pronunciat I'Informe N° 1.016 del Tribunal de Comptes de 23
de desembre de 2013, relatiu a la fiscalitzacié dels consorcis d’ambit local, on es
posa de manifest que la figura del consorci no s’ha regulat suficientment per
I'Estat ni per les Comunitats Autbnomes.

Ens sembla interessant el repas que fa aquest Informe del Tribunal de Comptes a
la normativa que resultava d’aplicacié abans de I'aprovacié de la Llei de Racio-
nalitzacio i Sostenibilitat de I’Administracid Local als consorcis, referint-se, en
primer lloc al Reglament de Serveis de les Corporacions Locals de 1955, com la
primera norma que va regular el consorci, amb la finalitat de “installar o
gestionar serveis d’interes local”, reconeixent-li la condicié d’entitat local. La Llei
de Bases de Regim Local de 1985, per la seva banda, no va incloure expressa-
ment al consorci entre les entitats locals, i unicament el va conceptuar com un
instrument de cooperacio econdmica, técnica i administrativa entre els tres nivells
de I’Administracio. En aquesta Llei es va determinar que serien les comunitats
autonomes les administracions competents per legislar sobre I'ambit territorial,
composicio, funcionament, recursos i regim economic de les entitats locals del
seu territori.

En aquest analisi de la normativa aplicable, es refereix aquest Informe, igualment,
a la Llei de Regim Juridic de les Administracions Publiques i del procediment
administratiu comu, que possibilita, en I'ambit dels convenis de col-laboracio, la
constitucié de consorcis estatals i autonomics quan la gestid del conveni fes
necessari crear una organitzacio comuna. La preséncia d'una entitat local en un
consorci intersectorial determina, segons disposa I'art. 9 de I'esmentada Llei, que
es regeixi per la legislacio basica en matéria de régim local, tot i que I'objecte del
mateix no sigui purament local.

Del contingut de I'Informe del Tribunal de Comptes, es pot desprendre la gran
heterogeneitat que existeix en els estatuts dels diferents consorcis constituits a tot
el territori nacional; aixi, per exemple, dels diferents estatuts analitzats pel Tri-
bunal, en 28 casos, no s’esmenta la figura de I'Interventor i en altres 8, encara que
s’esmenta, no s'especifica qui ha de desenvolupar el carrec; només en 30 dels
estatuts analitzats es fa referencia a les funcions que han de ser portades a terme
per l'Interventor, Secretari o funcionari d’alguna de les entitats consorciades i
només en 2 casos expressament s’exigeix que I'Interventor tingui habilitacio
estatal.

Aixi mateix, és I'Informe del Tribunal de Comptes que posa de manifest la manca
de concrecid per part dels estatuts dels consorcis, que regulen de forma impre-
cisa elements essencials, com ara I'objecte social, les competéncies i funcions
dels diferents drgans de govern, les entitats consorciades i la seva participacié en
el sosteniment financer del consorci, les retribucions dels membres dels organs
de govern, el regim comptable aplicable o les persones que han d’exercir les
funcions de secretari i interventor.
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D’acord amb I'anteriorment esmentat Informe, els consorcis es caracteritzen per
algunes particularitats especialment obertes i imprecises que faciliten la seva
fugida dels controls propis del Dret administratiu, tals com oferir un marc juridic
menys regulat per desenvolupar les mateixes activitats que altres figures associa-
tives amb qué conviu; la voluntarietat relativa de les entitats locals que s’associen
—moltes vegades impel-lides per I'entitat de superior nivell territorial promotora del
consorci—; la imprecisié de la definicié de les competéncies i potestats encoma-
nades al no estar validats els seus estatuts; o la versatilitat i flexibilitat del seu
objecte, durada, nombre de particips o entitats que el constitueixin.

A diferéncia de la societat mercantil, que adquireix la seva plena personalitat
juridica després de la qualificacié i inscripcié dels estatuts en el Registre Mer-
cantil, el consorci I'adquireix i, consequentment, disposa de capacitat d’obrar i és
subjecte de drets i obligacions, pel mer acord d’aprovacié dels seus estatuts.
Excepte a Andalusia i Catalunya, no esta previst que els estatuts dels consorcis
s’homologuin o supervisin per autoritat alguna, sense ser en general obligatoria la
seva inscripcié en un registre. Les mancomunitats i les agrupacions de municipis,
per la seva banda, tenen regulat, a diferencia del consorci, el marc aplicable pel
que fa a la provisio dels llocs de Secretaria i d’Intervencio-Tresoreria, determinant
el Reglament de Poblacié i Demarcacio territorial de 1986 que aquests carrecs
han de ser exercits per funcionaris amb habilitacié de caracter estatal.

El Tribunal de Comptes conclou que el consorci és la figura que es subjecta a una
menor definicio i, per tant, que ofereix una seguretat juridica més feble en relacié
amb qualsevol de les altres figures associatives previstes, tant pel que fa al
contingut dels estatuts, a la no necessitat de cap informe per part d’altres entitats
de nivell territorial superior —com s’exigeix per la constitucid de mancomunitats—
aixi com el respecte de les garanties perque la seva gestioé quedi subjecta al Dret
administratiu.

Per tot I'anterior, cal destacar que la primera recomanacié que fa el Tribunal de
Comptes és la de revisar les disposicions legals, a fi d’'oferir una regulacié com-
pleta, especifica i homogenia de la figura del consorci i de les previsions basiques
gue hagin de contenir els seus estatuts.

D’acord també amb I'esmentat Informe, les comunitats autbnomes tampoc han
efectuat una reglamentacié especifica, concreta i suficient del consorci i del seu
regim juridic i economic existint, quan s’ha fet, conceptes i prescripcions diferents
i disperses en diverses fonts normatives i sense que, d’altra banda, s’observi un
criteri unic que segueixin per determinar la condicié d’aquell com autonomic o
local, o del caracter constitutiu 0 no de la inscripcié en un registre oficial per a
'adquisicié de personalitat juridica.

Val a dir que en el cas de Catalunya, el Reglament d’obres, activitats i serveis dels
ens locals, aprovat per Decret 179/1995 (ROAS), regula als seus articles 312 a
324 el regim juridic aplicable als consorcis, sense que es defineixi el tipus de
control de la gestié economico-financera que s’ha de dur a terme sobre els
consorcis. Cal també destacar que larticle 316 del ROAS, quan defineix el
contingut minim dels estatuts del consorci, no inclou cap referencia a la forma de
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control ni tampoc a la figura de I'Interventor. D’acord amb aquest article, els
estatuts s’han de referir, entre d’altres, als aspectes segulents (els quals es troben
recollits en els estatuts del CCL):

“a) Els ens publics i privats, si s'escau, que l'integren o que s’hi incorporen.
b) La denominacié i el domicili.

c) L'objecte, les finalitats i el caracter, si s’escau local, del consorci.

d) La duracio.

e) Els organs de govern i de gestié i la forma de designacio dels representants
dels membres en aquells.

f) Les normes de funcionament.

g) Els recursos economics i les aportacions dels membres consorciats.
h) El pressupost, la comptabilitat i els comptes.

i) La modificacio dels estatuts i la separacio dels membres.

j) Les previsions sobre la dissolucié i la liquidacio.”

El consorci també esta regulat al Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya, aprovat mitjancant Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, als seus
articles 269 a 271. Un cop més, aquesta regulacio €s molt limitada i no preveu
cap tipus de control de la gestié economico-financera del consorci. Respecte dels
seus estatuts, I'article 271 només disposa que aquests “han de determinar les
especificitats del regim organic, funcional i financer en relacio amb el general dels
ens locals o, si s’escau, amb el de les altres administracions que intervenen en el
consorci.”

L’altra norma autondmica que regula el regim del consorci, és la Llei 26/2010, del
3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, en els seus articles 113 a 115, i, un cop més, aquesta norma no
especifica el tipus de control a exercir sobre els consorcis. Tampoc el control
figura com un dels elements que, com a minim, hauran de contemplar els seus
estatuts, limitant-se aquests als seglents (d’acord amb l'article 114 de I'esmen-
tada Llei):

“a) La composicié del consorci, amb indicacio singularitzada de les entitats, pu-
bliques o privades, que el constitueixen i amb el regim i el procediment aplicables
a les eventuals baixes i les futures incorporacions.

b) Els organs de govern i administracio del consorci, amb les atribucions res-
pectives. En qualsevol cas s’ha de garantir la representacio de totes les entitats
consorciades en el maxim organ de govern, amb les regles de proporcionalitat
que, si escau, es determinin.
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c) Les funcions del consorci, que en qualsevol cas han de formar part de 'ambit
de les competéncies de les entitats consorciades.

d) El regim juridic aplicable a les relacions del consorci amb les entitats consor-
clades.

e) La forma de gestio de les activitats i els serveis del consorci, inclosa la pos-
sibilitat de crear o participar en societats mercantils o altres ens instrumentals.

f) El regim del personal del consorci, que pot ésser funcionari o laboral. Els
consorcis també poden tenir adscrit personal de les entitats consorciades.

g) El regim juridic i la gesti6 dels béns del consorci i dels que li hagin estat
adscrits per les entitats consorciades, que poden ésser patrimonials o de domini
public.

h) Les potestats que el consorci pot exercir. Els consorcis poden exercir qualsevol
potestat administrativa, inclosa la sancionadora i les tributaries.

i) Els recursos economics i el regim aplicable a I'obtencid, I'administracio i el
control d’aquests recursos.

j) El procediment i el réegim aplicables a la modificacio dels estatuts i a I'extincio i
liquidacio del consorci i, en aquest cas, la destinacio dels béns i actius del con-
sorci i les responsabilitats amb relacio als deutes.”

Un cop revisada la normativa aplicable als consorcis, i especificament, pel que fa
al contingut minim dels seus estatuts, passarem a analitzar I'aplicaci¢ de la le-
gislacioé en materia d’hisendes locals, la qual justifica, al nostre parer, I'exercici del
control financer sobre els consorcis pel que fa a I'any 2012, objecte de fisca-
litzacio.

1.3 Aplicacié de les disposicions del Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals als consorcis

D’acord amb I'article 320 del ROAS, el consorci local ha d’aprovar un pressupost
anual d’explotacié i d’inversions, i quan gestioni serveis publics locals, s’haura
d’ajustar al que estableix la legislacio de regim local. El regim de comptabilitat,
aprovacio i rendicié de comptes sera el de comptabilitat publica i s’ha d’adaptar a
la mateixa normativa de regim local i general.

Aixi, ens haurem de remetre a la normativa d’aplicacié en materia pressupostaria,
comptable i de control en I'ambit local, que és el Text Refds de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals, aprovat pel RDL 2/2004, de 5 de marg. (TRLRHL).

D’acord amb l'article 213 del TRLRHL, en la seva versié vigent a 31/12/2012,
S'exerciran en les entitats locals amb I'extensio i efectes que es determina en els
articles segtents les funcions de control intern respecte de la seva gestié eco-
nomica, dels organismes autonoms i de les societats mercantils que en depenen,
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en la seva triple accepcio de funcid interventora, funcié de control financer i funcié
de control d’eficacia.

Aquest article ha estat modificat per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racio-
nalitzacio i sostenibilitat de I’Administracié local (LRSAL), introduint després de la
“funcié de control financer” I'expressié “inclosa Il'auditoria de comptes de les
entitats que es determinin reglamentariament”. Aquest desenvolupament regla-
mentari perd, encara no ha vist la llum, si bé tot apunta a que I'’entorn de control
abastara a tot el sector public.

Per la seva banda, l'article 214 del TRLRHL, relatiu a I'ambit d’aplicacio i mo-
dalitats d’exercici de la funcioé interventora, estableix que “la funcid interventora
tindra per objecte fiscalitzar tots els actes de les entitats locals i dels seus or-
ganismes autonoms que donin lloc al reconeixement i liquidacio de drets | obli-
gacions o despeses de contingut economic, els ingressos | pagaments que
d’'aquells es derivin, i la recaptacio, inversio i aplicacio, en general, dels cabals
publics administrats, amb la finalitat que la gestio s’ajusti a les disposicions
aplicables en cada cas.”

D’acord amb l'article 220 del TRLRHL, relatiu al control financer, aquest “tindra
per objecte comprovar el funcionament en I'aspecte economicofinancer dels ser-
veis de les entitats locals, dels seus organismes autonoms i de les societats mer-
cantils que en depenen. Aquest control té per objecte informar sobre I'adequada
presentacio de la informacio financera, del compliment de les normes i directrius
que siguin d’aplicacié i del grau d’eficacia i eficiencia en la consecucié dels
objectius previstos. El control financer es realitzara per procediments d’auditoria
d’acord amb les normes d’auditoria del sector public. Com a resultat del control
efectuat s’haura d’emetre informe escrit en el qual es faci constar totes les ob-
servacions i conclusions es dedueixin de I'examen practicat. Els informes, conjun-
tament amb les al-legacions efectuades per I'0organ auditat, seran enviats al Ple
per al seu examen.”

La disposicié addicional 6a. de la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures
fiscals, financeres i administratives, va ampliar el control financer previst a 'article
220 TRLRHL en determinar que “els ens locals que en llur ambit territorial d’ac-
tuacio tenen un nombre superior a cinquanta mil habitants, o quan llur pressupost
global anual ultrapassa els cinquanta milions d’euros, han de sotmetre a audito-
ries financeres, en els termes previstos per la normativa d’hisendes locals, els
comptes de les entitats del seu sector public, en concret, dels organismes auto-
noms, les societats mercantils, les fundacions, els consorcis i, en general, qualse-
vol entitat que estigui participada majoritariament per aquells ens i que no estigui
sotmesa a fiscalitzacio prévia majoritariament per aquells ens i que no estigui
sotmesa a fiscalitzacié previa. Les dites auditories s’han de portar a terme sota la
direccio o la supervisio dels interventors respectius.”

Sobre la base d’aquests preceptes, entenem que la forma de control sobre la
gestié econdomico-financera del CCL en I'exercici 2012, era aquella que figura en
els seus Estatuts, és a dir, la de control financer, atés que si bé I'article 220
TRLRHL no es refereix de forma especifica a aquesta figura, si que esmenta la
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resta d’entitats de dret public, és a dir, organismes autonoms i societats mercan-
tils. A banda, quan l'article 214 defineix I'ambit subjectiu de la funcié interventora,
nomeés es refereix a les “entitats locals i els organismes autonoms.”

Val a dir que aquest era el marc normatiu aplicable fins a 31 de desembre de
2012 en matéria de control, marcant un abans i un després en aquest ambit la
publicacié de la LRSAL, que va concretar i ampliar les actuacions de control
sobre els ens del sector public. Amb anterioritat a I'aplicacié de LRSAL, la Dipu-
tacié de Barcelona ha dut a terme els Plans Anuals d’actuacions de control, que
des d’abans de I'any 2000 s’estan executant en el seu sector public, complint la
normativa que li era d’aplicacié. En el cas que ens ocupa, el CCL i les societats
dependents d’aquest, han estat inclosos en el Pla Anual d’Actuacions de Control
de I'exercici 2012 i anteriors, realitzant-se la auditoria corresponent i, exercint, per
tant, el control des de I'6rgan interventor de la Diputacié de Barcelona.

També ens sembla rellevant afegir que la LRSAL va introduir una modificacié molt
important en relacié als consorcis, mitjancant la inclusio¢ de la disposicié addicio-
nal vintena de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les admi-
nistracions publiques i del procediment administratiu comu. El punt 4 d’aquesta
disposicid addicional vintena prescriu:

“Els consorcis han d’estar subjectes al régim de pressupostacio, comptabilitat i
control de I'’Administracio publica a qué estiguin adscrits, sense perjudici de la
seva subjeccid al que preveu la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera. En tot cas, s’ha de portar a terme una
auditoria dels comptes anuals que és responsabilitat de I'organ de control de
I’Administracio a qué s’hagi adscrit el consorci. Els consorcis han de formar part
dels pressupostos i s’han d’incloure en el compte general de I’Administracio pu-
blica d’adscripcio”

A aquesta modificacio, cal afegir la de la Llei 15/2014, de 16 de setembre, de
racionalitzacié del sector public i altres mesures de reforma administrativa, que
incorpora diverses previsions referides al dret de separacié i dissolucié dels
consorcis que han de recollir-se en els seus estatuts.

La Disposicié transitoria sisena de la LRSAL preveia un régim transitori que
obligava als consorcis que ja estiguessin creats a 'entrada en vigor d’aquesta llei
adaptar els seus estatuts a les noves disposicions legals en el termini d’un any
des de I'entrada en vigor de la llei.

En compliment de I'establert per la referida normativa, la Diputacié de Barcelona
ha adaptat els estatuts de tots els consorcis que conformen el seu sector public a
les noves disposicions legals.

De tot I'anteriorment exposat, es conclou que el tipus de control de la gestié eco-
nomica que exercia la Intervencié de la Diputacié de Barcelona sobre el CCL en
'exercici 2012, era el de control financer, que era la forma de control que
resultava d'aplicacio, d’acord amb la normativa vigent en aguell moment.
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2. Amb efectes 1 de gener del 2013, el Consell d’Administracio de I'’ACL va aprovar
la cessio d’actius i passius a favor de la XAL. Com a consequiencia, la Societat ha
realitzat, durant I'exercici 2012, ajustos en la valoracio dels actius, basats en les
seves millors estimacions, provocant pérdues significatives en l'exercici que han
deixat els fons propis en 49.779€. Tot i aixo, els comptes anuals de I'exercici 2012
de I'ACL han estat elaborats sota el principi d’empresa en funcionament amb la
finalitat de mostrar amb més claredat la imatge fidel de I'activitat duta a terme per
la Societat durant el present exercici.

Efectivament els comptes anuals van ser formulats sota el principi d’empresa en
funcionament com a consequéncia que 'activitat no es va liquidar si no que va ser
cedida integrament a la nova XAL, SL.

3. El Compte general del Consorci, aprovat per I'organ competent en el termini esta-
blert, no inclou els comptes anuals de CEPSA, societat majoritariament partici-
pada, com a documentacio complementaria, en contra de la normativa aplicable.
A més, aquesta societat no ha estat donada d’alta en el Registre d’ens locals, en
contra de la normativa reguladora.

La regla 101 de la ICAL 2004, en el seu apartat b) indica que els comptes anuals
de les societats mercantils amb participacié majoritaria de I'entitat local acom-
panyaran el compte general com a documentacié complementaria. EI compte
general del Consorci incloia els comptes de la societat ACL, pero no els de la
societat CEPSA, aprovats per la Junta General d’Accionistes el 26 de juny del
2013. La no inclusié de CEPSA en el compte general es deu a que la participacio
minoritaria d’aquesta societat de segon nivell de vinculacié corresponia a privats i
no a agents del sector public.

També cal dir, que en la confeccid dels comptes anuals es va seguir 'indicat en
els articles 208 a 212 de la secci6 22 del capitol lll, “Estats de comptes anuals de
les entitats locals” del TRLRHL, en els quals només es fa mencié de les societats
mercantils de capital integrament propietat de les entitats locals com a part
integrant del compte general, i en cap cas de les societats amb participacio
majoritaria.

4. El Consorci no ha trames la informacié del pressupost i la liquidacio de I'exercici
2012, tant seva com la dels ens dependents, al Departament de Governacio i
Relacions Institucionals.

A l'apartat 3.1.4 de les conclusions del projecte d’informe es fa esment que
Consorci no ha trames la informacié del pressupost i la liquidacié de I'exercici
2012, tant la seva com la dels ens dependents, al Departament de Governacio i
Relacions Institucionals.

El 2012 va ser el primer exercici en el que el CCL i les seves entitats dependents
van trametre de forma la telematica a altres organismes diferents de la Sindi-
catura la informacio relativa a I'aprovacié del pressupost, la liquidacié i I'apro-
vacié del compte general. Durant aquestes trameses es van produir diferents
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problemes de caire tecnic i en el cas de la tramesa al Departament de Gover-
nacio i Relacions Institucionals es devia produir problema técnic en la validacio
de la signatura, ja que la mateixa informacioé es va poder trametre a la Sindicatura
de Comptes.

. De la revisi6 de la despesa de I'emissio i difusié del senyal de I'ACL, no s’han
pogut contrastar els preus del servei de difusié de la freqliencia modulada a nou
municipis, els preus dels serveis integrals de difusid i de manteniment i explotacio
d’un programa de frequiencia modulada a quatre municipis, i el servei de transport
de COMRadio en format MPEG fins al centre de la Cerdanya amb els pressu-
postos acceptats, per 88.242¢€.

Els diferents conceptes que conformen I'emissié i difusié del senyal de I'ACL al
territori ha patit variacions al llarg de la vida del contracte; aixd sumat al fet que la
contractacié es gestionava a través del director técnic de COMRADIO, que va
deixar de prestar serveis a ’Agencia de Comunicacié Local, SA abans de la seva
dissolucio ha fet molt dificil localitzar tota la documentacio.

Posats en contacte amb I'empresa proveidora hem pogut localitzar el pres-
supost de data 16 de marg de 2005 per al servei de transport de COMRadio en
format MPEG fins al centre de la Cerdanya que permet contrastar aquest con-
cepte i el pressupost de la mateixa data per als serveis integrals de difusié i de
manteniment i explotacié d’un programa de freqltencia modulada a quatre
municipis.

Pel que fa a la resta, és a dir la comprovacié dels preus del servei de difusié de la
freqUéncia modulada a nou municipis més, no ha estat possible localitzar el
document d’oferta de I'empresa proveidora. En el moment de la contractacié es
va subscriure un contracte marc “Contracte d’arrendament d’infraestructures de
telecomunicacions, i prestacié de serveis de manteniment i sistema radiant” al
qual s’anaven incorporant les noves emissores del CCL i, aquestes en concret,
corresponen a les darreres frequéncies de FM que li van ser concedides. | la
difusié a aquests 9 municipis forma part d’aquest servei.

. El Consorci ha comptabilitzat els ingressos destinats al pagament de la paga
extraordinaria del desembre del 2012, en el compte 408 de creditors per de-
volucions d’ingressos mitjangcant un assentament extrapressupostari, pero s’hau-
rien d’haver comptabilitzat com una devolucié d’ingressos pressupostaria, ja que
els ingressos eren pressupostaris. Aquest fet hauria suposat una minoracié del
resultat pressupostari en 0,25 ME).

A I'apartat 3.1.6 de les conclusions es fa esment que el Consorci va comptabi-
litzar els ingressos destinats al pagament de la paga extraordinaria del desem-
bre del 2012, en el compte 408 de creditors per devolucions d’ingressos mitjan-
cant un assentament extrapressupostari, perd s’haurien d’haver comptabilitzat
com una devolucié d’ingressos pressupostaria, ja que els ingressos eren pres-
supostaris. Aquest fet hauria suposat una minoracié del resultat pressupostari
en 0,25 M€E.

66





SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 2/2016

Efectivament els ingressos destinats al pagament de la paga extraordinaria de de-
sembre de 2012 van ser imputats al compte 408 de creditors per devolucions d’in-
gressos mitjancant un assentament extrapressupostari. Aquesta assignacio va ser
corregida I'exercici 2013, en el qual es va registrar I'operacié de forma pressupos-
taria, afectant al capitol IV de Transferencies corrents, obtenint el segUent resultat
pressupostari a 31/12/13:

Resultat Pressupostari exercici 2013-CCL

| Concepte Import
Drets reconeguts nets (-) 250.241,88
Obligacions reconegudes netes 1.8583,40
1. Total operacions no financeres (-) 252.095,28
2. Actius financers 49.779,36

3. Passius financers -

Resultat pressupostari (1+2+3) (-) 202.315,92

4. Despeses finangades amb romanent liquid de tresoreria 2.500,00
5. Desviacions negatives de finangcament -
6. Desviacions positives de financament -

Resultat pressupostari ajustat (1+2+3+4+5+6) (-) 199.815,92

. En relacio amb les modificacions de credit, els expedients no contenen el pre-
ceptiu informe de la Intervencio previst en l'article 177.2 del TRLRHL. Tampoc
estan informats per la Geréncia o la Tresoreria del Consorci, ni figura en els ex-
pedients respectius cap informe d'avaluacio de l'objectiu d’estabilitat pressu-
postaria. A banda, en la modificacié de credits per 0,12M€, que incloia un su-
plement de crédit i un crédit extraordinari, de la qual no es va publicar I'aprovacio
definitiva, amb posterioritat al tramit d’exposicio publica.

Les modificacions de credit no contenien I'informe de la Intervencié perqué, com
ja s’ha explicat anteriorment, el control intern que s’exercia sobre el CCL era el
control financer per part de la Intervencié de la Diputacié de Barcelona, i per tant,
dit control no comporta la realitzacié d’informes de la Intervencié en les modi-
ficacions de credit. En tot cas, val a dir que el CCL ha complert amb el que
establia les seves Bases d’Execucié del Pressupost en relacié a les modificacions
de crédit.

Respecte de l'informe d’avaluacié de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria, ente-
nem, com ja hem exposat en els apartats anteriors, que el regim de pressu-
postaciod, comptabilitat i control dels consorcis no va quedar definitivament regulat
fins a I'aprovacio de la LRSAL, que amb la modificacié introduida mitjancant la
inclusio de la disposici¢ addicional vintena a la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
va establir que els consorcis “han d’estar subjectes al regim de pressupostacio,
comptabilitat i control de '’Administracié publica a qué estiguin adscrits, sense
perjudici de la seva subjeccié al que preveu la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.”
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En consequéncia, ha estat a partir de I'entrada en vigor de la LRSAL que la
Diputaci¢ inclou les dades corresponents als consorcis que conformen el seu
sector public, de forma consolidada, en els seus informes d’avaluacio de I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria, entenent, per tant, que en I'exercici 2012 no existia
aquesta obligacio.

. La contractaci6 com a indefinits de quaranta-quatre treballadors que prestaven
serveis a I’ACL a través de tres companyies, va vulnerar la disposicio addicional
vint-i-tresena de la Llei 2/2012, del 29 de juny, de pressupostos generals de I’Estat
per a l'any 2012, aixi com els principis rectors de l'accés a l'ocupacio publica de
la Llei 772007, del 12 d’abril, de I'Estatut basic de I'empleat public, aplicables a les
societats mercantils publiques

A l'apartat 3.1.8 de les conclusions del Projecte d’Informe, es fa mencié a la
contractaci6 com a indefinits de quaranta-quatre treballadors que prestaven
serveis a I'ACL a través de tres companyies. En concret entén aquesta Sindicatura
de Comptes que aquestes contractacions van vulnerar la disposicié addicional
vint-i-tresena de la Llei de Pressupostos de I'any 2012 aixi com els principis
rectors de I'accés a I'ocupacié publica de la Llei 7/2007, del 12 d’abril, de I'Estatut
Basic de 'Empleat Public.

Contrariament al que manifesta aquesta Sindicatura de Comptes, hem de dis-
crepar de la seva conclusi6 i afirmem que les contractacions efectuades per I’ACL
no van vulnerar la prohibicio relativa a la contractacié que es desprén de la dis-
posicié addicional vint-i-tresena de la Llei de Pressupostos de I'any 2012, i per
tant, com es veura, mancant aquesta primera vulneracio, tampoc no es pot derivar
cap incompliment dels principis de la contractacié publica aplicables.

Del contingut de I'Informe de la Sindicatura de Comptes es pot dir que la inter-
pretacié de la disposicié addicional vint-i-tresena seria aquesta: Que a I'entrada
en vigor de la Llei de Pressupostos de 2012 les societats mercantils publiques no
podien contractar cap mena de personal llevat dues excepcions; que derivessin
de convocatories iniciades en exercicis anteriors o que resultin contractacions
obligatories en el marc de programes o plans plurianuals que estiguin en exe-
cucio6 a la I'entrada en vigor de la Llei.

Doncs bé, en relacié amb la interpretacié feta per la Sindicatura de Comptes, con-
siderem que resulta incompleta, i que omet els seglents extrems:

1. La disposicio addicional vint-i-tresena concreta que la prohibicio es refereix a
que no es podra contractar “nou personal’, tal i com s’aprecia en la segUent
transcripcio:

‘Uno. En el afio 2012, las sociedades mercantiles publicas a que se refiere el articulo
22, apartado Uno de esta Ley, no podran proceder a la contratacion de nuevo

personal [...].

2. L'expressié de “nou personal” s’ha d’entendre referida a aquell que accedeix a
I'ocupacié publica amb caracter fix, condicié que només es pot assolir amb la
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superacié d’'un procés selectiu convocat en el marc de l'oferta d’ocupacio

publica-o instrument similar.

3. En altres paraules, la disposicid addicional vint-i-tresena, el que limita és la
possibilitat d’aprovar convocatories d’ocupacié partir de I'1 de juliol de 2012,
perd no pretén anular la mesures pendents d’executar en matéria de plani-

ficacié de recursos humans.

4. Reforgant aquest plantejament es pot indicar que el propi precepte valida les
contractacions vinculades a convocatories d’ocupacié pendents d’executar, de
programes i de plans plurianuals. Aquestes tres situacions no sén excepcions
per al futur —com sembla afirmar aquesta Sindicatura— siné que determinen el
reconeixement d’un régim transitori per tal que la norma no afecti retroactiva-
ment a les mesures de planificacié dels recursos humans pendents d’executar

abans de 'aprovacié de la norma pressupostaria.

Una vegada ajustats els extrems essencials del precepte, procedeix analitzar si

I’ACL va vulnerar-lo amb la seva actuacio:

1. Durant I'any 2012, 'ACL no va efectuar o executar cap convocatoria de con-
tractacié de personal de nova incorporacié. En tot cas, les contractacions
laborals efectuades responien a funcions i llocs de treball preexistents a
I'entrada en vigor de la Llei que s’articulaven a través de relacions amb tercers

—proveidors de serveis—.

2. Les contractacions efectuades no vulneren els principis de 'ocupacié publica
perque els reconeixements es realitzen en forma de personal indefinit no fix,
figura d’origen jurisprudencial creada pel Tribunal Suprem a partir de I'any
1998, respecte a la qual, pel que interessa, convé recordar que s’assimila al
personal interi pendent de cobertura reglamentaria, i per tant, romandra pen-
dent de superar el corresponent procés selectiu, despres del qual, si escau,
obtindra la condicié de fix. Es a dir, que I'abséncia de procediment selectiu no
nomeés és conjuntural, sind que també és transitoria, i que s’ha de comencar a
solucionar en el moment en qué les Lleis de pressupostos permetin oferir

aquests llocs de treball.

3. Les 44 relacions laborals que s’han regularitzat s’han aplicat en el marc d’un
pla de reequilibri dels mitjans productius per adequar-los a les necessitats dels
seus clients i a la normativa aplicable, situacié que existia abans de I'any 2012
i que es va fer evident en el moment en que es va presentar, entre d’'altres, una
reclamacioé préevia a la via laboral per part de diversos col-laboradors, mit-

jancant escrit de 21 de maig de 2012 (Num. Reg. 139/12).

4. Aguestes 44 contractacions no sén mesures aillades, sind que es produeixen

en el marc del pla de mesures seguents:

- Eliminacio i aplicacio dels costos de les subcontractacions a les despeses

de personal.
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- Neutralitzacio dels increments de llocs de treball, a nivell de sector public,
mitjancant un pla d’amortitzacié de places de plantilla de la Diputaci¢ de
Barcelona com a entitat de base territorial, en el sentit que disposa el
mateix article 20 de la LGPE 2012, que va implicar I'amortitzacié pro-
gressiva durant I'any 2012 de 56 places, per tant, un decrement net de 12
places comptant amb l'increment de I'ACL.

Amortitzacions

computables
Dates 01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013  01.01.2014
Resolucié A. 319/10 A. 216/11 A.219/12 A. 205/213
Plantilla vigent DiBa 3.972 3.939 3.916 3.859
PIacgs netes .33 .56 113
amortitzades

En conclusio, aquestes dues mesures, entre d’altres, que considerem les més
rellevants, permeten afirmar que I'actuacié de I'ACL ha garantit 'acompliment
dels principis d’estabilitat pressupostaria que deriven de larticle 7 de la Llei
Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Fi-
nancera, relatius a I'eficacia, eficiencia i economia, arran d’haver aplicat mesures
de racionalitzaci6 de la despesa.

. En relacié amb la situacié organitzativa que va haver d’afrontar 'ACL, hem
d’assenyalar que aquesta en cap cas va ser promoguda per ella, siné que es
tracta d’'un fenomen que ha afectat de forma comuU a bona part de les
empreses del sector audiovisual del territori. En aquest sentit, podem destacar,
entre d’altres, la resolucié de data 30 d’octubre de 2015 del Jutjat de lo Social
ndmero 14 de Barcelona, que va apreciar I'existencia de cessio il'legal en el
cas d’'una televisié local a través d’'una empresa subcontractada, optant els
treballadors per esser indefinits no fixos de la televisio local, abonant les
diferencies salarials existents, i sense perjudici de les responsabilitats en
matéria de quotes a la Seguretat Social i sancions de la Inspeccié de Treball i
de la Seguretat Social.

. En tot cas es pot afirmar que la decisié de I'ACL va preservar com a finalitat
ultima linterés public, i que figura degudament motivada per I'informe emes
pel Catedratic de Dret del Treball i Seguretat Social de la Universitat de Valen-
cia, Carlos L. Alfonso Mellado, del qual es despren el seguent:

- Que la dinamica en les relacions amb el personal procedent de les em-
preses prestadores de serveis a I’ACL havia acabat, amb caracter general,
adquirint els trets caracteristics de les relacions juridic laborals.

- Que com a consequencia d’aquesta situacio es podia derivar una eventual
declaracio, per part dels tribunals competents, de cessio il-licita de per-
sonal.

7. Addicionalment, es pot concloure que I'endarreriment a I'hora d’adoptar les

actuacions necessaries per resoldre la situaci¢ existent, podia generar altres
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perjudicis per a I'entitat, especialment si es romania a I'espera de resolucio
judicial, consistents, entre d’altres, en els segUents:

- Arrossegament dels salaris consolidats pels treballadors cedits a I'empara
del conveni collectiu de I'empresa prestadora, superiors als vigents al
conveni de I'ACL.

- Responsabilitat solidaria d’ACL davant els acomiadaments per les contrac-
tistes declarats improcedents pels tribunals, consistent en una indem-
nitzacié de 45/33 dies de salari per any de servei.

- Responsabilitats en materia de Seguretat Social dels darrers 4 anys, con-
sistent en les quotes a la Seguretat Social per aquells que tinguessin una
relacio mercantil amb I'empresa contractista, consistent en un 33 % del
salari brut percebut pel treballador, més un recarrec del 20 %.

- Aplicacié de sancions en matéria de relacions laborals per part de la Ins-
peccié de Treball i de la Seguretat Social per import de fins a 187.515
Euros.

8. Al marge de tot I'anterior, i en relaci¢ a la consideracié per part de la Sin-
dicatura de Comptes sobre I'incompliment de la Disposicié addicional pri-
mera del RDL 20/2012, de juliol, volem assenyalar que la seva exigencia
resultaria aplicable a partir de I'1 de gener de 2013, atés que des del 14 de
juliol de 2012 i fins a I'esmentada data només es tractava d’un periode
transitori.

Per altra banda, atés que la previsié de I'ACL era deixar d’utilitzar aquestes
empreses proveidores de serveis externs, tal com aixi va succeir, resultava
innecessari procedir a I'aprovacio d’unes instruccions per regular aquesta
forma d'activitat.

Dit aixd, entenem que:

- No s’ha vulnerat la disposici¢ addicional vint-i-tresena de la LGPE 2012 aixi
com tampoc els principis rectors de I'accés a 'ocupacié publica.

- No s’ha procedit a la contractacio de nou personal, sind que s’han regularitzat
les relacions laborals preexistents derivades de la contractacio dels serveis
amb empreses proveidores del sector audiovisual, assumint, per tant, la realitat
factica existent.

- Lactuacié adoptada per I'ACL esta degudament justificada en raons d’interés
public i ha aplicat la normativa vigent en aquell moment; aixi mateix, es considera
que les cauteles adoptades afavoreixen I'aplicacié dels principis derivats de
larticle 7 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, relatius a I'eficacia, eficiéncia i economia, arran d’haver
aplicat mesures de racionalitzacié de la despesa.
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9. Les contractacions del director d’informatius i del director comercial de I'ACL sota
el regim de la relacio laboral d’alta direccio, no es pot deduir que estiguessin
motivades per necessitats urgents i inajornables. En el cas del director d’infor-
matius aquesta manca de justificacio es reforca pel fet que I'anterior director es va
mantenir a 'empresa com a sotsdirector d’informatius. En consequiéncia, aquestes
contractacions es consideren contraries a la disposicio addicional vint-i-tresena
de la Llei de pressupostos del 2012.

A P'apartat 3.1.9 de les conclusions del Projecte d’Informe es fa mencié a la con-
tractacio del director d’informatius i del director comercial de 'ACL sota el regim
de relacié laboral d’alta direccid i que no es por deduir que estiguessin motivades
per necessitats urgents i inajornables.

En concret entén aquesta Sindicatura de Comptes que aquestes contractacions
van vulnerar la disposicio addicional vint-i-tresena de la Llei de Pressupostos de
'any 2012, ja que en el cas del director d’informatius aquesta manca de justifi-
cacio es reforga pel fet que 'anterior director es va mantenir a I'empresa com a
sotsdirector d’'informatius.

En aquest sentit, amb caracter previ a la justificacié de les contractacio referides,
convé recordar que la disposicié addicional vint-i-tresena de la Llei 2/2012, de 29
de juny, de Pressupostos Generals de I'Estat per I'any 2012, estableix que “per
I'any 2012, les societats mercantils publiques referides a 'apartat U de l'article 22
de la mateixa norma, no podran procedir a la contractacio de nou personal, llevat
de les contractacions que responguin a convocatories iniciades en exercicis
anteriors o que resultin obligatories en el marc de programes o plans plurianuals
que estiguin en execucié a la I'entrada en vigor d’aquesta Llei. Unicament en
casos excepcionals i per cobrir necessitats urgents i inajornables, es podran dur a
terme contractacions temporals”.

No obstant, per tal d’entendre que no s’ha vulnerat per part de I’ACL la disposicio
addicional vint-i-tresena de la Llei de Pressupostos de I'any 2012, cal recordar
que les contractacions d’aquesta s’'emmarquen dins del régim laboral d’alta
direccio, ja que son carrecs de confianca.

Dit aix0, davant la necessitat de cobrir els llocs de confianca, i en quedar vacant
el carrec de Director Comercial, donat que I'anterior, el Sr. Javier NUfiez Pérez va
eésser acomiadat en data 8 de novembre de 2012, es va contractar a un nou
Director Comercial, el Sr. Jordi Campama Figueredo, sota el regim laboral d’alta
direccid, sense que aquesta contractacié contravingui la normativa referida de la
Llei de Pressupostos de I'any 2012, ja que no s’ha procedit a la contractacio de
nou personal, limitant-se simplement a cobrir el lloc de confian¢ca que havia
quedat vacant.

Tanmateix s’ha hagut de cobrir la direccié d’informatius que ocupava el Sr. Oscar
Ramos i Paris, amb la mateixa justificacié que I'anterior cas perd amb una particu-
laritat, que no és altra que donada la importancia i la responsabilitat del director
d’informatius, el canvi d’'un director a un altre, s’ha de fer de forma progressiva,
motiu pel qual es va contractar el Sr. Pablo Enrique Planas Gonzalez, i temporal-
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10.

ment es va situar al Sr. Oscar Ramos i Paris, com a sotsdirector, fins el 19 de juny
de 2013, moment en el qual va esser acomiadat, sense que aquesta contractacio
contravingui la normativa referida de la Llei de Pressupostos de I'any 2012, ja que
no s’ha procedit a la contractacié de nou personal, limitant-se simplement a cobrir
el lloc de confianca que havia quedat vacant.

Dit aix0, entenem que no s’ha vulnerat la disposicio addicional vint-i-tresena de la
Llei de Pressupostos de I'any 2012 pels segUents motius:

= No s’ha procedit a la contractacié de nou personal, sind que simplement s’ha
canviat a les persones que ocupen determinats llocs de confiancga.

= Aquestes contractacions, sense cap mena de dubte tenen una justificacié
urgent i inajornable, motiu pel qual, en el cas que s’entengui que comporten
noves contractacions i no substitucions d’altres contractacions de lloc de
confianca, la normativa referida de la Llei de Pressupostos de I'any 2012
empara les referides contractacions.

Per tant, entenem que en aguest supodsit no representa cap vulneracié de la dis-
posicié addicional vint-i-tresena de la Llei de Pressupostos de I'any 2012.

Durant I'exercici 2012, CEPSA ha contractat una persona, vinculada previament a
la XAL-EPE. A parer de la Sindicatura, un cop analitzada aquesta contractacio, no
es pot deduir que aquesta estigués motivada per necessitats urgents i inajor-
nables. Tampoc no es pot vincular I'anterior contractacio de la XAL-EPE, ja que es
tracta de dues empreses diferents. En consequencia, aquesta contractacio es
considera contraria a la disposicido addicional vint-i-tresena de la Llei de pres-
supostos del 2012.

A P'apartat 3.1.10 de les conclusions del projecte d’'informe 12/2014 — F d’aquesta
Sindicatura de Comptes, es fa mencié a la contractacié per part de CEPSA d’una
persona, durant l'exercici 2012, que previament havia estat vinculada a la
XAL-EPE.

En concret entén aquesta Sindicatura de Comptes que no estava motivada la
referida contractacié per necessitats urgents i inajornables, no podent tampoc
vincular I'anterior contractacié de la XAL-EPE, ja que es tracta de dues empreses
diferents, essent sota el seu entendre una contractacié contraria a la disposicio
addicional vint-i-tresena de la Llei de Pressupostos de I'any 2012.

En aquest sentit, amb caracter previ a la justificacié de la contractacié del Sr.
Gabriel Barragan, convé recordar que la disposici¢ addicional vint-i-tresena de la
Llei 2/2012, de 29 de juny, de Pressupostos Generals de I'Estat per I'any 2012,
estableix que “per 'any 2012, les societats mercantils publiques referides a I'apar-
tat u de l'article 22 de la mateixa norma, no podran procedir a la contractacio de
nou personal, llevat de les contractacions que responguin a convocatories inicia-
des en exercicis anteriors o que resultin obligatories en el marc de programes o
plans plurianuals que estiguin en execucio a la I'entrada en vigor d’aquesta Llei.
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Unicament en casos excepcionals i per cobrir necessitats urgents i inajornables,
es podran dur a terme contractacions temporals”.

Dit aix0, tal com es desprén del contracte de treball temporal per obra i servei i les
condicions annexes al mateix, I'objecte de la contractacié del Sr. Gabriel Barra-
gan era una obra i servei determinat consistent en I'analisi i avaluacié del procés
de digitalitzacié de la OM, iniciant la seva prestacié en data 2 d’abril de 2012 |
finalitzant la referida prestacié de serveis en data 31 de desembre de 2012, tal
com s’acredita amb la baixa a la Seguretat Social del Sr. Gabriel Barragan, que
consta a I'expedient.

De la documentacié que s’adjunta referent a la contractacié per part de CEPSA
del Sr. Gabriel Barragan es desprenen els seglents extrems:

= El fet que anteriorment estigués vinculada a la XAL-EPE, no té cap mena de
repercussio, ja que no es va reconeixer cap condicio laboral que tingués
amb anterioritat ni es va reconeixer cap antiguitat superior a la data de con-
tractacio, formalitzant un contracte temporal per una obra i servei determinat,
establint les condicions laborals per la prestacié de serveis, la qual va fina-
litzar en acabar I'objecte del contracte temporal.

= La contractacié estava perfectament motivada, donat que CEPSA tenia una
necessitat urgent i inajornable, que era I'analisi i avaluacié del procés de di-
gitalitzacié de la OM, respectant la disposicié addicional vint-i-tresena de la
Llei de Pressupostos de 'any 2012, que estableix la possibilitat de realitzar
contractacions temporals quan aquestes estiguin justificades, tal com ha
passat en aquest suposit.

Per tant, entenem que aquesta contractacié per part de CEPSA del Sr. Gabriel
Barragan no representa cap vulneracié de la disposicié addicional vint-i-tresena
de la Llei de Pressupostos de I'any 2012, ja que la contractacié era urgent i
inajornable, no estant vinculada a l'anterior relacié gque mantenia el treballador
amb la XAL-EPE.

Pel que fa a les instruccions internes de contractacio, tot i que els estatuts de
I'ACL i de CEPSA assignen competencies generiques quant a la capacitat de
contractar, la Sindicatura considera que les instruccions haurien d’especificar
I'organ de contractacio i/o la norma reglamentaria o disposicio estatutaria que el
regula.

L’article 191 del Text refos de la Llei de contractes del sector public obliga per a
I'adjudicacié de contractes no subjectes a regulacid harmonitzada a que els
organs competents aprovin unes instruccions (1IC) d’obligat compliment en I'ambit
intern on es regulin els procediments de contractacié per a que sigui efectiu el
compliment dels principis de publicitat, concurréncia, transparencia, confiden-
cialitat, igualtat i no discriminacio.

La llei no demana que es determini a les instruccions quin és I'érgan de contrac-
tacio, tot i que naturalment podria fer-se constar a les instruccions mitjancant una
remissio als Estatuts de la societat.
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Tant 'ACL com CEPSA soén dues societats mercantils, societats anonimes, que
tenien determinats els seus Organs socials en els seus Estatuts; tant els estatuts
com els nomenaments estan degudament inscrits en el Registre Mercantil que és
qui dona constancia registral de la seva vigéncia i capacitat, d’acord amb el que
disposa el Reglament del Registre Mercantil, Real Decret 1784/1996, de 19 de
juliol. Per tot I'anterior, en el moment d’aprovacié de les Instruccions, no es va
considerar la conveniéncia de determinar els Organs competents per a la
contractacio per part de 'ACL i CEPSA.

12. Tot i que les instruccions internes de contractacio preveuen l'existencia del perfil
del contractant, aquest no s’havia activat en I'exercici fiscalitzat.

Efectivament tant el Text refés de la Llei de contractes del sector public com les
propies IIC preveuen I'existéncia del perfil del contractant. L'ACL i CEPSA tenien
una activitat contractual, en el rang de contractes sotmesos a les instruccions
internes de contractacié, molt baixa. No hem d’oblidar que I'any 2012 va ser el
darrer any de vida de I'ACL i que feia alguns anys ja es treballava amb vistes a la
dissoluci6 i liquidacié d’ambdues societats i es va considerar innecessari fer la
inversid tecnologica en desenvolupar dos perfils que no es farien servir. Per
aqguest motiu no es va arribar a desenvolupar el perfil del contractant d’aquestes
dues societats, substituint els requisits de publicitat al Perfil del Contractant per
les corresponents publicacions al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona.

L'article 191 del Text refés de la Llei de contractes del sector public permet en la
seva lletra C que les IIC puguin arbitrar altres modalitats alternatives o addicionals
de difusié a les publicacions en el perfil del contractant. En consonancia amb
aquesta previsi6 legal les IIC de '’ACL i de CEPSA preveuen en el seu article 17
que tots els contractes adjudicats a 'empara d’aquestes IIC, llevat dels adjudicats
mitjangant el procediment previst per als contractes menors i els del sector
audiovisual, es publiquen al Perfil del Contractant de l'entitat i que altrament
'anunci es publica en el Butlleti Oficial de la Provincia.

Per tant les contractacions fetes per I'ACL durant aquest periode, que I'any
objecte de fiscalitzacié va ser només una, van ser publicades al Butlleti Oficial de
la Provincia de Barcelona en compliment del principi de publicitat.

En consequencia, SOL-LICITO que es tingui per evacuat el tramit d’al-legacions al
projecte d’informe de fiscalitzacié num. 12/2014-F, corresponent al Consorci de Co-
municacio Local i ens dependents, exercici 2012, i, en consequéncia, es procedeixi a
modificar el projecte d’informe en el sentit i d’acord amb els seus arguments.

Joaquim de la Calzada Fernandez
Liquidador
Consorci de Comunicacioé Local

Barcelona, 21 de desembre de 2015
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4.2. TRACTAMENT DE LES AL-LEGACIONS

Les al-legacions formulades pel liquidador del Consorci de Comunicacié Local han estat
degudament analitzades i valorades pel Ple de la Sindicatura de Comptes. Arran de les
al-legacions | i 1.1, es modifica el text dels apartats 1.2.2.2, 1.2.4 i 3.1, tal com s’indica en
la nota a peu de la pagina corresponent.

Pel que fa a la resta d’allegacions, no s’ha alterat el text de l'informe, ja sigui perque la

Sindicatura considera que son explicacions que confirmen la situacié descrita en I'informe,
0 perqué no comparteix els judicis que s’hi exposen.
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1. Justificacié de 'informe

A principis del mes de marc de 2015 es
publica als mitjans de comunicacié una
informaci6 sobre el vistiplau del Departament
d’'Interior al projecte d’introduccié, al llarg
d’aquell any, de I'Gs de les pistoles electriques
de la marca Taser per part d’algunes unitats
de la Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra (en endavant, PG-ME). Segons els
mitjans, les previsions eren adquirir un
centenar de pistoles electriques de l'ultim
model de Taser, I'X26P, les mateixes que els
ultims anys sembla que utilitzen gairebé mig
centenar de policies locals de Catalunya.

Poc després, l'aleshores conseller Ramon
Espadaler explica en seu parlamentaria que
el que s’havia anunciat era la decisié politica
de ladquisicié de dispositius conductors
d’energia (pistoles electriques o DCE) i que
s’ha iniciat la tramitacié d’un procediment de
licitaci6 obert harmonitzat per al
subministrament de 134 unitats d’aquests
dispositius per a la PG-ME per al periode
2015-2016, juntament amb la camera com a
eina de control de I'Gs.

Posteriorment, la premsa es fa resso de l'inici
efectiu d’aquesta licitacio i el director general
de la Policia, Albert Batlle, posa de manifest
que la voluntat del Departament és proveir-se
d’aquest armament en el darrer trimestre de
2015 o el primer de 2016.

Finalment, el mes de febrer de 2016, i en
resposta a una pregunta parlamentaria, el
conseller Jordi Jané supedita l'efectiva
adquisicié d’aquestes armes al resultat del
debat que en faci el Parlament de Catalunya.
Aixi doncs, en el moment de cloure aquest
informe no consta que el Departament hagi
adquirit cap pistola Taser, sin6 que estaria en
procés de licitaci6. En canvi, algunes policies
locals ja fa temps que les van incorporar i les
han utilitzat.

Davantdel’anuncidel Departament d’Interior,
el Sindic, en la seva funcié de defensa dels
drets i les llibertats de les persones i en la
seva condicié de Mecanisme Catala per a la
Prevencié de la Tortura, decideix obrir una
actuacié d’ofici amb l'objectiu de fer un
seguiment exhaustiu de 1'is d’aquestes

armes per part de les policies de Catalunya, i
també per valorar la conveniéncia
d’incorporar-les a les dotacions de la PG-ME i
de les policies locals de Catalunya.

2. Antecedents

L’any 2007, en que hi havia com a consellera
d’Interior Montserrat Tura, ja s’havien adquirit
set pistoles eléctriques que es van assignar al
Grup Especial d’Intervencié, pero llavors el
Govern no en va autoritzar 1'is. Fins i tot, el
seu successor, Joan Saura, va elaborar una
directiva interna sobre 1'is d’armes i eines
policials que n’excloia de manera expressa la
utilitzacié. Posteriorment, l'any 2011, el
conseller Felip Puig va rebutjar una proposta
d’un sindicat policial i va descartar que els
mossos en fessin Us, allegant, segons
informacions d’agéncia, que hihaviainformes
que advertien de la seva perillositat, ates que
havien provocat la mort d’algunes persones
que n’havien rebut la descarrega. No obstant
aixo, el Departament d’Interior no ha fet
esment d’aquests informes en resposta a la
peticié d’informacié que el Sindic de Greuges
li ha adrecat en el marc de l'elaboracié
d’aquest informe.

El canvi de criteri de la conselleria es produeix
després que s’hagin produit reduccions
poléemiques al carrer. La mort d'un home la
matinada del dia 6 d’octubre de 2013 després
de ser detingut per la PG-ME i la mort de dues
persones més el 2 d’abril de 2014 després de
ser reduides i detingudes per la PG-ME (fets
que van tenir lloc a Barcelona i Salou,
respectivament) sembla que van marcar un
punt d’inflexié en el debat sobre la intervencié
policial i, en concret, sobre els protocols
d’actuacié que la policia fa servir per reduir i
detenir persones a la via publica en suposits
de greu alteracié conductual.

En aquest sentit, en una sessié de control al
Parlament, el conseller Espadaler va justificar
la decisi6é d’introduir les pistoles electriques
per la necessitat de disposar d’eines que
“permetin cobrir I'espai que va entre I'Gs
d'una eina reglamentaria i determinades
reduccions en les quals es necessita un
nombre important d’agents”. D’altra banda,
en defensa la incorporacié perqué és una
“arma no letal” que pot ajudar els agents a
millorar la seva tasca i és menys lesiva que
altres instruments com ara les pistoles de foc.





El cert és que, com es veura més endavant,
les pistoles Taser sén armes paralitzants que
descarreguen electricitat sobre la persona per
immobilitzar-la momentaniament. En una
gran majoria de casos aquestes descarregues
provoquen contraccid muscular
generalitzada que indueix a una paralisi
temporal i causa a la persona afectada una
caiguda al terra. Malgrat que se les cataloga
com a armes no letals, s’ha documentat la
mort de persones arreu del mén després
d’haver rebut les descarregues d’aquestes
armes.

D’altra banda, els organismes internacionals
encarregats de la defensa dels drets humans
també han detectat que aquestes armes, per
les seves caracteristiques inherents, sén
susceptibles de ser utilitzades de forma
abusiva. Es per aixd que entitats i
organitzacions no governamentals hi han
mostrat el seu rebuig i n’han demanat la
prohibicié. En aquest sentit, una plataforma
integrada per diverses entitats socials aixi
ho ha demanat expressament.?

Per tant, davant aquest context es considera
imprescindible fer un informe ampli i
detallat sobre qué se sap de les pistoles
electriques Taser, 1'Gs que en fan les policies
de Catalunya i els seus efectes. Malgrat que
els estudis elaborat sobre aquest tema encara
no siguin concloents, és evident que la
utilitzacié d’armes de descarrega eléctrica
suposa riscos especifics per a la salut, que de
vegades poden ser letals.

Addicionalment, el debat sobre aquest tipus
de dispositiu s’ha d’emmarcar en el debat
més ampli sobre el model de seguretat
publica de Catalunya. Aquest model, sobre la
base d'un concepte ampliament acceptat de
seguretat, hauria d’incloure mesures de
prevencié, mediaciéireaccié. Dins d’aquestes
mesures, que impliquen 1'as de la forca de la
qual I'Estat té el monopoli, és on cal debatre
i decidir quins instruments o eines sén les
més adequades. Introduir una nova arma,
com ara les pistoles electriques, sense haver
establert previament el model de seguretat
publica pot semblar un exercici d'improvisacié
impropi d'una policia d’un pais democratic.

3. Objectiu de I'informe

L’objectiu principal d’aquest estudi és fer una
diagnosi sobre 1'Gs i el funcionament de les
pistoles electriques Taser a Catalunya, la seva
capacitat lesiva i la idoneitat que formin part
de la dotaci6 policial o no. Tota I'analisi es fa
a partir de l'experiéncia internacional i
nacional, els estudis publicats sobre la
materia i el posicionament d’organismes com
ara el Comite per a la Prevencié de la Tortura
(CPT) del Consell d’Europa i el Comite contra
la Tortura (CAT), que han abordat aquest
tema en alguns dels seus informes.

Un segon objectiu, que complementa
l'anterior, és l'estudi de I'is que en fan
especificament les policies locals d’arreu de
Catalunya, atés que fins ara es desconeixien
les unitats en servei i les directrius o la
formaci6 especifica que han rebut els agents
sobre la materia.

En aquest marc, s’ha fet una enquesta i una
analisi acurada de cadascuna de les policies
locals de Catalunya amb la finalitat de posar
de manifest les diverses casuistiques que hi
ha entorn d’aquesta qlestié.

En sintesi, 'informe ha d’ajudar a aprofundir
I'analisi entorn d’aquest tipus d’armament
ambla finalitat que siguiobjecte de tractament
i de debat legislatiu, en la linia de debats
anteriors com ara el que hi ha haver sobre les
pilotes de goma, a fi de reglamentar els
instruments que ha d’utilitzar la Policia de
Catalunya en les tasques de seguretatid’ordre
public.

4. Sistematica i metodologia

L’informe s’ha organitzat en les vuit parts
seglents:

Presentacié: s’hi descriuen les
motivacions que originen l’elaboracié de
l'informe, els objectius que es persegueixen i
algunes consideracions metodologiques.

Les pistoles electriques Taser: s’hi
descriu que sén i com funcionen, quins

! Es tracta de la plataforma Stop Taser. El seu manifest i la llista d’entitats que la integren es pot trobar

al lloc web: https://stoptaser.wordpress.com.





models hi ha, i també els aspectes técnics i
els efectes sobre la salut humana.

Marc legal: conté una descripcié sobre
quina és la normativa que n’empara 1'ts, a
escala estatal i internacional.

Estandards internacionals: s’hi recull
el posicionament sobre aquesta materia del
Comiteé per a la Prevenci6 de la Tortura del
Consell d’Europaidel Comite contra la Tortura
de les Nacions Unides.

L'Gs de les pistoles per part de la
PG-ME: partint de la premissa que encara no
en disposa, l'apartat recull la informacio
facilitada pel Departament d’Interior sobre el
projecte d’introduir-les i els aspectes que
s’han tingut en compte per a la seva futura
utilitzacié.

L'Gs de les pistoles per part de les
policies locals de Catalunya: presenta els
municipis amb policia local que tenen en
servei alguna pistola eléctrica, cas en el qual
es descriu la normativa interna en que
s’emparen, els procediments de treball, la
formacié i els agents encarregats de fer-les
servir, entre altres indicadors.

Conclusions 1 recomanacions

Com s’esmentava anteriorment, aquest
informe té com a punt de partida I'actuacié
d’ofici oberta sobre I'adquisicié i Us de les
pistoles eléctriques Taser (AO 35/2015). En
el marc d’aquesta actuaci6 d’ofici, el Sindic
s’ha adrecat a la Direccié General de la
Policia i a cadascun dels ajuntaments de
Catalunya dotats de policia local per
demanar tota la informacié i la
documentacié disponible sobre aquest
assumpte, els quals han respost tots. El
contingut del questionari adregat a
aquestes institucions es resumeix als
capitols 5 i 6, respectivament, d’aquest
informe.

Pel que fa a les policies locals, s’han volgut
representar graficament els indicadors i
les variables estudiats a partir d’'una taula
comparativa. Després, se n’han extret les
dades més destacables i s’han agrupat a
partir d’'unes taules, que sén comentades.

Finalment, per a ’elaboracié de l'informe
també s’han consultat estudis cientifics,
reculls de diaris, articles i bibliografia existent
sobre la materia.










1. Concepte i tipus

Les armes eléctriques pretenen constituir
una alternativa a les armes de foc per
controlar les persones que es consideren
perilloses, que estan greument agitades o que
es troben sota els efectes de les drogues. N'hi
ha de dos tipus:

Dispositius de descarrega per contacte
(DDC), que per produir la descarrega eléctrica
sobre la persona han d’entrar-hi en contacte
directe.

Dispositius conductors d’energia (DCE),
que produeixen la descarrega eléctrica a
distancia.

Alhora, dins de cada tipus hi ha diferents
marques 1 models. El dispositiu conductor
d’energia més conegut és el Taser i, dins
d’aquest, consta que hi ha diferents models.

El dispositiu Taser és una arma electronica
d’immobilitzacié disponible que es
comercialitza des de 1974. No és una arma de
foc, tot i que s’hi assembla, i el seu fabricant
la denomina com un “dispositiu de control
electronic” (DCE). En sintesi, és un instrument
paralitzant, atés que mitjancant les
descarregues electriques s’immobilitza la
victima com a conseqiiéncia d’'una contraccié
muscular involuntaria dolorosa que paralitza
les habilitats motrius.

2. Funcionament de les pistoles
electriques

El funcionament de les armes eléctriques, ja
siguin DDC o CED, es basa en el transformador
eléctric. Com ja s’ha esmentat, la pistola
Taser té dos tipus de funcionament, per
contacte directe o a distancia (disparant
els electrodes), la qual cosa permet la

separacié entre el policia i l'objectiu.
Segons els estudis cientifics publicats,? a
distancia és quan és més efectiva. Utilitza
impulsos electrics emulant els humans per
estimular els nervis que controlen el
moviment, i aixi anul-lar-ne el control.

Els eléctrodes de la pistola Taser sén
propulsats mitjancant un cartutx de
nitrogen. La capsula, on s’allotja el cartutx,
inclouels dos eléctrodesiel cable conductor
mitjancant el qual es produeix la
descarrega. Quan es dispara, els dos
electrodes es claven en [l'objectiu
mitjancant el cable conductor, que els
manté connectats a la pistola. Mentre
I’agent manté premut el gallet, es produeix
la descarrega eléctrica, normalment entre
un i cinc segons.

La diferéncia principal entre la pistola
Taser i un DDC és que la Taser interfereix
en el sistema nerviés muscular i
immobilitza la persona, mentre que el DDC
o la resta de defenses electriques afecten
Unicament el sistema nervidés sensorial i
produeixen un dolor molt intens a la zona
de contacte.

Respecte als efectes del corrent electric en
els cossos humans,® la pistola Taser
proporciona un corrent, segons el fabricant,
d’entre 2,01 mA i 3,6 mA. Per tenir una
referencia, si s’apliquen sobre el cos huma
corrents de l'ordre d’un milliampere
produeixen un lleu formigueig a la zona de
contacte. Si s’apliquen 10 mA, es
produeixen contraccions musculars que
impedeixen, per exemple, que una ma
agafada a un cable pugui deixar-lo. En
canvi, a partir d’intensitats de 50 mA, les
contraccions poden afectar tots els
musculs, inclosos els respiratoris, de
manera que si el contacte és perllongat
produira una asfixia, seguida de parada
cardiaca i mort.

Des del punt de vista forense, es consideren
letals per als éssers humans les

2 A. Aguilar Pallares; J.F. Morante Barragan; M. Novelle Rodriguez i M. Subirana Domenech: “Armas
eléctricas: ;qué sabemos? ;qué ignoramos?”, Cuadernos de Medicina Forense 2013; 19 (3-4), disponible
a: http://scielo.isciii.es/scielo.php?pid=51135-76062013000200003&script=sci_arttext (darrera consulta,

febrer de 2016).

3 Informe 4/11 de ASOPOL sobre armas incapacitantes: El Taser, disponible a: https://policialocal . wor-
dpress.com/2011/12/17/informe-411-de-asopol-sobre-armas-incapacitantes-el-taser/ (darrera consulta,

febrer de 2016).





descarregues amb intensitats a partir de 75
a 100 mA. A partir d’aquestes intensitats és
quan es pot produir fibril-lacié ventricular.
Per tant, segons el que estableixen els
experts en medicina, les exposicions de
curta durada a corrents eléctrics de menys
de 10 mA es poden considerar no perjudicials
per a la salut.

3. Lesions i morts com a
conseqiiéncia de les pistoles
eléctriques

La utilitzaci6 de les defenses electriques per
funcionaris encarregats de fer complir la
llei ha estat objecte de preocupacié i debat
des d’'una perspectiva de drets humans,
ates que s’han atribuit morts a conseqiiéncia
del seu Us. Malgrat que se les cataloga com
a armes no letals, Amnistia Internacional
recull en el seu informe de I’any 2007* la
mort de 269 persones als Estats Units, de
juny de 2001 a juny de 2007, i de 15 persones
al Canada, entre mitjan 2003 i juny de 2007,
després d’haver rebut descarregues
d’aquestes armes.

A més dels possibles efectes letals, també
s’ha denunciat que, per les seves
caracteristiques inherents, sén facilment
utilitzables de forma abusiva.

L’efecte de les armes eléectriques, pel que fa
a la seva capacitat lesiva, i la idoneitat de
formar part de la dotacié policial o no han
estat motiu de debat en diversos articles
d’ambit nacional i internacional. Diversos
informes intenten donar resposta a les
preguntes sobre si les pistoles electriques
poden provocar la mort o no. En l'article
cientific de Cuadernos de Medicina Forense
(“Armas eléctricas: jqué sabemos? ;qué
ignoramos?”) es posa de manifest que en
algunes publicacions s’argumenta que quan
hi ha hagut morts al voltant de 1'is de

pistoles eléctriques, rara vegada aquesta es
va produir com a conseqiiéncia directa
d’aquestes.°Malgrat aixo, altres publicacions
no dubten dels potencials efectes lesius
d’aquestes armes per al cor,® i conclouen
que les DCE poden causar parades
cardiaques com a conseqliéencia d’una
fibril-lacié ventricular, i que després d’una
taquicardia o fibril-lacié ventricular sense
reanimacié es desenvolupa una asistole.

Aixi mateix, la conclusié que n’extreuen els
quatre autors del’article publicat a Cuadernos
de Medicina Forense és que hi ha factors de
risc potencial (cardiopatia previa, estat
d’intoxicacié, etc.) que poden ser
desconeguts per la policia en el moment
d’utilitzar aquestes armes, i que poden
posar en perill la vida i la salut de la persona
que rep la descarrega.

Des d’un punt de vista medic forense,
consideren que l'atribucié d’una mort en
aquests casos és molt controvertida, i que
cal analitzar els possibles factors de risc
associats per confirmar o descartar una
veritable relacié causa-efecte. En tot cas,
arriben a la conclusié que, malgrat I’extensa
bibliografia analitzada, encara queda molt
per coneixer d’aquest tipus d’armes.

A escala internacional, destaca un estudi
elaborat per metges d’urgencies a la
Universitat de California, que no va mostrar
efectes duradors o seqiieles del DCE en
individus sans,” o 'estudi del Sake Forest
Baptist Medical Center (Carolina del Nord),
publicat en ’edicié de juny del Journal of
Emergency Medicine, que exposa les
conclusions mediques que evidencien que
no hi ha complicacions cardiaques després
de 'impacte amb una Taser. A més, se suma
a l'evidéncia meédica acumulada que les
armes Taser sén segures, eficaces i que els
seus riscos en general s6n bastant baixos.

* Amnistia Internacional: Voltios sin control. Uso de las pistolas tipo Taser y otras defensas eléctricas por las
fuerzas de seqguridad en Espafia, setembre 2007. Disponible a: https://www.es.amnesty.org/uploads/media/

taser05.pdf (darrera consulta, febrer de 2016).

> Reed L.D.: “Deaths of people gho received and electrical shock from conducted energy devices or stun

guns”, Public Healt Rep. 2009; 124(2):187.

¢ Zipes DP.: “Sudden cardiac arrest and death following application of shocks from a TASER electronic
control device”. Circulation. 2012; 125(20):2417-22. Més recentment, del mateix autor: “TASER electronic
control devices can cause cardiac arrest in humans”, Circulation 2014, 2014 Jan 7;129 (1):101-11.

7 “Test Show Health Humans Not Harmed By Taser” (UC San Diego Health, 2007). Disponible a: https://
health.ucsd.edu/news/2007/Pages/5_17_Taser.aspx (darrera consulta, febrer de 2016).





Ara bé, segons larticle de Cuadernos de
Medicina Forense, les valoracions de seguretat
que es fan en els estudis elaborats per
autors vinculats amb les empreses que
comercialitzen  aquests  dispositius
(principalment l’empresa Taser) estan
esbiaixades a favor de la seva seguretat.

Finalment, en [Il'informe esmentat
d’Amnistia Internacional es fa constar que
I’any 2005 el Ministeri de l'Interior va
contestar per carta un seguit de preguntes

formulades per Amnistia Internacional, en
relacié6 amb la utilitzaci6 de les armes
tipus Taser per part de les forces i els
cossos de seguretat de I’Estat (FCSE), en
queé afirmava el seglient:

“Si bé no es consideren armes letals per
part dels fabricants, I'ds pot comportar
perillositat en funcié dels organs del cos
huma als quals es dirigeixin, de manera
que s’aconsella que 1'Gs es dirigeixi a una
zona corporal no conflictiva”.










1. L’Gs de la forca

El monopoli de la forca constitueix un dels
trets caracteristics de l'estat modern, que
representa simbolicament aquesta
competéncia mitjangant la institucié de la
policia. Aquesta prerrogativa no és un dret
absolut, sin6 que el seu exercici requereix un
constant equilibri en l'arbitratge dels drets
contraposats. Aquest fet exigeix establir-ne
una limitaci6 i proveir-se d’'uns principis que
l'informin.

Aquesta necessitat queda recollida
explicitament en I'exposicié de motius de la
Llei organica 2/1986, d'1 de marg, de forces i
cossos de seguretat (LOFCS). Aquesta norma
déna compliment al mandat constitucional
de larticle 104.2 de la Constitucid, que
estableix una reserva de llei organica pel que
fa als principis d’actuaci6 de les forces i els
cossos de seguretat, a més de les seves
funcions i estatuts.

Per tant, la policia té com una de les seves
funcions exercir la forca de l'estat d’acord
amb els principis de congruéncia, oportunitat
i proporcionalitat en la utilitzacié dels mitjans
al seu abast, entre els quals hi ha les armes
de foc i la municié de dotacié reglamentaria.
En la mesura que la utilitzacié de la forca es
presenta com una mesura extrema dins d’'una
progressié de mitjans al seu abast, cal
delimitar els criteris que permetin establir
quins sén els suposits en queé es pot utilitzar.
Aquests criteris figuren en els principis basics
d’actuacié que estableix la LOFCS en l'article 5
i sén aplicables a tots els membres de tots els
collectius policials. L’article 5.1 LOFCS els
agrupa en els apartats seglients:

Adequaci6 a I'ordenament juridic
Relacions amb la comunitat
Tractament dels detinguts
Dedicacié professional

Secret professional

Responsabilitat

Pel que fa a les relacions amb la comunitat,
I'epigraf c) de T'article 5.2 LOFCS estableix el
seglent:

c) En l'exercici de les seves funcions han
d’actuar amb la decisié necessaria, i sense
demora quan en depengui evitar un dany
greu, immediat i irreparable; i en fer-ho s’han
de regir pels principis de congrueéncia,
oportunitat i proporcionalitat en la utilitzaci6
dels mitjans al seu abast.

Aixi doncs, com a marc d’actuacié general, en
I'ts de la forca caldra utilitzar en primer lloc
mitjans no violents i cal considerar 'as de les
armes de foc com una mesura excepcional.

2. Disposicions generals sobre 1'is de
les armes per part d’agents de policia

Dos documents de les Nacions Unides
estableixen el marc general de 1'is de la forca
amb arma de foc per part de forces policials. Els
Principis basics sobre I'is de la forca i les armes
de foc per part dels funcionaris encarregats de
fer complir la llei o Principis de I’'Havana (1990)
estableixen que “els governs i els organismes
que han de fer complir la llei han d’adoptar i
aplicar normes i reglamentacions sobre I'is de
la forca i les armes de foc contra les persones
per part dels funcionaris encarregats de fer
complir la llei.”

Meés concretament, d’acord amb el Codi de
conducta per als funcionaris encarregats de fer
complir la llei de les Nacions Unides,® I'as de les
armes de foc es considera una mesura extrema
i s’haura de fer tot el possible per excloure’n
I'Gs, especialment contra infants i adolescents.
En general, no s’han d’emprar armes de foc
excepte quan un presumpte delinqiient ofereixi
resisténcia armada o posi en perill d’alguna
manera la vida d’altres persones i no es pugui
reduir o aturar aplicant mesures menys
extremes. A més, sempre que es dispari una
arma de foc, se n'haura d'informar
immediatament les autoritats competents.

Per la seva banda, la Resoluci6 sobre la policia
del Consell d’Europa’® es limita a assenyalar
en el namero 13 de les normes de deontologia

8 Resolucid 34/169 de I’Assemblea General de 'ONU, 17 de desembre de 1979.
9 Resolucié 690 de I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa (1979).





que “és necessari donar als funcionaris de
policia instruccions clares i precises sobre la
manera i les circumstancies en qué han de
fer s de les armes.”

Seguint aquestes directrius, l'article 5.2 d)
LOFCS estableix que els membres dels cossos
i les forces de seguretat Unicament han
d’utilitzar 'arma de foc en dues situacions:

- quan hi hagi un risc racionalment greu per
a la seva vida, la seva integritat fisica o la de
terceres persones;

- en les circumstancies que puguin suposar
un risc greu per a la seguretat ciutadana i
sempre de conformitat amb els principis de
congruencia, oportunitat i proporcionalitat.

El Reial decret 137/93, de 29 de gener, pel qual
s’aprova el Reglament d’armes, estableix els
requisits, les condicions de fabricacio, el
comerg, la tinencga i I'ds d’armes. D’acord
amb l'article 1.4 “queden exclosos en 'ambit
d’aplicaci6 del reglament, i es regeixen per la
normativa especial dictada a aquest efecte,
I'adquisicié, la tinenca i I'is d’armes per les
forces armades i les forces i cossos de
seguretat”. L’article 5.1 del Reglament
prohibeix la publicitat, la compravenda, la
tinenca i I'ds de determinades armes, llevat
dels funcionaris especialment habilitats.

Per tant, la legislacié estatal preveu la
possibilitat excepcional que els cossos i les
forces de seguretat i altres funcionaris publics
utilitzin les defenses eléctriques i, en aquest
sentit, cal que 1'organ competent adopti una
decisié d’habilitacié.

D’acord amb la Llei 2/1986, les forces i els
cossos de seguretat de I'Estat, integrats pel
Cos Nacional de Policia i la Guardia Civil,
depenen del Ministeri de I'Interior.

Correspon a les comunitats autonomes
coordinar l'actuacié dels cossos de seguretat
de 'ambit autonomic quan en disposin i, de
conformitat amb la llei esmentada i la Llei de
bases de regim local, coordinar 'actuacié de

les policies locals en 'ambit territorial de la
comunitat amb competencia per establir
I’homologacié dels diferents cossos de
policies locals, en matéria de mitjans técnics
per augmentar-ne 'eficacia i la col-laboracié.
Pero els cossos de policia local tenen caracter
municipal 1 depenen directament de les
corporacions respectives, que sén les
responsables de I'organitzacid, I'equipament
ila dotaci6 en materia d’armes de la policia
local. Per tant, com es veura més endavant,
les policies locals disposen d'un alt grau
d’autonomia normativa en aquesta materia.

El Reglament d’armes inclou en el capitol VIII
un régim sancionador amb les mesures que
s’han d’aplicar en cas d’infringir el reglament
esmentat. Aixi, de conformitat amb I'article
160, “les infraccions comeses pels membres
de les forces armades, de les forces i cossos
de seguretat de I'Estat i dels cossos de policia
de les comunitats autonomes i de les entitats
locals, en relacié amb la tinenga i1'is d’armes
en l'exercici de les seves funcions, seran
sancionades per les autoritats a les quals
correspongui la competéncia d’acord amb el
que estableixen els regims disciplinaris
respectius”. La competencia exclusiva en
materia d’armes i explosius és exercida a
través de la Direccié General de la Guardia
Civil.

En l'ambit de les competéncies de la Unid
Europea, el Reglament (CE) 1236/2005 del
Consell*® prohibeix 'exportacié i la importacié
de determinades mercaderies i exigeix una
autoritzacié per a l'exportacié d’altres. Les
llistes de les mercaderies en qliestié figuren
en el Reglament d’execucié (UE) 775/2014 de
la Comissié." La llista de mercaderies per a
I'exportacié de les quals és necessaria una
autoritzacié inclou, entre d’altres, les armes
portatils de descarrega electrica de més de
10.000 voltis (les Taser arriben fins als 50.000).

A una pregunta parlamentaria a la Comissié
Europea sobre 1'Gs de les pistoles Taser a
I’Estat espanyol, formulada el 24 de febrer de
2015, i en particular sobre quina era la
valoracié que feia la Comissié sobre 1'ts

10 Reglament (CE) 1236/2005 del Consell, de 27 de juny de 2005, sobre el comerg de determinats produc-
tes que es poden utilitzar per aplicar la pena de mort o infligir tortura o d’altres tractes o penes cruels,

inhumans o degradants.

11 Reglament d’execuci6 (UE) 775/2014 de la Comissid, de 16 de juliol de 2014, pel qual es modifica el
Reglament 1236/2005, del Consell, sobre el comer¢ de determinats productes que es poden utilitzar per
aplicar la pena de mort o infligir tortura o d’altres tractes o penes cruels, inhumans o degradants.





d’aquestes armes en contra de l'opinid
d’organitzacions com ara Amnistia
Internacional i institucions com ara les
Nacions Unides, la vicepresidenta Mogherini,
en nom de la Comissid, responia, en data 14
d’abril de 2015, el seglient:

“En I'ambit de competéncies de la legislaci6
de la UE, el Reglament 1236/2005 del Consell
prohibeix l'exportacié i la importacié de
determinades mercaderies i exigeix una
autoritzacié per a l'exportacié d’altres. Les
llistes de les mercaderies en qliesti6 figuren
en el Reglament d’execucié (UE) 775/2014 de
la Comissi6. La llista de mercaderies respecte
a les quals és necessaria una autoritzaci6
inclou les armes portatils de descarrega
electrica (Taser). Amb els controls que
s’apliquen a les exportacions d’aquest tipus
d’armes es pretén evitar que siguin utilitzades
per practicar tortures o altres tractes o penes
cruels, inhumans o degradants en tercers
paisos.”

També afegia que “fora de l'ambit de
competéncies de la legislaci6 de la UE, els
estats membres han de respectar les seves
obligacions internacionals i nacionals en
materia de drets fonamentals, en particular
el Conveni europeu per a la proteccié dels
drets fonamentals i de les llibertats
fonamentals.”

En suma, la Comissié Europea no es pronuncia
sobrel'is d’aquestes armes en territori espanyol
-0 en qualsevol altre estat membre-, més enlla
del compliment de les restriccions a la
importaci6 i 'exportaci, i es limita a referir-se
genéricament als deures basats en els drets
humans que tenen els estats membres.

3. Dades sobre el nombre de pistoles
tipus Taser

Malgrat que sovint es fa referéncia a la
proliferacié d’armes electriques, el cert és
que no hi ha estudis que indiquin amb
precisié quines policies del mén disposen
d’aquests dispositius entre el seu armament
homologat. Sembla que sén comunes entre
diversos cossos policials dels Estats Units i
del Canada, i Amnistia Internacional indica,
sense concretar-ne quins, ni a quin nivell,
que “87 paisos” en fan Us. Per la seva banda,
el Consell d’Europa tampoc no disposa de
dades precises, cosa que tampoc no resulta

sorprenent quan ni el Ministeri de I'Interior
del Govern espanyol nila Conselleria d’'Interior
de la Generalitat de Catalunya poden aportar
cap informacié de les policies locals que
estan sota la seva jurisdiccio.

Amnistia Internacional, en l'informe 2007,
denuncia el descontrol i la falta de regulacio6
sobre les armes tipus Taser a Espanya. Segons
Amnistia, 'ts de les defenses electriques a
Espanya no esta generalitzat i els principals
cossos de seguretat mantenen objeccions
respecte del seu Us. Amnistia Internacional
posa de manifest la falta de control i
descoordinacié que hi ha sobre aquest tema
fins al punt que les autoritats del govern
central no poden oferir dades exactes sobre el
nombre de defenses que hi ha actualment a
disposicié dels membres de les forces de
seguretat a Espanya.

En el marc de les obligacions de prevenir la
tortura i altres tractes cruels, inhumans i
degradants, Amnistia Internacional assenyala
que el Govern central ha d’adoptar en tot el
territori les mesures necessaries per regular
I'ads de les armes tipus Taser, una
responsabilitat que també han d’assumir els
governs autonomics en l'ambit d’actuacié
respectiu.

Tot i que I'Gs de les armes tipus Taser no s’ha
generalitzat, I'informe conclou que ha anat
en augment, en particular, per part de les
policies locals. A tall d’exemple, I'informe
recull que a Canariesles defenseselectriques
formen part del material basic de les policies
locals, la normativa de Valéncia les
considera dotacié opcional i almenys quatre
comunitats autonomes més tenen una
normativa ambigua que obre les portes a la
utilitzacié d’aquestes armes per alguns
cossos de policia autonomica i local.

L’informe també recull la pregunta que va
fer Amnistia Internacional al Ministeri de
I'Interior I’any 2005, sobre I'is i I'extensid
de les pistoles tipus Taser o d’altres de
similars per part de les forces i els cossos de
seguretat, i la resposta que va donar el
Ministeri en aquell moment, en el sentit
que ni la Guardia Civil ni el Cos Nacional de
Policia disposaven de cap arma d’aquest
tipus, a excepcié de l’adquisicié, l'any
anterior, per part del Grup Especial
d’Operacions (GEO) de dues armes tipus Taser
per fer-ne un estudi i una analisi de risc, tot i





que no s’havien utilitzat en cap tipus de
servei.

Actualment, consta que la Policia Nacional i
la Guardia Civil no disposen de pistoles
eléctriques, malgrat que les han demanat al
Ministeri de 'Interior. En aquest sentit, agents
de la Policia Nacional, amb el suport de
companys de la policia local i de la Guardia
Civil, van iniciar, per mitja de la plataforma
change.org, una recollida de signatures per
demanar al Ministeri de l'Interior que comprés
les pistoles eléctriques i n’autoritzés 1'Us.

Segons els mitjans de comunicaci6, aquesta
situacié podria canviar en un futur proper,
atés que tenen constancia que s’han sol-licitat
informes valoratius sobre la introduccié
d’aquest tipus d’armament al Servei
d’Armament i Equipament Policial i al seu
equivalent a la Guardia Civil.

En el cas de I'Ertzaintza, també consta que
s’havia debatut en diverses ocasions la
idoneitat d’incorporar la pistola Taser entre el
seu armament oficial, pero finalment es va
decidir no adquirir-la.





Tant el Comite contra la Tortura de les Nacions
Unides (CAT), com el Comite per a la Prevencié
de la Tortura del Consell d’Europa (CPT) s’han
pronunciat sobre les armes de descarrega
eléctrica. Val a dir que amb aquesta expressio
fan referéncia tant a pistoles electriques tipus
Taser, en que el contacte es fa a distancia,
com de porres electriques, en que hi ha
contacte directe (CPT, par. 65). També cal
aclarir que, en aquests informes, es constata
que I'ds d'un tipus d’arma eléctrica i l'altre
s’ha produit no només entre agents de policia,
sindé també a mans de funcionaris de presons
i altres centres de detenci6. Aquest apartat se
centra en les observacions i recomanacions
d’ambdés organs pel que fa Gnicament a les
pistoles eléctriques i la seva utilitzacié per
part d’agents de policia.

El primer cop que es pronuncia sobre aquestes
armes ho fa de manera breu i contundent.
Assenyala que I'is d’aquestes armes “provoca
un dolor intens, constitueix una forma de
tortura i, en alguns casos, pot fins i tot
provocar la mort” (CAT, Portugal, par. 14), rad
per la qual demana a l'estat que consideri
renunciar-hi. Cal destacar que és I'inic cop
que aquest organ, o el CPT, qualifiquen sense
matisos 1'is de pistoles electriques com a
“tortura”.

Delsaltres dosinformesresulta particularment
interessant el relatiu als EUA, en la mesura
que es basa no Unicament en la informacio
relativa al’adquisiciéila distribucié d’aquestes
armes per part dels cossos policials, siné en la
constataci6 que ja se n’ha fet un s extensiu,
incloent-hi contra “individus no armats que
es resistien a la detenci6 o no complien
immediatament les ordres impartides,
sospitosos que fugien d'un lloc on s’havia
comes un delicte menor o fins i tot menors
d’edat” (CAT, EUA, par. 27). El CAT assenyala
que hi ha hagut com a minim dues morts
directament relacionades amb 1'is de pistoles
eléctriques.

Doncs bé, tant en el cas dels EUA com dels
Paisos Baixos, el CAT fa unes recomanacions
concises a les autoritats nacionals, que
podrien ser extrapolables al Govern de

2 CPT Standards, CPT/Inf/E (2002) 1, Rev. 2015.

Catalunya i es podrien sintetitzar en els
termes seglients:

Nomeés s’han d’emprar en situacions extremes
1 ben definides, quan hi hagi una amenaca
real i imminent per a la vida o un risc de
lesions greus (EUA i PB).

L'as d’aquestes armes s’ha de supeditar als
principis de necessitat i proporcionalitat (EUA)

No es poden distribuir ni se’'n pot autoritzar
I'ts de forma generalitzada entre els agents
de policia (PB). Unicament les han d’utilitzar
agents de l'ordre degudament formats (EUA i
PB).

En cal prohibir expressament la utilitzacié
contra nens i dones embarassades (EUA).

En cap cas no s’han d’emprar en presons o
espais de privacié de llibertat (EUA).

Calen instruccions estrictes i procediments de
control i supervisié, incloent-hi la presentaci6
obligatoria d’'un informe i un examen de cada
cas en que s’hagi usat la pistola (EUA).

Per la seva banda, el CPT ha elaborat uns
estandards adrecats als estats membres del
Consell d’Europa que inclouen un capitol IX
dedicat a les armes de descarrega electrica.’?
Aquest document sintetitza les observacions
del CPT en diverses de les seves visites a
estats membres (CPT, par. 67) ies va actualitzar
I'any 2015.

El primer risc que observa el CPT en un
eventual desplegament de pistoles Taser és
que se’n faci un Us abusiu (par. 68); és a dir, es
tem que, pel fet de no tractar-se d’armes
letals, es premi el gallet amb més facilitat que
amb les pistoles tradicionals. Per aquest
motiu, i coincidint amb algunes de les
recomanacions del CAT, demana:

- Que, abans de l'adquisicié d’aquest tipus
d’armes, hi hagi un debat profund en el si tant
del poder executiu com del legislatiu del pais,
1 que els criteris per al lliurament a les forces
de seguretat de les armes es defineixi per llei
i es desplegui reglamentariament (par. 68).
Aquest desplegament ha de ser prou precis i
clar per evitar interpretacions amplies que





duguin a respostes desproporcionades
(par. 72).

Que 1'Gs de les pistoles eléctriques es basi en
els principis de necessitat, subsidiarietat,
proporcionalitat, precaucié i, quan sigui
possible, preavis (CPT, par.69). En virtut
d’aquests principis, 1'ds d’aquestes armes
només ha de ser possible quan hi hagi un risc
real i immediat per a la vida o un risc de
lesions greus i quan 1'is de mitjans menys
coercitius hagi fallat o sigui impracticable.
(par. 70). En cap cas s’han d’emprar per fer
complir una ordre (ibidem) o per efectuar una
detencié (par. 72); tampoc en el context de
manifestacions o situacions de desordre
public, llevat que impliquin riscos reals i
imminents per a la vida o la integritat fisica de
persones (par. 73).

Addicionalment, el CPT formula algunes
recomanacions relatives a la formacié dels
agents de policia, les especificitats tecniques
de les armes i els procediments de control
posteriors al seu Us. Algunes d’aquestes
recomanacions coincideixen també amb les
del CAT:

Les instruccions detallades sobre 1'is de les
Taser s’han de difondre entre els agents que
en faran us, que hauran de ser especialment
seleccionats entre persones resistents a
I’estrées 1 amb facultats de discerniment;
agents que, a més, hauran de rebre la formaci6
adequada per emprar les pistoles electriques
adequadament (par. 75).

Les Taser haurien de dur un xip de memoria
que permetés enregistrar tota la informacio
rellevant relativa a I'is (per exemple, hora
exacta 1 duraci6 de la descarrega o
descarregues). Haurien d’incorporar, a més,
aparells de video que enregistressin les

circumstancies d’as (par. 76-77). Cada
utilitzacié d’una pistola electrica hauria de
comportar un informe detallat especific de
I’agent als seus superiors en que s’'indiquessin
les circumstancies precises que van causar
l'incident (incloent-hi la preséncia d’altres
armes); com es va emprar 'arma; preséncia
de testimoniso no; atencié medica a la persona
disparada, etc. (par. 82). El CPT recomana, en
particular, que aquest procediment reservat
s’acompanyi d'un element de supervisié
extern periodic i sistematic (par. 83).

Finalment, el CPT no es pronuncia sobre els
riscos per a la salut de la utilitzacié de les
pistoles Taser. Malgrat que reconeix que hi ha
hagut persones mortes poc després de rebre’'n
una descarrega, assenyala que la recerca
medica en la mateéria no és concloent. Ara bé,
el que és indicutible és que les armes de
descarrega electrica presenten riscos
especifics per a la salut, que van des de la
caiguda al terra després d’haver rebut
I'impacte del projectil electric fins a condicions
mediques préevies de la victima que poden no
ser conegudes per l'agent (principalment
coronaries).Enfunciéd’aquestsplantejaments,
el CPT recomana:

Que les pistoles eléctriques no s’utilitzin en
cap cas contra persones vulnerables,
incloent-hi gent gran, infants, dones
embarassades i malalts del cor. També en
desaconsella I'is en persones intoxicades (per
drogues o alcohol) o malalts mentals, que
poden no entendre els avisos previs a I'is de
la Taser (CPT, par. 79).

Que tota persona contra la qual s’hagi disparat
una pistola electrica ha de ser examinada per
un metge i, si és necessari, duta a un hospital
per fer-li un examen fisic i psicologic (CPT,
par. 81).





Els funcionaris del Cos de Mossos d’Esquadra
disposen, per fer complir la lleiien defensa de
la seguretat ciutadana, d’armes de foc i
municié de dotacié reglamentaria. Aixi
mateix, en determinats casos, poden utilitzar
altres elements com a armes o eines d'Us
policial (com ara porres, manilles, brides, etc.).
En tot cas, pero, de conformitat amb l'article
11 de la Llei 10/1994, de la Policia de la
Generalitat-Mossos  d’Esquadra, “els
funcionaris de policia han de regir-se en
l'exercici de llurs funcions pels principis de
congruencia i d’oportunitat en la utilitzaci6
dels mitjans a llur abast i actuar amb la
decisi6é necessaria; sense retard, quan d’aixo
depengui evitar un mal greu, immediat i
irreparable”. Com a marc d’actuacié general,
en 1'as de la forca caldra utilitzar en primer
lloc mitjans no violents.

Ja s’ha assenyalat en el capitol introductori els
antecedents que porten el Departament
d’Interior, 'any 2015, a anunciar 'adquisici6
de 130 pistoles de tipus Taser. En ocasi6 de
I'obertura de I'actuacié d’ofici amb que es va
iniciar aquest informe, el Sindic es va adrecar
al Departament d’'Interior per conéixer:

Quins membres del cos estaran habilitats
per a la utilitzacié de les pistoles eléctriques,
com i quan es faran servir, i quina previsié hi
ha de fer-ne extensiu I'Gs a altres membres.

Si disposen d’algun informe que avali I'is
d’aquestes armes i en documenti els possibles
riscos.

Nombre i caracteristiques de les pistoles
Taser que es preveuen adquirir i previsié de
comencar-les a fer servir.

Motius pels quals se n’ha acordat la
utilitzaci6é en aquests moments.

Tipus i durada de la formacié que rebran
els agents que les han d’utilitzar.

Regulacié de I'ts de les pistoles electriques
i unitat encarregada de controlar-les.

Si es té constancia del nombre de policies
locals que en fan us.

Si es té constancia del que assenyala el
Consell d’Europa sobre la utilitzacié d’aquestes
armes i de valoracié que se'n fa.

A vpartir d’aquest anunci, i a preguntes
d’aquesta institucié sobre els membres del
cos que estaran habilitats per utilitzar
aquestes armes, i sobre com i quan es faran
servir, el Departament d’Interior ha informat
que la previsié és que la utilitzacié dels DCE
sigui a carrec de comandaments del Cos de
Mossosd’Esquadraquetinguinresponsabilitats
de cap de torn, o bé determinats serveis d'una
major especialitzaci6 de suport a la seguretat
ciutadana. En concret, la previsié és que hi
hagi un DCE per ABP/comissaria/dependéencia
policial i un altre per cada unitat d’area
regional de recursos operatius (ARRO) o area
de brigada mobil (ABM). També es preveu
dotar-ne [D’Area Regional d’Instruccié
d’Atestats i Custodia de Detinguts (ARIACD).

Seguint aquesta previsi6é, la utilitzacié
d’aquestes armes es preveura en els casos
seglents:

Situacions classificades com a risc alt. Sén
les situacions en les quals els membres de la
PG-ME han d’actuar fent s de la forca contra
les persones en I'exercici de les seves funcions,
en que hi ha una actitud hostil cap a terceres
persones o cap als agents i és previsible que hi
hagi una agressi6 o aquesta ja s’ha produit.

Sera una condicié necessaria que no sigui
possible controlar aquesta situacié amb les
altres eines de que disposen els membres de
la PG-ME utilitzades de manera gradual i
progressiva.

A tall d’exemple, i sense constituir una
definici6 completa, consideren com a
situacions classificades com de risc alt
aquelles on hi hagi una amenaga o agressié
cap a terceres persones o cap als agents amb
arma blanca o altres objectes contundents per
persones alterades o violentes (sota els efectes
de alcohol, substancies estupefaents, malalts
mentals, etc.) o bé davant d’intents de suicidi
i autolesi6. Cal recordar, en aquest sentit, que
el CPT desaconsella I'is dels DCE en persones
intoxicades (per drogues o alcohol) o malalts
mentals, que poden no entendre els avisos
previs al seu Us.

En qualsevol cas, tenen previst elaborar una
regulacié interna per a 1'Gs d’aquests





dispositius com n’hi ha per a altres armes i
eines d’us policial.

Respecte als motius pels quals la PG-ME n’ha
acordat la utilitzaci6é en aquests moments, la
Direcci6 General de la Policia (DGP) informa
que la PG-ME ha assolit prou experiéncia
operativa per valorar que cal cobrir amb
aquesta eina determinades situacions
especifiques que colloquen els agents en la
tessitura de no disposar cap recurs entre la
defensa policial i 'arma de foc.

En aquest sentit, valoren la pistola eléctrica
com una eina que permet un Us gradual de la
forca més acurat. Assenyalen que han
comparat la situacié en altres paisos europeus
en que la implementacié del DCE esta més
estesa o generalitzada, i els resultats que han
obtingut els consideren globalment
satisfactoris. No s’aclareix, perd, a quins
paisos es fa referéncia ni els fonaments de la
valoracié globalment positiva.

Quant al tipus i la durada de la formacié que
rebran els agents que les han d’utilitzar, en el
moment en que la DGP va trametre la
informacié requerida, (setembre de 2015),
s’estava elaborant el pla de formaci6, i
s’estaven comparant les diverses formacions
que ofereixen les policies europees amb una
forta implantacié d’aquestes eines, i també la
formacié que recomana la mateixa empresa
distribuidora del dispositiu.

Aixi mateix, en aquell moment hi havia la
previsié6 que, una vegada se’n definis 1'Us,
també s’acabaria de concretar la formacié i es
formalitzaria la instruccié per regular-la. En
I'elaboraci6 de la instruccié sobre la utilitzacié
d’aquests dispositius es va assenyalar que es
tindrien en compte les pautes del Comite
Europeu per a la Prevencié de la Tortura.

Pel que fa a la unitat encarregada de fer-ne el
control, sera la mateixa a la qual pertanyi
l'agent que l'hagi utilitzat a través de
l'estructura jerarquica, sens perjudici que en
puguin fer una supervisié i un control altres
unitats de la PG-ME habilitades a aquest
efecte (per exemple, la Divisié d’Afers Interns).

Finalment, la DGP ha treballat i ha estudiat
'ts dels dispositius conductors d’energia des
de dos vessants, un en collaboracié amb
I'Institut de Medicina Legal de Catalunya, que,
entre altres qiiestions, tractava sobre quina és
la seva afectacié en les persones que porten
marcapassos. D’aquest estudi hi ha un
informe que es va publicar en la revista Journal
of Multidisciplinary Science and Tecnology (Vol. 2
Fasc. 3, marc¢ 2015) “How to Do Electrical
Weapons Affect the Behaviour of Implantable
Pacemakers” (dels mateixos autors que
larticle de Cuadernos de Medicina Forense).
D’altra banda, I’han estudiat altres
publicacions que hi ha sobre aquesta materia
i que, en essencia, coincideixen amb les que
s’han citat al llarg d’aquest informe.





L’article 8 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de
les policies locals, determina que els policies
locals, com a integrants d’un institut armat,
han de dur 'armament reglamentari que se’ls
assigni i que I'alcalde ha de determinar, de
forma motivada, les circumstancies i els
serveis en qué no s’han de dur armes de
foc.

Sobre 1'is de les armes, l'article 10 i
seglents de la llei contenen les mateixes
previsions que la resta de cossos i forces
de seguretat pel que fa als principis
d’actuacié que n’han de regir 1'Gs.

Sobre la base de l'anterior, el Decret
219/1996, de 12 de juny, desplega la
previsié de l’article 18 de la mateixa llei,
segons la qual el tipus d’armes, les normes
per administrar-les 1 les mesures
necessaries per evitar-ne la perdua, la
sostracci6 o 1'ts indegut s’han de
determinar reglamentariament.

L’article 9 del decret esmentat, dedicat a
altres mitjans de defensa de I’ajuntament,
estableix literalment que “els alcaldes
podran dotar els membres de la seva
policia local d’altres mitjans de defensa
quan aquests estiguin previstos en els
reglaments interns i homologats per les
autoritats competents”. L’apartat segon
de l’article assenyala que "aquests mitjans
podran formar part de la dotacié personal
dels membres de la policia local o de la
dotaci6 d’unitats per a serveis especifics”.

De conformitat amb aquestes disposicions,
la majoria dels ajuntaments amb cossos
de policia local que utilitzen defenses
electriques n’han regulat 1'Gs en els
reglaments interns respectius i han creat
uns protocols normalitzats de treball per
regular les situacions en qué es poden fer
servir.

Sobre el nombre de policies locals que en
fan servir, a principis de 2015 els mitjans
de comunicaci6 es van fer resso de la
noticia que gairebé mig centenar de
policies locals utilitzaven les pistoles
eléctriques de l’'altim model de Taser,
I’X26P. Per la seva banda, el Departament

d’Interior reconeix que desconeix el
nombre de policies locals que disposen
d’alguna unitat de DCE, pero trasllada la
dada de 'empresa Taser, segons la qual
I’any 2012 hi havia 150 unitats en servei a
les policies locals de Catalunya. Com es
veura seguidament, de la recerca duta a
terme, se’n desprén que aquesta xifra és
clarament exagerada.

Per elaborar aquest apartat, el marg de
2015 es va fer una sol-licitud d’informaci6
a cadascun dels ajuntaments de Catalunya
que disposen de policia local (213). Les
questions sobre les quals se’ls preguntava
eren les segiients:

Nombreimarca de les pistoles electriques
de que disposen i temps que fa que les fan
Servir.

Marc legal aplicable i normativa d’ambit
municipal que en regula 1’as.

Protocol d’actuacié o procediment de
treball.

Situacions en queé es fan servir, d’acord
amb quines directrius se n’autoritza I'Gs i
les unitats policials que les utilitzen.

Contingut i durada de la formacié que
reben els agents.

Si es disposa d’algun informe que avali
I’as d’aquestes armes i en documenti els
possibles riscos.

Si es té constancia del que assenyala el
Consell d’Europa sobre la wutilitzacié
d’aquestes armes i la valoraci6 que se’n fa.

En cas que no se’n disposi, si hi ha la
previsi6é d’incorporar-les en un futur.

Val a dir que tots els municipis amb qui es
va contactar han col-laborat amb el Sindic
i han proporcionat la informacié
sol-licitada.

Es arran de la informacié tramesa per
cadascun d’aquests ajuntaments que es
pot conéixer el nombre exacte de policies
locals que, si més no, disposen de DCE. La
taula 1 mostra les policies locals que en
disposen, l'any en queé les van adquirir, les
unitats i el model.





Taula 1: Distribuci6 del nombre de policies locals que en disposen

Policia local Poblacié Inici Unitats Model
Atmella de Mar, I’ 7.183 2006 2 0 més Taser X26
Arenys de Mar 15.289 2015 1 Taser X26P
Argentona 11.978 2012 1 Karbon MPID
Badalona 215.654 2012 1 Karbon MPID
Berga 16.238 2006 1 Taser X26P
Blanes 39.132 2006 2 Taser X26
Cabrera de Mar 4.522 2010 1 Taser X26
Caldes de Malavella 7.166 2014 1 Taser X26P
Caldes d'Estrac 2.717 2013 3 Taser X26
Cardona 4.898 2013 1 Taser M26
Castellar del Vallés 23.442 2000 2 Taser
Castellbisbal 12.364 2006 1 Taser X26
Dosrius 5.215 2013 3 Taser X26(1) -M26(2)
Girona 97.586 2004 2 Taser M18
Hostalric 4.005 2014 1 Taser X26P
Llinars del Valles 9.570 2015 4 Taser X26
Montgat 11.501 2015 1 Taser
Montornes del Vallés 16.172 2011 2 Taser X26
Palau-solita i Plegamans 14.457 2008 1 Taser X26
Premia de Mar 27.944 NS/NC 1 Taser X26
Ripollet 37.445 2011 4 Taser X26 (1)-M26i (3)
Sallent 6.669 2012 1 Stinger S200
Sant Andreu de Llavaneres 10.493 2009 2 Taser X26
Sant Antoni de Vilamajor 5.789 2010 3 Taser M26
Sant Feliu de Llobregat 43.800 2007 1 Taser X26
Sant Fost de Campsentelles 8.603 2014 1 Taser X26
Sant Pol de Mar 5.012 2011 3 Taser X26
Sant Viceng de Montalt 6.049 2011 2 Taser X26 (1)-X26P (1)
Sils 5.797 2010 1 Taser X26
Tona 8.021 2015 1 Taser X26P
Vilanova del Vallés 5.241 2007 3 Taser M26






D’acord amb aquestes dades, del total de 213
cossos de policia local d’arreu de Catalunya, 31
disposen, com a dotacié oficial, d'una pistola
eléctrica o més. Cal destacar que la majoria de
les policies locals (18) han adquirit una sola
pistola, i la resta, dues o més fins a un maxim
de quatre unitats. Aquest és el cas de Ripollet i
Llinars del Valles, que en tenen quatre,
respectivament. Sorprén que, amb algunes

Taula 2: Models d’unitats

excepcions (Badalona, Sant Feliu de Llobregat,
Girona, Blanes, Ripollet), es tracti de municipis
petits, amb una poblacié inferior als 20.000
habitants (en alguns casos, forca menys).

En relacié amb la marca i el model, es constata
que la més utilitzada és la Taser i, dins
d’aquesta, el model X26 (30 unitats), el model
M26 (12 unitats) i el model X26 P (7 unitats).

Taser X26 30
Taser M26 12
Taser X26P 7
Karbon MPID 2
Taser M18 2
Stinger S200 1
Total 54

Pel que fa a la data d’adquisici6, destaca el
cas de Castellar del Valles, que en disposa des
de 'any 2000, o les policies locals de Blanes,
Berga i Castellbisbal, que les van adquirir
l'any 2006. Més recentment, hi ha el cas de

Llinars del Vallés, Montgat i Tona, I'any 2015.
En la taula 3 es pot veure desglossat el
nombre d’ajuntaments que progressivament
han incorporat les pistoles Taser des de I'any
2000 fins al 2015.

Taula 3: Any en queé s’incorporen les pistoles Taser

2000 1 3,2
2001 - 0,0
2002 - 0,0
2003 - 0,0
2004 1 3,2
2005 - 0,0
2006 4 12,9
2007 2 6,5
2008 1 3,2
2009 1 3,2
2010 3 9,7
2011 4 12,9
2012 3 9,7
2013 3 9,7
2014 3 9,7
2015 4 12,9
NC 1 3,2
Total 31 100,0





Del total de les 31 policies locals que disposen  les tenen en servei respecte a 10 (32,26%)
de pistoles eléctriques, tan sols 21 (67,74 %)  que, per diversos motius, no les hi tenen.

Taula 4: Distribucié de les policies locals que tenen pistola eléctrica en servei

Policia local En servei
Atmella de Mar, I No
Arenys de Mar No
Argentona Si
Badalona No
Berga Si
Blanes Si
Cabrera de Mar Si
Caldes de Malavella Si
Caldes d'Estrac Si
Cardona Si
Castellar del Valles Si
Castellbisbal No
Dosrius Si
Girona Si
Hostalric Si
Llinars del Vallés No
Montgat Si
Montorneés del Valles Si
Palau-solita i Plegamans No
Premia de Mar No
Ripollet Si
Sallent No
Sant Andreu de Llavaneres Si
Sant Antoni de Vilamajor Si
Sant Feliu de Llobregat No
Sant Fost de Campsentelles No
Sant Pol de Mar Si
Sant Viceng¢ de Montalt Si
Sils Si
Tona Si

Vilanova del Valles Si






Pel que fa als motius pels quals, malgrat
haver-les adquirit, no s’han fet servir mai, o
bé s’utilitzaven perod s’han deixat de fer
servir, o bé estan en espera, se’n desprenen
els resultats segiients.

En el cas de , cal destacar
que disposen de les pistoles Taser des de
I’any 2006 i, concretament, es van comengar
a fer servir el juliol de 2006 per un decret
d’alcaldia, i se n’ha documentat 1'is en dues
ocasions. Tanmateix, es fa notar que
actualment no es fan servir per decisi6 del
cap de la Policia Local, motiu pel qual no
disposen de protocol d’actuacid, malgrat
que consta que l'any 2006 es van formar
tots els funcionaris de carrera per poder-
les fer servir tal com assenyalava el decret
d’alcaldia.

és un dels municipis que
recentment ha adquirit una pistola
electrica marca Taser, model X26P, pero
encara no és operativa, en espera d’elaborar
un protocol d’as, tot i que consta que es va
dur a terme la formacié corresponent.

A consta que disposen d'una
defensa electrica policial marca karbon
mpid, model Stinger, amb camera de video
color més audio, des de febrer de 2012, a
disposicié del comandament responsable
d’armament i de formaci6, perdo no és
operativa per als serveis de carrer. No es
preveu que es faci servir en cap situacié,
ates que no tenen instruccions ni protocols
establerts, llevat de la formacié interna a
comandaments que va dur a terme personal
habilitat amb formacié.

A la prefectura va adquirir
una pistola electrica marca Taser, model
X26, amb la intencié d’incorporar un
element més dins de l'escala d’us de la
forca, abans d’utilitzar les armes de foc
reglamentaries. No obstant aixo, la pistola
esta dipositada a l'armer sense que mai
cap policia ’hagi portat de dotacié durant
el servei ni s’hagi fet servir en cap incident.
Si bé consta que un caporal del cos va fer
un curs sobre I'is de la pistola Taser pels
policies locals, no s’ha fet cap més formacié
a la resta d’integrants de la plantilla. Per
aquest motiu, tampoc no han considerat
necessari elaborar cap normativa municipal.
Ans al contrari, la prefectura ha decidit
mantenir la Taser al diposit de 'armer sense

que es pugui portar ni utilitzar durant el
servei.

és un dels municipis que té
quatre dispositius electronics de control de
la marca Taser i model X26, perd no s’han
tret de la caixa contenidora i, per tant, no
s’han fet servir mai. En canvi, a diferéncia de
Castellbisbal, si que disposa d’un protocol
normalitzat de treball (PNT) que regula els
criteris d’actuacié dels agents de la policia
local, pendents de 'elaboracié i I'aprovacié
d'un reglament de I'is de la forga i les armes.

A , la prefectura de
la Policia Local disposa d’una pistola electrica
Taser, model X26, des de I’any 2008, pero per
manca de normativa que reguli I'ts d’aquest
tipus d’armes no I’han fet servir mai, i esta
dipositada a un armer de seguretat de la
prefectura. D’altra banda, tampoc no han
format mai cap agent ni disposen d'un
protocol o procediment de treball.

és un altre dels municipis que
va comprar una pistola Taser, model X26, fa
molts anys, perd no la tenen adjudicada al
servei per la falta d’autoritzacié i,
consegliientment, de protocol. En aquests
moments la tenen desada en una caixa
forta, i estan en espera d’autoritzacié per
utilitzar-la, moment en qué s’establira el
protocol corresponent i es fara la formacié
oportuna.

va adquirir una defensa eléctrica de
la marca Stinger i model S200 I'any 2006, la
qual va passar a formar part de la dotacié de
recursos policials fins a I’'any 2012, quan per
una avaria va quedar inutilitzada, sense que
de moment s’hagi pogut arreglar, a causa
tant de la complexitat de l'avaria com del
cost economic que suposa la reparacié. Si bé
no disposen de protocol d’actuacié i de
manteniment, el cap de la Policia Local va
donar ordres directes i precises en el sentit
que s’havia d’emprar sota els mateixos
principis que les armes de foc.

disposa d’una pistola
electrica Taser, model X26, des de I’any 2007
perdo ha romas dins d'una caixa forta de
l'armari i no ha estat utilitzada en cap
moment. Atés que la voluntat de l'inspector
era no adquirir aquest tipus d’arma perque
no estava segur de la seva eficacia, malgrat
que hi havia preparada una ordre de servei





en que es definien les normes d’'s i una
formacié dirigida als components de la
policia local, finalment no s’ha considerat
necessari portar terme la formacié perque el
nou responsable politic de Seguretat
Ciutadana també coincideix amb els
plantejaments de la prefectura a aquest
respecte.

disposa d’una pistola
electrica Taser, Model X26, a disposicié de la
plantilla de la policia local des de 2014.
Encara no la tenen en servei perqué l'any
2015 encara no hi havia cap normativa
municipal i s’estava redactant el protocol de
treball. Igualment, estan pendents d’impartir
la formaci6 corresponent.

Per tant, cal destacar que en tres dels casos
descrits, el motiu pel qual les pistoles

electriques no sén operatives obeeix a
decisions del cap de la Policia Local o de la
mateixa prefectura. En d’altres tres, perque
no tenen normativa o protocols establerts
que regulin 1'ts de les pistoles eléctriques
per les policies locals. Tan sols en dos
casos la policia local esta pendent de fer-
les servir en espera de confeccionar el
protocol d’'Gis corresponent.

Pel que fa a les policies locals que disposen
de pistoles eléctriques i les tenen
operatives, o les hi han tingut en algun
moment, és important veure quan, com i
les vegades que s’han fet servir per
analitzar-ne la casuistica. Segons es pot
veure en la taula 9, hi ha 5 ajuntaments
que les han fet servir en una ocasi6 (16,13%)
respecte als 24 restants que no les han fet
servir mai (77,42%).

Taula 5: Ajuntaments que han fet servir pistoles Taser alguna vegada

S’han fet servir 5 16,13
No s’han fet servir 24 77,42
NC 2 6,45
Total 31 100

Dels cinc ajuntaments que consta que les
han fet servir en alguna ocasi6, n’hi ha dos
que les han fet servir una vegada i tres que

les han fet servir dues. Per tant, les DCE
s’han utilitzat a Catalunya un total de vuit
vegades en els darrers quinze anys.

Taula 6: Nombre de vegades que s’han fet servir

1 2
2 3
Total 5

L’Ametlla de Mar és un dels municipis que
actualment ha deixat d’utilitzar aquestes
armes, pero tenen documentat que les han
fet servir en dues ocasions. L’Ajuntament,
pero, no ha facilitat informacié sobre les
circumstancies en qué se’n va produir la
utilitzacid.

Castellar del Vallés, el municipi que fa
més anys que disposa de pistoles
electriques (des del 2000), només ha
considerat necessari utilitza-les en una
ocasid, en un suposit d’'una persona molt
agressiva en unes circumstancies
extremes, en que la persona en concret,





influenciada per substancies
psicotropiques, no podia ser reduida.
D’aquesta actuacio, la policia local en va
donar compte el jutjat corresponent.

Girona és un dels grans municipis que
també les ha utilitzat (dues vegades). En
ambdues ocasions es van utilitzar contra
persones  violentes 1 en  grans
concentracions de masses, les fires de
Sant Narcis i la celebracié del triomf de la
Champions. Cal fer esment d’un tercer cas
en que se’'n va autoritzar I'Gs, pero
finalment no va ser necessari. D’acord
amb la informacié tramesa, en un dels
casos es tractava d’'una persona que estava
sota els efectes de substancies
estupefaents i begudes alcoholiques, que
no entenia de raons i que va comencar a
colpejar i a donar puntades de peu de
forma descontrolada i molt agressiva vers
els agents i es volia llangar contra la resta
de ciutadans que hi havia a la zona. Ates
l’estat que presentava, i com era
practicament impossible reduir-lo i
detenir-lo sense produir cap lesid, el
sergent cap de la Unitat d’Intervencié va
autoritzar 1'is de la pistola Taser, que va
permetre immobilitzar aquesta persona i
detenir-la, sense que consti cap lesié ni
cap agent agredit.

En l’'altre cas documentat, es tractava
d’'una persona a qui es va convidar a
baixar del vehicle perqué presentava
signes d’estar sota la influéncia de begudes
alcoholiques. No tan sols no va obeir
I'ordre de baixar, siné que va voler iniciar
la marxa de nou. La persona no entenia de
raons i va iniciar un forcejament amb els
agents, que volien fer-la baixar del vehicle,
tot oposant una gran residéncia i amb risc
d’emportar-se un dels agents actuants
arrossegat. Finalment, el conductor va
sortir amb un objecte tipus ctter a la ma,
i atés l'estat que presentava i el fet que
era practicament impossible reduir-lo i
detenir-lo sense produir cap lesid, el
sergent va autoritzar l'is de l’arma
electrica, cosa que va permetre
immobilitzar-lo, sense que hi hagués cap
lesié ni cap agent agredit.

Sant Andreu de Llavaneres, juntament
amb Girona i I’Ametlla de Mar, és 1’altre
municipi en que s’han fet servir les
pistoles electriques en dues ocasions. La

primera, en una detenci6 en que la
persona, molt violenta, va ferir dos agents.
La persona detinguda va ser condemnada
i en les diligéncies policials es fa fer
constar 1’as de la Taser. Aquest Us va ser
mitjancant contacte. La segona, per
immobilitzar un jove violent que va patir
un trastorn psiquic, havia agredit el seu
pare 1 pretenia agredir els agents
abraonant-s’hi amb un ganivet. La
immobilitzaci6é va ser rapida igual que el
trasllat del jove pels serveis sanitaris que
ja eren al lloc en el moment dels fets. En
les diligéncies policials que es van instruir
també es va fer constar I'Gs d’aquesta
arma. Consta que llavors I'is va ser a
distancia per mitja dels dards.

Finalment, hi ha la Policia Local de Sant
Pol de Mar, que reconeix que tenen
registrat un incident en que va caldre fer
us de les pistoles electriques, recollit en
unes diligéncies informatives, sense que
se’'n desprengués cap altra dada de la
informacié tramesa per I’Ajuntament.

Aixi mateix, cal destacar, d’'una banda, el
cas d’Argentona, en queé els consta
registrada una vegada en qué l’exhibici6
de I'arma va suposar la finalitzacié del
suposit per al qual se’n definia 1’as, sense
que calgués utilitzar-la; i, de l'altra,
Sallent, que en el decurs dels anys en qué
han disposat de la defensa electrica no
han tingut la necessitat de fer-ne s, si bé
reconeixen que ha estat determinant en
algunes actuacions pel seu efecte
dissuasiu en persones amb actitud
violenta.

En suma, de les dades de que disposa
aquesta instituci6, se’'n desprén que les
pistoles eléctriques s’han emprat, excepte
en una ocasiod, contra individus contra els
quals el CPT recomana que no s’utilitzin
aquests dispositius (persones embriagades
o amb trastorns psiquics).

La majoria (70,97%) de policies locals
dotades d’aquest armament disposen de
protocol d’actuacions per fer-ne us. Els
procediments normalitzats de treball
(PNT) sén molt semblants, en alguns casos
idéntics, i regulen 1'is de la pistola
eléctrica. El seu contingut és un breu
recordatori de les normes basiques d’as i
de maneig d’aquesta arma eléctrica.





Taula 7: Ajuntaments que disposen de protocol d’actuacions

Si 22 70,97
No 7 22,58
En elaboracié 1 3,23
NC 1 3,23
Total 31 100

De fet, cal destacar que el contingut dels
PNT coincideix amb el temari de la
formacié que han rebut les policies locals
respectives per part de 'empresa Taser,
en funcié dels parametres i el temari
seglents:

Es posa l'accent en tota una serie de
suposits en que no es podran utilitzar. En
primer lloc, es preveu que no es pugui
utilitzar contra persones que estiguin a la
vora de finestres, balcons, terrasses o llocs
des d’on es pugui caure al buit perque
I'individu que rep un impacte de Taser queda
immobilitzat a l'acte. També es preveu que
s’evitin les zones amb poca massa muscular
perqué sembla que, com més n’hi ha, millor
actua la pistola electrica. També s’haurien
d’evitar la cara i els genitals, perque sén zones
molt delicades, tot i que en aquest cas els
protocols no recullen una prohibicié clara i
precisa, sind tan sols el sentit d’intentar evitar
enfocar aquestes zones.

Estableixen que tenen demostrat que amb
roba, encara que sigui d’hivern, la pistola Taser
és efectiva, ja que el corrent es condueix a
través de la roba i d’algunes armilles antibales.

Quant a la distancia per utilitzar la pistola
Taser, els protocols estableixen que és de dos-
tres metres, aproximadament. També
assenyalen que els efectes d'immobilitzaci6

depenen del grau d’obertura dels dards en el
moment del tret, i, alhora, el grau d’obertura
dels dards sera més gran com més distancia hi
hagi des del punt de realitzaci6 del tret. També
recorden que cal fer impacte amb els dos
dards si es vol aconseguir la immobilitzacié de
l'individu.

Es preveu que un cop l'agent pren el gallet, la
pistola Taser disposa de cinc segons de
descarrega, passats els quals pot ser reactivat,
i aixi successivament.

Segons la companyia, els marcapassos
moderns suporten perfectament els
desfibril-ladors, que s6n centenars de vegades
més forts que els impulsos de la Taser.
Estableixen que si es fes un impacte
directament a un marcapassos, aquest podria
resultar-ne momentaniament afectat, perd no
es posaria en perill la salut de I'individu.®

Es I'Gnic supodsit en qué els protocols
estableixen una prohibicié absoluta d'usar
I'arma Taser, contra menors i dones
embarassades, ja es que es considera que es
podria causar un mal major.

Tenen previst que en cas que l'individu
contra qui es vol disparar la pistola Taser

* Segons publicacié de data 25 de marg de 2007 pel Dr. Mark Kroll en el web de Taser.





sigui davant de l’agent, es pugui activar
I’arma electrica directament al cos (es
refereixen a1'iis de la pistola sense cartutx).

Un cop tot sota control, es preveu que
l’agent pugui retirar els dards fent pressié
fermament sobre la zona d’impacte i
estirar-los amb forca i decisié, com si
fossin hams. Després es preveu, pero
només com una possibilitat, que personal
sanitari en faci la cura pertinent. Tan sols
en els casos en queé els dards sén en zones
delicades com el clatell, el coll, la cara,
I’engonal, els pits, etc., caldra sempre la
intervencié del personal sanitari per fer-ne
I’extraccié. S’assenyala que aquests dards
no penetren mai més de 0.66 cm a la pell.

Es preveu que els cartutxos que s’hagin
utilitzat es reservin perque sén ’evidéncia
del servei. En aquest sentit, s’indica que
caldra dipositar-los en un sobre segellat
amb el nombre de diligéncies de la
intervencié i les etiquetes identificatives
de la Taser sota custodia de la prefectura,
que els aportara al jutjat en cas que els
requereixi.

En efectuar un tret, el cartutx desprén
unes etiquetes que 'identifiquen (nimero
de serie, model, pertinenca, etc.). Sén un
total de 20-40 etiquetes que permeten el
seguiment de qualsevol tret.

Aquest punt conté indicacions sobre com
mantenir la Taser perque no es faci malbé.

Si bé els protocols estableixen que no
provoca efectes secundaris, en aquest punt
si que es fa constar que, com qualsevol
arma, pot provocar danys: lleugeres
cremades a la pell; si es posa en contacte
amb un marcapassos, el pot afectar durant
uns moments; pot encendre benzines i
altres productes inflamables o

combustibles; pot causar mal als ulls; pot
causar contraccions musculars, i pot
causar danys en la caiguda de l'individu
que n’ha rebut 'impacte.

A continuacié, els protocols aclareixen
que, totique no provoca efectes secundaris,
un Us abusiu crearia seqtieles.

D’altra banda, es recull que totes les
pistoles Taser incorporen un numero de
série i contenen un xip, que actua com a
testimoni, ja que enregistra cada vegada
que se n’ha fet Us, tant si ha estat amb
carrega com si no. També memoritza la
data i ’hora en qué s’ha produit el succés,
a més d’altres variables. Aquest registre
esta protegit mitjangant codificacié i no es
pot alterar, modificar o esborrar. D’aquesta
manera es preveu evitar-ne al maxim 1'Gs
indegut.

Es preveu que sigui el responsable del torn
o del servei qui distribueixi la pistola Taser
als diferents torns de treball. La condicié
indispensable és haver superat el curs per
fer-ne Us i el psicotécnic tipus arma de foc.

Aquest apartat conté indicacions sobre les
dades que s’han de fer constar en la
instrucci6 de les diligencies judicials.

Pel que fa als suposits en qué esta prohibit
fer servir la Taser, hi ha policies locals que
els han ampliat. Aixi, Llinars del Valles
preveu que no es podran fer servir, a banda
de dones embarassades i infants, amb
persones d’edat avancgada, persones
discapacitades i persones especialment
vulnerables. Montorneés del Valles també
preveu que esta prohibit fer-les servir en
entorns escolars, com a control de la
disciplina viaria a les zones comercials i en
la vigilancia dels mercats ambulants.

Amb relacié als destinataris d’aquestes
armes, la majoria dels ajuntaments que
disposendepistoleselectriquescoincideixen
que estan tenen com a objectiu reduir





persones agressives i violentes. Parteixen
que, dins de 'operativa policial, tenen la
seva funcié en situacions d’especial
violencia en que la presencia policial o els

Taula 8: Destinataris armes Taser

Reduir persones agressives i violentes

avisos verbals abans de la seva utilitzacié
no soén suficients per atendre una situacio
que suposi un atemptat il-legitim i greu
contra els agents o terceres persones.

Salvar vides

Reprimir atacs molt agressius (persones i animals)

Fet que pugui ser constitutiu d’infraccié a la legalitat vigent

Alternativa a I’arma de foc

NC

1
1
1
Control subjectes alterats mentalment o sota efecte drogues 1
1
1

Total

En cas que es produis alguna de les
situacions descrites, les policies locals
entenen que és preferible la utilitzacio
d’'una arma no letal a la utilitzacié de
I’arma de foc reglamentaria. De fet, les
policies locals les van adquirir amb la
intencié d’incorporar un element més dins
de l'escala de I'Gs de la forca abans d’utilitzar
les armes de foc reglamentaries.

A banda d’aixo, les policies locals també
preveuen que poden ser utilitzades en altres
suposits com per al control d’animals
agressius o violents, sempre sota els
mateixos principis 1 sense causar-los
practicament cap lesié. Es el cas de Caldes
de Malavella.

Quant a la formacio, del total de 31 cossos de
policia local que tenen pistoles eléctriques,
25 I’han rebut. Aquesta formacié 'ha dut a
terme la mateixa empresa distribuidora de
les armes o bé ha estat a carrec d’empreses
que fan formacié per a professionals de la
seguretat. En algun cas la formacié la va
impartir algun membre de la mateixa policia
local que préviament havia estat format. Es
el cas de Berga, en que la formacié rebuda
pels agents la va impartir el monitor de tir, o

Blanes, en que dos agents de la policia local
van fer el curs d’instructor en I'is de la
Taser.

El personal a qui va adrecada la formacié
varia en funcié del municipi. En algunes
policies locals el curs l'han fet els
comandaments (caporals i sergents), com
ara Badalona, en previsi6 d’una futura
regulacié interna per a I's de l'arma. En
d’altres, hi han participat la majoria dels
agents integrants de la plantilla (Caldes
d’Estrac, Caldes de Malavella, Cardona,
Girona i Hostalric).

Finalment, també hi ha policies locals en
que un dels comandaments va fer el curs
d’'instructor, perd després no es va fer cap
formacié als integrants de la plantilla en la
mesura que no van fer is de la Taser i no van
elaborar cap normativa municipal que en
regulés I'Gs. A tall d’exemple, Castellbisbal i
Sant Feliu de Llobregat.

En tot cas, de la informacié tramesa, se'n
despren que és estrictament obligatoria la
formacié concreta per als agents que hauran
d’utilitzar 'arma en algun moment.





Taula 9: Habilitacié per a 1'is de les pistoles Taser

Criteri del comandament 1
Agents que han superat el curs 15
Dipositada al diposit d'armes 1
Cap del torn 3
Patrulla en servei 4
NC 7
Total 31

Pel que fa al personal que esta habilitat per
utilitzar aquestes armes, la majoria de policies
locals preveuen que la utilitzaci6 de les Taser
sigui a carrec de tots els agents que hagin

Taula 10: Hores de formacidé

superat el curs (15), inclosos els
comandaments, i només en quatre casos es
preveu que les tinguin assignades els caps de
torn o a criteri del comandament responsable.

3 hores 1 4 6,67
4 hores 1 4 6,67
6 hores 2 8 13,33
8 hores 10 40 66,67
10 hores 1 4 6,67
NC 10 40 -

Total 25 100 100

La formaci6 inclou una part practica i una
de teorica dissenyada pel fabricant. Dels
15 ajuntaments que han informat sobre
aquest extrem, se’'n desprén que aquesta
formacié té una durada aproximada de
vuithores omenys,ienglobaconeixements

Taula 11: Coneixement Consell d’Europa

sobreelmarclegaldel’arma, coneixements
técnics i practics, protocols d’actuacié i
suposits, i finalitza amb una
experimentacié real en primera persona
voluntaria dels efectes que provoca
aquesta arma.

St 23 74,19
No 2 6,45
NC 6 19,35
Total 31 100





Finalment, a la pregunta sobre si tenen
coneixement dels advertiments posats de
manifest pel Comité de Prevencié de la
Tortura del Consell d’Europa, la majoria
dels ajuntaments (74,19%) en tenen
constancia, motiu pel qual han considerat
necessari regular 1'is d’aquestes armes.
Parteixen de la base que qualsevol arma ha
d’estar controlada i regulada per evitar-ne
possibles mals usos i, en cas que n’hi hagi,
poder-los detectar i castigar.

A banda de la regulacié en el reglament
d’armes com a defensa eléctrica, les policies
locals sén del parer que Taser ofereix gran
nombre de mecanismes adequats per fer un
seguiment exhaustiu de tot el que succeeix
en qualsevol Us que se’n pugui fer. Per tant,
consideren que és impossible fer-ne un mal
Us evitant els sistemes de seguretat: I’arma
té un numero de série, les descarregues de
dades a l'ordinador només es poden desar
en arxius xifrats immodificables, el cartutx
que es dispara té un numero de serie
imprés i hi ha gravacié de veu per registrar
el que succeeix entorn de l'actuacié. Per
tant, sén del parer que tots aquests
mecanismes i sistemes, tot i no se’n pugui
garantir sempre un bon Us (com tampoc no
se’'n pot garantir de cap altra arma),
tendeixen a assegurar un control i una
regulacié molt estrictes que, segons ells, és
dissuasiu per a persones amb la intenci6 de
delinquir, a més d’assegurar la detecci6 de
qualsevol irregularitat en 'ts.

Sobre informes que avalin 1'is d’aquestes
armes i en documentin possibles riscos, les
policies locals no en disposen de propis,
més enlla dels que es poden trobar al web
oficial de I'importador d’aquestes armes, i
els que els van facilitar en el moment
d’adquisicié de l'arma i de formacié. La
majoriade policieslocalstenen coneixement
de Tlinforme emeés per Amnistia
Internacional.

D’altres, com Arenys de Mar, esmenten
algun document, com ara Los Cuadernos de
Medicina Forense, assenyalats anteriorment.
Algunes policies locals disposen de la
Instruccié nimero 4/11 (Armas
Incapacitantes: El Taser), de 1’Associaci6
Professional de Policies (cas de Cabrera de
Mar i Dosrius). Finalment, d’altres, com ara
Caldes de Malavella, disposen d’estudis
recents com el del doctor P. Bozeman del

Wake Forest University Baptist Medical
Center, sobre els efectes que la Taser
produeix en l’ésser huma en condicions
reals durant les intervencions policials
reals, i que també ha estat tingut en compte
pel Departament d’Interior.

Quant a les policies locals que no disposen
de pistoles electriques, pero podrien
incorporar-les en un futur, ara per ara sén
sis.

Tres municipis tenen la decisié d’adquisicié
forca avancada. La Policia Local de Santa
Susanna, en el moment de trametre la
informacio, va fer saber a la institucié que
estava treballant en la confeccié del
reglament especific intern que regularia els
procediments i els protocols d’utilitzacié i
actuacié, i també tots els aspectes
relacionats amb aquesta arma. La Policia de
I’Ametlla del Valles, per la seva banda,
estava preparant una memoria per fer una
valoracié sobre si era convenient la compra
i 'as d’aquestes armes. En un pas més
endavant, hi ha la Policia de Sant Celoni,
que també tenia previst adquirir-ne dues,
les quals ja estan pressupostades.

D’altra banda, hi ha municipis que estan
estudiant incorporar aquestes armes en un
futur. Aixi, Parets del Vallés, Sant Cugat del
Valles i Capellades sén del parer que es
produeixen situacions complexesiextremes
en les quals pensen que serien idonies per
a la seguretat de la tasca policial i que
minimitzarien les lesions dels ciutadans, i
també dels funcionaris policials actuants,
sense ometre en cap moment els principis
basics d’actuacié establerts. En el cas de
Sant Cugat del Vallés, parteixen que dins
I’operativa policial tenen la seva funcié en
situacions d’especial violéncia en que amb
la preséncia policial no és suficient per
atendre una situacié i en qué tampoc no
soén suficients les ordres policials o la
mediacié. Aquest darrer municipi ha
comunicat que la decisié final dependra del
resultat de I'informe del Sindic, i també de
les recomanacions que pugui fer el
Departament d’Interior. En el mateix sentit
s’ha pronunciat I’Ajuntament de Santa
Perpetua de Mogoda.

Hi ha altres cossos policials que reconeixen
que la utilitzacié de les pistoles eléctriques
és un tema polémic que ha generat un gran





debat respecte al seu us, motiu pel qual
encaranol’hanintroduit com a equipament
de la policia local del municipi. A hores
d’ara, el plantejament que tenen és només
de regulacié i no tenen previsié a curt
termini d’incorporar-les al servei sense un
estudi exhaustiu i una analisi d’informes
sobre aquesta qiiestié. Es el cas de la
Guardia Urbana de Figueres o la Policia
Local d’Esparreguera, que sén del parer
d’esperar que el Departament d’Interior
les implanti a la policia, com a maxim
organ responsable de la seguretat del pais,
i que I'tis d’aquestes armes estigui avalat
per informes tecnics respecte a la
seguretat, informes juridics respecte a la
legalitat i protocol d’utilitzacid.

D’altra banda, també hi ha el grup de les
policies locals que obertament afirmen
que no tenen pistoles electriques ni tenen
previst incorporar-les actualment o en el
futur. Cal posar émfasi en el cas de la
Policia Local de Cabrils, en que és criteri
de l'alcaldia no incorporar les pistoles
eléctriques a la dotaci6 del cos policial, ni
actualment ni en un futur. El motiu pel
qual el comandament, sergent en cap de
la policia local, no creu convenient
incorporar aquest tipus d’arma a la dotacié
del cos és perque, atesa la seva experiencia
professional en l’aplicacié de 1'is de la

forca en les diverses situacions practiques
policials i en l'estudi teoric de I'Gs de la
forca en I’ambit academic, ha arribat a la
conclusié que és un element que en la
ponderacié del resultat pretes amb el seu
us i del resultat lesiu possible esdevé
desproporcionat i, per tant, al marge dels
principis basics d’actuacié de 'article 5 de
la Llei organica 2/1986, de forces i cossos
de seguretat de l'estat, i també de la resta
de normativa regional i internacional.

Juntament amb Cabrils, la Guardia Urbana
de Lleida i la Policia Municipal de Mollet
delValléss’hanmostratclaresicontundents
a I'hora d’afirmar que no en disposen i no
tenen previsi6 d’incorporar-les en un futur.
En el cas de Lleida, el cap de la GUL
fonamentala seva negativa enlainformacio
que ha anat rebent al llarg del temps de
persones expertes en la materia.

Finalment, I’Ajuntament de Barcelona va
manifestar en el seu moment (mar¢ de
2015) que no disposava de cap arma
d’aquestes caracteristiques i que en el
pressupost vigent tampoc no se n’havia
previst l’adquisicié. Més recentment,
l’actual Comissionat de Seguretat de la
ciutat ha manifestat que la Guardia
Urbana de Barcelona no té previst dotar-se
d’aquest armament en el futur.










CONCLUSIONS

Els dispositius conductors d’energia
(CED), entre els quals destaquen les
pistoles Taser, s6n armes paralitzants que
descarreguen electricitat sobre la persona
per immobilitzar-la momentaniament. En
una gran majoria de casos aquestes
descarregues provoquen contraccio
muscular generalitzada que indueix a una
paralisi temporal i causa a la persona
afectada una caiguda al terra.

La diferencia principal entre la pistola
Taser i la resta de pistoles electriques o
dispositius conductors d’energia és que la
Taser interfereix en el sistema nervids
muscular i immobilitza la persona mentre
que la resta afecta Unicament el sistema
nerviés sensorial i produeix un dolor molt
intens a la zona de contacte.

Malgrat que se les cataloga com a
armes no letals, s’ha documentat la mort
de persones arreu del moén després d’haver
rebut les descarregues d’aquestes armes.
Els estudis no sén concloents quant a la
relacié causa-efecte, perd s’ha destacat
que alguns autors que minimitzen els
riscos d’aquestes armes poden tenir
vinculacié amb les empreses que les
fabriquen, cosa que resta credibilitat a les
seves conclusions.

Pel que fa als efectes del corrent eléctric
en els cossos humans, la pistola Taser
proporciona un corrent, segons el
fabricant, d’entre 2,01 i 3,6 mA, molt per
sota del que resulta letal per a una persona
sana. Les exposicions de curta durada a
corrents electrics de menys de 10 mA es
poden considerar no perjudicials per a la
salut.

Tant I’empresa fabricant com estudis
independents posen de manifest que els
riscos per a la salut augmenten amb
relaci6 a persones amb patologies
cardiaques (duguin marcapassos 0 no),
dones embarassades, gent gran, etc. La
prohibicié o recomanacié de no emprar
els dispositius electrics contra aquestes

persones topa, a la practica, amb la
impossibilitat de coneixer aquestes
situacions o factors de risc en el moment
d’emprar ’arma.

Si bé la recerca medica en aquesta
mateéria no és concloent i encara queda
molt per saber, el que és indiscutible és
que les armes de descarrega electrica
presenten riscos especifics per a la salut.

La Comissié Europea no es pronuncia
sobre 1'is d’aquestes armes en territori
espanyol -o en qualsevol altre estat
membre-, més enlla del compliment de
les restriccions a la importacié i
I’exportacié, i es limita a referir-se
genéricament als deures basats en drets
humans que tenen els estats membres.

El Comité contra la Tortura (CAT) ha
afirmat en una ocasié que 1'as d’aquestes
armes “provoca un dolor intens,
constitueix una forma de tortura i, en
alguns casos, pot fins i tot provocar la
mort”. En un dels seus informes, ha
assenyalat que hi hagut com a minim
dues morts directament relacionades amb
I’as de les pistoles eléctriques.

Al Comité per a la Prevencié de la
Tortura (CPT) li preocupa 'tis abusiu que
es pugui fer de les pistoles Taser. Tem
que, pel fet que so6n armes letals, es premi
el gallet amb més facilitat que amb les
pistoles tradicionals. Per aquest motiu, ha
elaborat uns estandards adrecats als
estats membres del Consell d’Europa.

El CPT no es pronuncia sobre els riscos
per a la salut de la utilitzaci6 de les
pistoles Taser, tot i que reconeix que hi ha
hagut persones mortes poc després de
rebre’n una descarrega.

El Govern catala desconeix el nombre
de policies locals que fan Us de les pistoles
electriques i tampoc no ha pres cap
mesura per garantir-ne el control des
d’una perspectiva de drets humans.
Aquest desconeixement implica també no





tenir informacié sobre les condicions
d’habilitacié, els agents que estan
autoritzats a fer-les servir, la formacié que
reben o els suposits d’utilitzaci6.

Les policies locals han adquirit les
pistoles electriques amb la intencié
d’incorporar-les com un element més de
I’escala de 1'Gis de la forca abans d’utilitzar
les armes de foc reglamentaries. Es valora
com una eina que permet un Us gradual de
la forca més acurat, entremig de la defensa
policial i 'arma de foc.

Del total de 213 cossos de policia local
de Catalunya, 31 disposen, com a dotacid
oficial, d’una pistola electrica tipus Taser o
més, i 6 més en prospectiva. Tan sols 21 les
tenen en servei.

Hi ha constancia que d’aquests 31
cossos de policia local, tan sols 5 les han
fet servir en una o diverses ocasions des
que les van adquirir.

Els casos registrats en que s’han utilitzat
tenen en comu que es tractava de persones
agressives sota els efectes de substancies
estupefaents o begudes alcoholiques, que
no entraven en rad i que era practicament
impossible de reduir-les. No ha transcendit
cap conseqiiéncia greu de I'as del dispositiu
i en tots els casos se n’ha informat
I’autoritat judicial. Malgrat aixo, no es pot
deixar de posar en evidéncia que aquests
usos efectius de pistoles electriques
escapen de la recomanacié del Comité de
Prevenci6 de la Tortura, en el sentit de no
emprar les DCE en persones que no poden
entendre les ordres que reben dels agents
policials ni les conseqiiéncies de I'ts dels
dispositius.

Els motius pels quals els deu cossos
policials que tenen pistoles eléctriques no
les tenen operatives o bé les han deixat de
fer servir so6n principalment per manca de
normativa que en reguli 1'is o per decisié
del cap o la prefectura de policia.

Estan documentades 54 unitats d’aquests
dispositius per part de les policies locals de
Catalunya, la majoria de la marca Taser.

Els protocols d’actuacié dels quals
disposen les policies locals (22) sén
practicament identics i el seu contingut

coincideix amb el temari de la formaci6
que han rebut per part de 'empresa Taser.

La majoria dels protocols contenen
prohibicions absolutes d’utilitzar ’arma
Taser contra menors i dones embarassades,
ja que es considera que es podria causar
un mal major, perd no inclouen altres
col-lectius com ara persones d’edat
avancada, persones discapacitades i
persones especialment vulnerables.
Tampoc recullen com a recomanacié que
no s’utilitzin contra persones que pateixin
algun brot psicotic o estiguin sota la
influencia de substancies estupefaents.

Els protocols estableixen que les armes
Taser no provoquen efectes secundaris,
pero aclareixen que, com qualsevol arma,
poden provocar danys, i 1'Gis abusiu,
sequeles.

Les pistoles Taser enregistren cada
vegada que se’n fa Us i aquest registre esta
codificat per evitar-ne l'alteracié i, per
tant, per evitar-ne al maxim 1'ds indegut.
També se’'n deixa constancia en la
instrucci6é de les diligencies policials que
després s’envien al jutjat corresponent.

Pel que fa als destinataris d’aquestes
armes, la majoria dels cossos de policia
local sén de 'opinidé que estan adrecades a
reduir persones agressives i violentes quan
la presencia policial o els avisos policials
no sén suficients per atendre una
determinada situaci6 que suposi un
atemptat il-legitim i greu contra els agents
1 terceres persones.

Dels 31 cossos de policia local que
disposen de DCE, 25 han rebut formacié.
Aquesta formacié l’ha dut a terme
majoritariament la mateixa empresa
distribuidora de les armes o bé a carrec
d’empreses que fan formacié per a
professionals de la seguretat. La durada de
la formacié, d’'un maxim de vuit hores, ha
estat en tot cas escassa i no consta que hi
hagi programes de formacié continuada ni
que els programes incloguin les normes
internacionals en materia de prevenci6 de
la tortura i altres tractes cruels, inhumans
o degradants.

En general, la utilitzacié de les armes
Taser per part de la policia local es preveu





que sigui a carrec de tots els agents que
hagin superat el curs. Tan sols en quatre
casos hi ha la previsié que les tinguin
assignades només els caps de torn o a
criteri del comandament responsable.

La majoria de les policies locals tenen
constancia dels advertiments posats de
manifest pel CPT, motiu pel qual han
consideratnecessariregularl’iisd’aquestes
armes. Parteixen de la base que qualsevol
arma ha d’estar controlada i regulada per
evitar-ne possibles mals usos i, en cas que
n’hi hagi, poder-los detectar i castigar.

Els cossos de policia local sén del parer
que sibé aquestes armes no poden garantir
que se’n faci un bon Us, tendeixen a
assegurar un control i una regulacié molt
estrictes i resulten dissuasives per a les
persones amb intencié de delinquir, a més
d’assegurar la detecci6 de qualsevol
irregularitat a I’hora d’utilitzar-les.

Hi ha municipis en qué s’esta valorant o
estudiant incorporar aquestes armes en
un futur, en espera de la confecci6é de la
normativa interna que en reguli 1'Gs.
D’altres resten en espera que el
Departament d’'Interior les implanti o dels
resultats de l'estudi del Sindic i de les
futures recomanacions que se’n derivin. I
d’altres, wuna minoria, reconeixen
obertament que no les incorporaran per la
informacié que tenen dels seus efectes.

RECOMANACIONS

Cal un debat global sobre el model de
seguretat a Catalunya per analitzar-ne
diversos aspectes, com ara la prevencié, la
mediacié i 'actuacié, tenint presents les
experienciesmésavancadesidemocratiques
existents avui dia.

Cal impulsar una nova llei de policia de
Catalunya que actualitzi la Llei de 1994. La
nova llei i la definicié de la politica publica
sobre seguretat hauria de conduir a una
major coordinacié de la Policia de la
Generalitat amb les policies locals,
incloent-hi la informacid, i una eventual
autoritzacid, sobre el seu armament.

De manera immediata, cal suspendre 1'is
dels dispositius electronics existents i els

plans d’adquisicié de noves armes Taser o
similars mentre no conclogui al Parlament
de Catalunya un debat profund sobre 1'Us i
els efectes d’aquestes armes. Aquest debat
s’ha de fer també al si de ’executiu, tal com
recomana el CPT.

En cas que el debat parlamentari avali
I’adquisicié d’aquests dispositius per part
de la PG-ME, cal establir unes directrius
comunes sobre I'is tant per les policies
locals de Catalunya com per la Policia de la
Generalitat, d’acord amb les recomanacions
formulades per organismes internacionals.
En aquest sentit:

- Cal que els criteris per a la utilitzacié
d’aquest tipus d’armes s’estableixin per llei
i es despleguin reglamentariament, de
forma prou clara i precisa, per evitar
interpretacions amplies que derivin en
respostes desproporcionades.

- Cal que la utilitzacié d’aquestes armes
estigui controlada mitjangant un protocol
comuU per a tots els cossos policials, de
manera que no sigui possible cap dubte
sobre aquesta utilitzacié.

- Cal que I'tis i el protocol definit se supediti
als principis de necessitat i de
proporcionalitat, segons els quals només
s’han d’emprar en situacions extremes i
ben definides, quan hi hagi una amenaca
real i imminent per a la integritat fisica o la
vida dels ciutadans i dels agents de policia.
En cap cas s’han d’emprar només per fer
complir una ordre o per fer una detencio;
tampoc en el context de manifestacions o
situacions de desordre public, llevat que
impliquin riscos reals i imminents per a la
vida o la integritat fisica de persones.

Cal que no s’utilitzin, en cap cas, contra
persones vulnerables, incloent-hi gent gran,
infants, dones embarassades i malalts del
cor. En cas de dubte sobre alguna d’aquestes
circumstancies, cal descartar-ne 1’as.

Cal que no s’utilitzin contra persones
que, pel seu estat d’alienacié, no puguin
entendre les ordres que els adrecen els
agents policials.

Cal que només utilitzin aquestes armes
agents de policia degudament formats, amb
capacitacié adequada i seleccionats entre





persones resistents a l'estrés i1 amb

facultats de discerniment.

Cal que s’ofereixi i es garanteixi un
reconeixement medic a totes les persones
contra les quals s’utilitzi aquest tipus d’armes.

Cal que quedi constancia escrita i informa-
titzada de tots els elements de I'is d’aquestes
armes per facilitar les tasques d’investigacio
posterior en cas d’incidéncies, incloent-hi un
xip de memoria i camera de video.

El Govern, mitjang¢ant l'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya, ha de

revisar i actualitzar sistematicament la
formaci6 de tots els agents de la policia
catalana —autonomica i local- per assegurar
el manteniment optim de les competéencies
que els habiliten per utilitzar aquestes
armes, des de la perspectiva dels principis i
les garanties que dimanen dels principals
organs internacionals de proteccié i de
prevencio de la tortura.

Cal assegurar la plena col-laboracié entre
el Cos de Mossos d’Esquadra i les policies
locals de Catalunya en 'acompliment de les
seves tasques, i també en 'is i la gestié que
es faci d’aquest tipus d’armes.
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