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1. ENCUADRE GENERAL




0. INTRODUCCION Y AVANCE DE CONCLUSIONES

La presente monograffa trata exclusivamente de la territo-
rializacién del equipamiento docente en sus etapas o nive-

les de escolarizacién, Pre-escolar y EGB.

Etapas escolares que, por otra parte, se presentan como ne-
cesidades y condiciones bdsicas y primordiales ante la evo-
lucién y desarrollo intelectual del nifio, pensamos que deben
ser pues, atendidas de forma equitativa, tanto en el aspec

to espacial como econémico.

El grado de atencién y las posibilidades de acceso a este
servicio, en el aspecto territorial, merecen para nosotros

una especial atencién en nuestro estudio.

Bdsicamente pues, hemos tratado estos dos aspectos del equi
pamiento docente Preescolar y EGB. Como objetivo nos propo
nemos en primer lugar tratar la distribucién dotacional ac-
tual en nuestros espacios comarcales, del que se desprende
el grado de atencién territorial, las comarcas mejor dota-
das... Y en segundo lugar, este segundo aspecto referente

a las posibilidades de acceso al servicio, definidas por el

grado de participacién del sector estatal, no estatal.

Otro aspecto a analizar ha sido establecer las relaciones
existentes entre el nivel de dotaciones y el tamafio de muni
cipios. Ello ha permitido entrever la problemética de muni

cipio, bésicamente municipio rural, que en el conjunto co-




marcal quedaba desdibujada; introducir someramente la pro
blemdtica de la escuela rural, las concentraciones escola-
res como respuesta a esta problemdtica y en definitiva,
plantear un tema que afecta al 73% de los municipios de Ca-
talunya, al no alcanzar un tamafio poblacional superior a

los 2000 habitantes.

Este trabajo no ha pretendido ahondarse en el aspecto funcig
nal del equipamiento, ello requeria disponer de una base in

formativa mucho mds amplia, homogénea a todo el territorio,

actualmente inexistente. Estos condicionantes de la infor-

macién nos han limitado el campo de estudio en sus aspectos

cualitativos de funcionamiento, y han coadyuvado a que nos

limit4semos al aspecto bdsicamente territorial.

El andlisis de la situacién actual ha tratado los siguien-
tes aspectos: La evolucién territorial (para los tres &m-
bitos estudiados, provincial, comarcal, dreas de estudio -
Barcelona, Regié I, Resto de Catalunya-) de las variables

bdsicas: centros, aulas, alumnos. E1l periodo estudiado es

el cuatrienio referente a los cursos 1975/76 al 1978/79.

Un segundo aspecto es la situacién actual a nivel comarcal

de estas variables. Y en tercer lugar, el sistema territo-
rial actual de este equipamiento, analizando: las relacio-
nes entre niveles dotacionales y tamanos de municipios, ni-
veles dotacionales seglin 4reas de estudio (concentracién me
tropolitana - Resto de Catalunya), niveles dotacionales co-

marcales.




A modo de conclusiones:

La evolucién provincial de las variables tratadas esti ca-
racterizada por la disminucién generalizada de los centros
estatales y no estatales en todas las provincias, arrojando

a nivel de Catalunya un 4% y 137% respectivamente.

En cuanto al alumado, presenta un aumento en general, 3%,

a excepcién de la provincia de Lleida, con saldo negativo
del 27. Este aumento procede del sector estatal, ya que

en el sector no estatal sufre un descenso generalizado, tan
to en la etapa de pre-escolar como EGB. Y dentro del alum-
nado estatal, el mayor aumento estd dirigido a la etapa de
pre-escolar, pasando de un 36,6% de participacién a un 44,7%
En la etapa de EGB, este sector aumentard ligeramente de un

53,2% a 55,7% de participacién.

Se observa un cambio de tendencia en la etapa de pre-esco-

lar, tradicionalmente caracterizada por una clara participa
cién del sector privado. Aun asf, al no ser considerada por
la L.G.E. como una etapa de escolarizacién obligatoria, és-
ta ha venido siendo satisfecha por el sector no-estatal, te

niendo a pesar de los aumentos estatales habidos, mis del 50%.

El alumnado de pre-escolar y EGB presenta, a nivel de Ca-
talunya, un aumento del sector estatal y descenso del no
estatal, pero manteniendo este Gltimo una mayor participa=-
cibén, 54% sobre un 467 del estatal.

Otra caracter{stica generalizada es el aumento del tamafio
medio de los centros, producido por un aumento generaliza-

do del ndmero de aulas y un descenso de los centros. EL



aumento mayor lo presenta el sector estatal, pasando de un
tamafio de 7,6 aulas/centro a 10,6 aulas/centro. Para el
sector no estatal, el aumento queda bastante més reducido,

de 8,6 aulas/centro a 9,5 aulas/centro.

Otro aspecto comin para todas las provincias es la disminu
cién del némero de alumnos por aulas. Este descenso repre
senta una media de 2,5 alumnos menos por aula en Catalunya.
Los pardmetros provinciales quedarian establecidos como si
gue a continuacién: Barcelona, 32,6 alumnos /aula; Girona,

31,6 al/aula; Tarragona, 33 al/aula y Lleida, 28 al/aula.

La situacién actual comarcal presenta como caracteristica
propia de grandes dreas o comarcas dos aspectos diferencia
dos: Las comarcas interiores rurales, méds regresivas, son
las que presentan.una tendencia decreciente en todas sus va
riables, centros, aulas, alumnos; caracterizados por mayor
nimero de centros estatales de tamafios reducidos, con nive-

les dotacionales més bajos.

Por otra parte, las comarcas mds urbanizadas presentan ma-
yor nivel dotacional, con saldos positivos en el alumnado y
aulas con aumentos en el tamafio o dimensién de los centros
y con mayor participacién del sector no estatal sobre el es

tatal.

Y dentro de este grupo de comarcas cabe considerar especial
mente a las que forman parte de la Regié I. Estas presen-

tan casi con exclusividad la mejor situacién actual. Estas
comarcas tienmen el mejor nivel dotacional de Catalunya, su-
perando el estandar deseable en cuanto a dotacién/habitante.

La tendencia de todas las variables es positiva, a excep-




cién del némero de centros con un descenso de un 5%, pro-

cedente del sector nmo-estatal de Barcelona=-capital.

Barcelona-capital se sitdia como un caso especifico dentro
del &mbito de la Regié I, decreciendo en favor de sus co-
marcas periféricas, dado el proceso de descongestién po-

blacional que estd experimentando. Como decimos, el gran
y exclusivo aumento de las comarcas colindantes a Barcelg

na pensamos que es debido particularmente a este fenémeno.

El Gltimo aspecto sobre el que vamos a concluir es las re-
laciones entre el nivel de dotacién y el tamafio de los mu-
nicipios, tal y como tratamos en su apartado correspondien

te.

Es evidente, tal y como se ird observando en todos los ecuipamien
tos,que el tamafio de los nicleos de poblacién define el nd
mero de funciones o servicios que una poblacién puede te-

ner en general. En nuestro caso, las etapas de pre-esco-

lar y EGB son funciones tan bédsicas que son propias y nece
sarias a todo o casi todos los nicleos de poblacién. Pero,
en este caso, lo que si es indicativo es el nivel dotacio-
nal que segin su tamafio poblacional tienen en general en

Catalunya los municipios.

Sobre este aspecto, se deducen las siguientes caracteristi

cas:

12 La media dotacional de alumnos por cada 1000 habitan-
tes es de 171,4, inferior a la tebrica 188 al/ADOO ha-

bitantes.
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Los municipios mejor dotados son los que su tamafio en

habitantes se encuentra ertre los 20000 y 50C00 habitan
tes, alcanzando la cota mis elevada de 201,4 puestos es
colares/1000 habitantes, y es exactamente en estos muni
cipios donde tanto el sector estatal como el no estatal,

arrojan el mismo nivel de dotaciones/habitante.

En los municipios de 50000 a 100000 habitantes, empieza
a descender la curva, pero manteniendo el nivel dotacip
nal deseable, 188 al/1000 hab. El punto final de esta

curva se sitda a 167 al/1000 hab., inferior al estandar
deseado y dirigido a los municipios de més de 100000 ha

bitantes.

Otro aspecto importante y preocupante de este iltimo ta
mafio de municipios es el bajo porcentaje procedente del
sector pdblico. De los 167 al/1000 hab., sélo 57 pro-

vienen de este sector.

En cuanto a los municipios de tamafio intermedio, de 2000
a 20000 habitantes, tienen una dotacién por encima de la
media de Catalunya, pero queddndose algo por debajo de
la teérica deseable. Hay que considerar, ademds, que
este tamafio de municipios escolarizan al alumnado proce
dente de los municipios inferiores a 2000 habitantes,
quedando asi{ sensiblemente reducido el nivel dotacional

real del habitante de este grupo de municipios.

Y por dltimo, es en los municipios inferiores a los 2000
hab., donde aparecen las tasas dotacionales més bajas
-56,6 al/1000 hab. y 107,4 al/1000 hab., procedentes del




del sector estatal, situdndose todos ellos dentro de

las &reas verdaderamente deficitarias.




1. FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Para la elaboracién del presente trabajo hemos utilizado como base
informativa " La Estadfstica de la Ensefianza", que el Ministerio de

Educacibn y Ciencia nos ofrece.

Ello comporta un grave problema: el nlimero de centros y aulas (uni-
dades) aparece agregado para los cuatro niveles de ensefianza que re-
presenta esta base informativa (Educaci6én Preescolar, Educacidn Ge-
neral B&sica, Educacidn Especial y Educacién permanente de adultos)
imposibilitando cualquier andlisis especifico de alguno de los ni-

veles citados.
1.1. OTRAS FUENTES UTILIZADAS

Aparte de la base informativa de base que se ha utilizado, anterior-
mente explicitada, hemos manejado otras dos fuentes de informacién
de temas especificos como son: el transporte escolar y la cuantifi-

cacién de centros subvencionados.

Sobre el transporte de los desplazamientos escolares, los datos se
han obtenido del Instituto de Ciencias de la Educacién, I.C.E. de la

Universidad Autdénoma.

Y sobre el tema de centros subvencionados, la informacién se ha ob-
tenido del estudio realizado para la Conselleria de Ensenyament de
la Generalitat, "Costos del EGB a Catalufia", por un equipo del ICE

de la Universidad de Barcelona.

1.2. COBERTURA TEMATICA

La informacidn producida por el Ministerio de Educacién y Ciencia:
"Estadistica de la Ensefianza" estd referida a centros docentes, cla-
sificados por razdén de su dependencia jurfdica -Estatales, no esta-
tales- por el nimero de "unidades escolares". Esta cuantificacibn se
tabula independientemente para’ el sexo masculino y femenino. Se in-
tegran también las estadisticas sobre alumnado, cuanﬁificado &ste en
los dos niveles de preescolar y EGB; ng de alumnos adultos y alumnos

de ensefianza especial.

El nimero de "unidades escolares" aparece agregado a nivel municipal
de todos los niveles de ensefianza. Este es todo el reducido campo te-

mitico que recoge dicha estadfstica -aspecto que puede considerarse
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positivo dado el procedimiento de recogida-. Dicha operacifén de re-
cogida de informacibén se monta de la siguiente manera. La Delegacién
del Instituto Nacional de Estadistica en el Ministerio de Educaci6n
y Ciencia envia a principios de curso el paguete de cuestionarios a
las Inspecciones de Ensefianza Primaria, junto con unas instrucciones
administrativas sobre fecha de distribucién y recogida. Tambi&n acom-

pafia unos modelos de tablas de resfimenes.

Desde estos organismos provinciales se envia un oficio y tres ejempla-
res del cuestionario a cada director de centro. Para ello, utiliza

la lista de centros que se confeccioné en el curso anterior y que, ge-
neralmente, es inexhaustiva. El control de llegada de cuestionarios

no es muy riguroso, dando por terminada la operacién de recogida cuan-
do el Ministerio de Educacién y Ciencia lo considera conveniente, en

base de fechas y plazos cumplidos.

En estos Giltimos momentos se extrema el control y la insistencia so-
bre los directores gque no cumplimentardn el cuestionario a su tiempo
y se produce una recogida residual a la que se suele adicionar datos

del curso anterior, para cubrir el total.

La interferencia entre el control administrativo y las exigencias es-
tadfsticas no casan demasiado bien, en cuanto a algunos datos sobre
separacidn de sexos, sobre todo. Evidentemente, la operacidn de re-
cogida es deficiente -sistema de correos- pero es la finica gue pue-

de hacerse con los medios disponibles para estos cometidos.

A nivel provincial, el campo temitico es mucho mas extenso. Se pue-=
de obtener informacién referida a : nlimero de centros no estatales
subvencionados, datos del profesorado, otro personal no docente

(personal de administracifn, personal subalterno).

Adem&s, aparecen datos cuantificados de "Servicios complementarios"
Residencia de alumnos, comedor escolar, alumnos transportados y la
cuantificacién provincial de los alumpos matriculados por niveles

educativos y curso.



2. ESTRUCTURA FUNCIONAL

Este capftulo contiene una aproximacién de los contenidos
bdsicos de la Ley General de Educacién de 1970. Contempla
los objetivos bdsicos y las caracterfsticas funcionales pro

pias de las etapas de Pre-escolar y EGB.

En un segundo punto, se introduce la propuesta de estanda-

res que se han adoptado para evaluar la situacién actual.
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2.1.

"1.

OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS FUNCIONALES SEGUN LA LEY

GENERAL DE EDUCACION

El sistema educativo asegurard la unidad del proceso de
la educacién y facilitard la continuidad del mismo a lo
largo de la vida del hombre para satisfacer las exigen-
cias de educacién permanente que plantea la sociedad mo

derna.
Su desarrollo se ajustard a los siguientes principios:

a) Los niveles, ciclos y modalidades educativos se or
denaran teniendo en cuenta las exigencias de una
formacién general sélida y las necesidades deriva=-

das de la estructura del empleo.

b) El sistema educativo responderd a un criterio de u-
nidad e interrelacién. Se estructurard sobre la ba
se de un régimen comin y regimenes especiales para

casos singulares y concretos, como modalidades de

aquél.

c) 1Lla conexién y las interrelaciones de los distintos
niveles, ciclos y modalidades de la educacién permi
tiré4n el paso de uno a otro y las necesarias readap
taciones vocacionales, ofreciendo oportunidades pa-
ra la reincorporacién de quienes, habiéndose visto

obligados a interrumpir los estudios, deseen reanu-

darlos.




d) El contenido y los métodos educativos de cada ni-
vel se adecuard a la evolucién psicobiolégica de

los alumncs.

3. Seré establecido un sistema de revisién y actualizacién
periédica de planes y programas de estudio que permita
el perfeccionamiento y la adaptacién de los mismos a
las nuevas necesidades y cuya frecuencia no per judique

la debida estabilidad.

4. Lla orientacién educativa y profesional deberd consti-
tuir un servicio continuado a lo largo de todo el siste
ma educativo, atenderd a la capacidad, aptitud y voca-
cién de los alumnos y facilitard su eleccidén consciente

y responsable'.

2.1.1. Lla poblacién escolar

Educacién_Preescolar

13,1, La educacidén preescolar tiene como objetivo fundamen
tal el desarrollo arménico de la personalidad del ni

fio.

2. La educacién preescolar, que tiene cardcter volunta-
rio, comprende hasta los cinco afios de edad y esté

dividida en dos etapas, que se desarrollarén:

a) En el Jardin de la Infancia, para nifios de dos y
tres afios, la formacién, aunque estard originada

sistemdticamente, tendrd un carécter semejante a

17




la vida del hogar.

b) En la Escuela de pérvulos para nifios de cuatro

y cinco afios, la formacién tenderd a promover
las virtualidades del nifio.

3. En los centros estatales, la educacién pre-escolar

serd gratuita y podré serlo también en los centros

no estatales que soliciten voluntariamente el con-

cierto.

14.1, La educacién preescolar comprende juegos, activida-

des de lenguaje, inclufda, en su caso, la lengua na

tiva, expresién ritmica y pldstica, observacidn de
la naturaleza, ejercicios lbgicos y prenuméricos,
desarrollo del sentido comunitario, principios reli

giosos y actitudes morales.

2. Los métodos serdn predominantemente activos para lo
grar el desarrollo de la espontaneidad, la creativi

dad y la responsabilidad.”

Eggcacién General Bésica

"15,1. La Educacién General Bésica tieme por finalidad pro-
porcionar una formacién integral, fundamentalmente
igual para todos y adaptada, en lo posible, a las ap

titudes y capacidad de cada uno.

2. Este nivel comprenderéd ocho afios de estudio, cumplién

18




16.

17.1.

dose normalmente entre los seis y trece afios de edad

y estard dividido en dos etapas:

a) En la primera, para nifios de seis a diez afios,
se acentuard el cardcter globalizado de las en-

sefianzas.

b) En la segunda, para nifios de once a trece afos,
habrd una moderada diversificacién de las ense-
flanzas por 4reas de conocimiento, presténdose
atencién a las actividades de orientacién, a fin
de facilitar al alumno las ultericres opciones

de estudio y trabajo.

En la Educacién General Bdsica, la formacién se orien-
tard a la adquisicién, desarrollo y utilizacién funcig
nal de los hédbitos y de las técnicas instrumentales de
aprendizaje, al ejercicio de las capacidades de imagi-
nacién, observacién y reflexién, a la adquisicién de
nociones y hébitos religiosos-morales, al desarrollo
de aptitudes para la convivencia y para vigorizar el
sentido de pertenencia a la comunidad loca, nacional
e internacional, a la iniciacién en la apreciacién y
expresién estética y artistica y al desarrollo del sen

tido civico-social y de la capacidad fisico-deportiva.

Las 4reas de actividad educativa en este nivel com-
prenderdn: el dominio del lenguaje mediante el es-
tudio de la lengua nacional, el aprendizaje de una
lengua extranjera y el cultivo, en su caso, de la
lengua nativa; los fundamentos de la cultura reli-

giosa; el conocimiento de la realidad del mundo so-
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cial y cultural, especialmente referido a Espafia;

las nociones acerca del mundo f{sico, mecénico y ma

las actividades domésticas y cuantas o=

llerato, as{ como la

teméAtico;
tras permitan el paso al Bachi
capacitacién para actividades précticas que facili-

ten su incorporacién a la Formacién Profesional de

primer grado.

Los programas y orientaciones pedagégicas serdn es-

tablecidos por el Ministerio de Educacién y Ciencia

con la flexibilidad suficiente para Su adaptacién a
las diferentes zonas geogrédficas y ser&n matizados
En la elaboracién de los

dis~-

de acuerdo con el sexo.
programas se cuidard la armonizacién entre las

tintas materias de cada curso y la coherencia de con

tenidos entre todos los cursos que integren este ni=-

vel."

2.1.2. Dependencia de los Centros

Los Centros docentes podrédn ser estatales y no estata

les:

a) Se entiende por Centros estatales los creados y
sostenidos por la Administracién del Estado, sin
per juicio de las aportaciones que obligatoriamen-
te correspondan a las Entidades locales, de acuer

do con la legislacién vigente.

b) Son Centros no estatales los pertenecientes a la

Iglesia o a otras Instituciones o personas fisicas

o juridicas, pablicas o privadas.

20




56.1.

Dentro de lo dispuesto en la presente Ley y en las
normas que la desarrollen, los Centros docentes go-
zardn de la autonomfa necesaria para establecer ma-
terias y actividades optativas, adaptar los progra-
mas a las caracteristicas y necesidades del medio
en que estdn emplazados, ensayar y adoptar nuevos
métodos de ensefianza y establecer sistemas pecuali-

res de gobierno y administracién.
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2.2. ESTANDARES

Al analizar la situacién de la oferta actual de plazas es-
colares, se ha utilizado la propuesta de estandares consi
derados por la Corporacié Metropolitana de Barcelona, por
una parte y la Conselleria d'Educacidé i Ciéncia de la Geng

ralitat, por otra.

La Corporacié Metropolitana de Barcelona elaboré una propues
ta de estandares de equipamientos para la previa elaboracién
del Plan Especial de Equipamientoé?j Dado que es una de las
propuestas més trabajadas en este aspecto, introducimos a
continuacién, de forma esquemétiéa, los valores mds impres=

cindibles.

Por otra parte, en un estudio realizado por la Conselleria
d'Educacié i Cidncia de la Generalitat, "El Cost de 1'EGB

a Catalunya", se han adoptado unos porcentajes de participa
cién del sector pdblico distintos a los propuestos por la
Corporacién Metropolitana. Ante este punto, hemos adoptado
la propuesta de la Conselleria d'Educacié para valorar este

aspecto del estudio.

Propuesta de estandares de la C.M.B.

- La demanda de plazas escolares:

los siguientes valores medios de la demanda proponen satis

% PLAN ESFECIAL DE EQUIPAMIENTOS. Corporacié Metropolitana
de Barcelona, 1979,
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1w

1a

2

facer la total demanda, tanto la dirigida a centros pi-

blicos, como privados.

demanda pot. demanda efec. demanda efec.
% s/pob.total % s/dem.pot. alum/looo hab.

a) pre-escolar 735 65 48,75
b) E.G.B. 14 100 140
188,75 al.

Participacién del sector piblico

En los trabajos para la elaboraciém del Plan Especial de
Equipamientos del &mbito de la comarca de Barcelona, se
prevé que el Sector piblico asuma en Barcelona=-ciudad el
75% del total de las necesidades y en el resto de la co-

marca el 90%.

En cuanto a este tema, la Conselleria de la Generalitat
considera que el sector piblico debe participar en un 80%

de la demanda total.

En el apartado en el que valoraremos el nivel de dotacio-

nes piblicas actuales, aplicaremos este porcentaje, 80%,

sobre la demanda efectiva, para diagnosticar la situacién

actual.

Demanda del Sector Pdblico: 80% de demanda efectiva
151 al/1.000 habitantes
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- Tamafio centro tipo

Las superficies de los centros adoptados como normales,

utilizados por el Ministerio

Pre-escolar
(30 al./aula)

E.G.B.
(35 al./aula)

El tamafio tipo para el nivel
el de 4 unidades o aulas por

E.G.B. el de 16 aulas/centro.

de Educacién y Ciencia son:

Pobl.
Tipo Puestos servida
Centro Escol. (hab.)
2 Ud 60 1.230
3 Uud 90 1.846
4 Ud 120 2.461
8 ud 240 4,923
8 ud 280 2.000
16 Ud 560 4,000
22 Ud 770 5.500
24 Ud 840 6.000

de pre-escolar se considera

centro y para la etapa de

24



2. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
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1. EVOLUCION DE 1AS VARIABLES BASICAS: CENTROS, AULAS,

ALUMNOS

Este apartado tratard de la evolucién de las variables so-
bre las que disponemos informacién, centros, aulas, a-
lumnos y que hemos utilizado en el presente estudio para a
nalizar los niveles funcionales y dotacionales de Catalu-
nya. Las estimaciones que realizaremos sobre el funciona-
miento de esta etapa escolar estdn basadas solamente en
cuatro series (cursos 1975/76 al 1978/79), que quizi no son
suficientes para poder hacer un andlisis tendencial realmen
te significativo. Aun asf{, pensamos que estas series si sgp
significativas para observar ciertos fenémenos como pueden
ser: El comportamiento de los grandes centros urbanos, es
pecialmente Barcelona, contrastando con los municipios y
comarcas eminentemente rurales o en regresiém. Todo ello
habrid que irlo comprobando en su estudio de tendencias y
cuya utilidad mis importante se centraria en una futura pla
nificacién de dotaciones escolares equitativa para todas

las comarcas.

La evolucién tendencial de las variables estudiadas las rea
lizaremos para tres &mbitos territoriales distintos: Pro=-
vincial, Comarcal y los agregados (Barcelona, Regid I, res-

to de Catalunya).
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1.1. Evolucién provincial de las variables bisicas

Centros

Ya dijimbs en un principio que el nUmero de centros para
los alumnos de Pre-escolar y EGB gla base informativa del
Ministerio nos proporciona esta informacién de forma agre
gada. Evidentemente, dado que el nivel dotacional en la
etapa de EGB es superior al nivel de atencién que hoy por
hoy tiene la etapa de Pre-escolar, sucede que el déficit de
centros de Pre-escolar desciende ya que parte de €1 se acu

mula en la etapa de EGB.

En el cuadro ne 1, cbservamos las tendencias decrecientes
de cada una de las provincias y del total de Catalunya en

el cuatrienio estudiado.

En el cuadro n? 2, observamos que la provincia con una pen
diente decreciente més fuerte es Tarragona, la cual ha per
dido en el curso 78/79, el 19,3% de centros, respecto al
75/76. Girona, en cambio, es la provincia que ha perdido
menos centros, 8, que representa el 2,3% de los centros.
La provincia de Lleida ha descendido considerablemente,
12,6% de sus centros y Barcelona el 7,8%, pero que en ntme
ro de centros absolutos es verdaderamente notable, 188 cen

tros.

También se puede observar en el cuadro n2 2 que son los cen
tros no estatales los que han descendido notablemente, 262
en total, un 13,1% de estos centros. La provincia de Bar-
celona, con 236 de menos, es la que ha perdido mayor porcen

taje de centros no estatales (14,0%). A continuacién, le
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CUADRO Ne'1

= PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL Y NO ESTATAL EN EL Ne
E Chbaa DE CENTROS DE PRE-ESCOLAR y EGB
Estatales 14 No Estatales % Total

3 1975-76 719 29,9 1.685 70,1 2.404
S 1976-77 716 30,5 1.630 69,5 2.346
& |l 1977-78 726 31,9 1.547 68,1 2.273
E 1978-79 767 34,6 1.449 65,4 2,715
P 1975-76 243 74,3 98 28,7 341
= 1976-77 233 s 94 28,7 327
[+
o 1977-78 231 72,4 88 27,6 319

1978-79 242 7 7 91 273 333
> 1975-76 283 74,5 97 95,5 380
<0
= 1976-77 283 75,5 92 24,5 375
E 1977-78 264 75,0 88 25,0 352

1978-79 246 74,1 86 25,9 332
: 1975-76 309 72,0 120 28,0 429
2 |l 1976-77 292 71,4 117 28,6 409
g 1977-78 284 71,2 115 28,8 399
% 1978-79 234 67,6 112 32,4 346
[l
: 1975-76 1.554 43,7 2.000 56,3 3.554
<
E 1976-77 1.524 44,1 1.933 55,9  3.457
g [§ 1977-78 1.505 45,0 1.838 55,0  3.343
>, 1978-79 1.489 46,2 1.738 SauR = 2007
o

§
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CUADRO Ne

Q del Ne

TOTAL DE CENTROS DE PRE-ESCOLAR y EGB.

Periodo 1975-76 a 1978-79

Provincia

BARCELONA
GIRONA
LLEIDA
TARRAGONA
CATALUNYA

Diferencia

-188
-8
-48
-83
=327

Tl

-7,8
-2,3
-12,6
-19,3
-9,2

0\ del Ne de CENTROS ESTATALES DE PRE-ESCOLAR y EGB.
Periodo 1975-76 a 1978-79

Provincia

BARCELONA
GIRONA
LLEIDA
TARRAGONA
CATALUNYA

t& del N2 de CENTROS NO ESTATALES DE PRE-ESCOLARES Y EGB.

Diferencia

48
=1
=37
=75
=65

Periodo 1975-76 a 1978-79

Provincia

BARCELONA
GIRONA
LLEIDA
TARRAGONA
CATALUNYA

Diferencia

-236
-7
-11
-8
=262

%A
-14,0

=7,1
-11.3

-6,7
=131
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siguen Lleida, 11,3%; Girona, 7,1% y Tarragona, 6,7%.

En cuanto a los centros estatales, sucede que Barcelona es
la dnica excepcién, ha ganado 48 centros estatales, lo que
le significa un aumento de 6,7%,

Por el contrario, Tarragona ha disminuido en 75 centros,

lo que representa un 24,3%. Lleida ha perdido también 37
centros, un 13,1% y Girona tiene un comportamiento estable,
ya que s6lo ha perdido 1 centro estatal y le representa un

0,4% de sus centros.

Alumnos

En cuanto a la evolucién provincial del alumnado, hay que
decir, segln se observa en las tablas 3 y 4, que en Catalu
nya ha aumentado un 3,16% en el cuatrienio estudiado. Y se
distribuye de la siguiente manera: La provincia de Tarrage
na es la que mayor aumento ha tenido, un 7,27%. Le siguen
Barcelona y Girona, con el mismo aumento 3,13% y sélo en
Lleida aparece un descenso del nimero de plazas, ha perdi-

do el 2,45% de sus plazas escolares.

Hay que concretar que lo mismo ocurre con el alumnado esta-
tal, es decir, s6lo Lleida ha perdido plazas. Pero, en cuan
to al alumnado no estatal, diremos que la provincia de Bar-
celona ha perdido 23.744 plazas escolares, lo que represen-
ta un 4,71% de este alumnado, pero que le queda compensado
con el sustancial aumento que esta provincia ha terido en
plazas estatales 16,68%, el mayor aumento en plazas estata-

les de todas las provincias.
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PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL Y NO ESTATAL EN EL

NUMERO DE ALUMNOS DE PRE-ESCOLAR Y E.G.B.

CUADRO N3
2
s curso
o
estatales o's no estatales i Total

< || 1975-76 291.906 36,71 503.052 63,28 794.958
g |l 1976-77 314.781 38,66 499,341 61,33 814,122
g 1977-78 327.705 39,95 492.491 60,04 820.196
= || 1978-79 340.600 41,54 479.308 58,45 819.908
2 | 297576 48.154 62,20 29.255 37,79 77.409
Z |l 1976-77 49.554 63,54 28.434 36,45 77.988
o
5|l 1977-78 50.127 63,07 29.344 36,92 79.471

1978-79 50,204 62,88 29,632 37,11 79.836
.| 1975-76 33.239 60,19 21.980 39,80 55.219
g 1976-77 32.963 60,40 21.610 39,59 54.573
3 |l 1977-78 33.111 60,81 21,357 39,18 54,468

1978-79 32.423 60,19 21.438 39,80 53.861
|l 1975-76 48.503 59,40 33.144 40,59 81.647
g 1976-77 50.117 59,78 33,712 40,21 83.829
3 || 1977-78 52.069 60,70 33,703 39,29 85.772
g 1978-79 54.214 61,89 33,373 38,10 87.587
=
|l 1975-76 421.802 41,79 587.431 58,20  1.009.233
g 1976-77 447.415 43,41 583,097 57,13 1.030.512
3 f1977-78 463.012 44,52 576.895 55,47  1.039.,907
< H1978-79 477.641 45,85 563,751 54,13  1.041.192

It
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CUADRO N2 4

A del N2 total

de alumnos pre-escolar-EGB, Curso 75/79

TOTAL
Diferencia %
Barcelona 24,950 343
Girona 2.427 3,13
Lleida - 1,358 - 2,45
Tarragona 5.940 7,27
Catalunya 31.959 3,16

A del Ne total de alumnos pre-escolar-EGB, Curso 75/79

ESTATAL
Diferencia % &
Barcelona 48,694 16,68
Girona 2,050 4,25
Lleida - 816 - 2,45
Tarragona 5. 71t 1x.0r
Catalunya 55.639 13,19

Q del N° total de alum

nos pre-escolar-EGB, Curso 75/79

NO ESTATAL
Diferencia % A
Barcelona = 23,744 - 4,71
Girona 377 1,28
Lleida - 542 - 2,46
Tarragona 229 0,69
Catalunya - 23.680 4,03
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En los cuadros n26 y 7, podemos observar pormenorizadamen-
te la evolucién del alumnado de EGB y de Pre-escolar. Es
la etapa de Pre-escolar la que ha aumentado mayor nimero
de plazas, en un 6% del total, en cambio el alumnado de EGB

el aumento se ha gituado en un 2,4%.

Hay que apuntar de todas formas que, tanto el alumnado de
Pre-escolar como de EGB del sector no-estatal, ha descendi
do en un 6% y 3% respectivamente.*® Pero los aumentos en pla
zas estatales que ha tenido el Pre-escolar, 37% de aumento,

es bastante mids considerable que el de EGB, 9%.

la cuantificacién de las aulas ha sido para nosotros una va
riable indispensable para poder calcular el tamafio de los
centros y la tasa de ocupacién de estos centros, una de las

caracteri{sticas funcionales tratadas en este estudio.

En los cuadros n® 8 y 9 podemos apreciar que el nimero de
aulas en todas las provincias ha aumentado, con implica-
ciones, tal y como veremos en el cuadro n2 10, de aumento

de tamafio de todos los centros de todas las provincias.

Este aumento en el nimero de aulas es muy semejante gy por=
centaje en todas las provincias, 11, 12 y 13% en Barcelona,
Tarragona, Girona, respectivamente. S&6lo en Lleida el au-
mento ha sido relativamente bajo, 3,1%, que en cifras abso-

lutas resulta 58 aulas de més.

El mismo comportamiento que el alumnado tiene el sector no-
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CUADRO N2 6

e PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL Y NO ESTATAL EN EL
B - NUMERO DE ALUMNOS DE PRE-ESCOLAR
5| PROVINCIA estatales 74 no estatales % Total
BARCELONA 35.831 22,9 120.622 77,1  156.453
GIRONA 8.697 45,6 8.833 50,4 17.530
© | LLEIDA 5.610 50,6 5.478 49,4 11.088
1
v | TARRAGONA 6.864 41,7 5.577 58,3 16,441
(=2
™| caTaLuNYA 57.002 28,4 143.510 716 200,512
BARCELONA 41,037 25,5 119.678 74,5 160.715
| cIrRONA 9,298 52,5 8.537 47,9 17.835
E LLEIDA 5.642 50,5 5.521 49,5 11::163
S | TARRAGONA 7.189 45,2 8.718 54,8  15.907
CATALUNYA 63.166 30,7 142,454 69,3 205.620
BARCELONA 46,590 28,9 114.338 71,1 160.928
GIRONA 9.966 52,8 8.909 47,2 18.875
? LLEIDA 8.138 60,4 5.332 39,6 13.470
E TARRAGONA 6.256 42,4 8.484 57,6 14.740
-
CATALUNYA 70.950 34,1 137.063 65,9 208.013
BARCELONA 52.546 32,0 111.635 68,0 164.181
GIRONA 9.717 52,2 8.906 47,8 18.623
(=]
E LLEIDA 6.301 53,0 5.596 47,0 11.897
> | TARRAGONA 9.613 53,5 8.354 46,5 17.967
—
CATALUNYA 78.177 36,8 134.491 63,2 212.668
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CUADRO N© 7 PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL - NO ESTATAL
EN EL NUMERO DE ALUMNOS DE EGB

o]

]

5 | PROVINCIA estatales % no estatales % Total
BARCELONA 256.075 40,1 382.430 59,9  638.505
GIRONA 394576559 20.422 34,1 59.879

© | LLEIDA 27:629 62,6 16.502 37,4 "k A1

1

1 | TARRAGONA 41.639 63,9 23.567 36,1  65.206

o

™ | caTALUNYA 364.800 45,1 443.921 54,9 808.721
BARCELONA 273.744 41,9 379.663 58,1  653.407
GIRONA 40.256 66,9 19.897 33,1 60.153

~ | LLEIDA 27.321 62,9 16.089 37,1  43.410

= | TARRAGONA 42.928 63,2 24,994 36,8 67.922

i
CATALUNYA 384.249 46,6 440.643 53,4 824.892
BARCELONA 281,115 42,6 378.153 57,4 659,268
GIRONA e 161 " '66.3 20.435 33,7  60.596

® | Lie1pa 24.973 60,9 16.025 39,1  40.998

R | TARRAGONA 45,813 o458 25.219 35,5 - 71.032

i
CATALUNYA 392,062 47,1 439,832 52,9 831.89
BARCELONA 288.054 43,9 367.673 56,1  655.727
GIRONA 40.487 661 20.726 33,9 61,213

@ | LLEDA 26.122 62,2 15.842 37,8  41.964

1

® | TARRAGONA o Y 25.019 35,9 69.620

o

i
CATALUNYA 399.264 48,2 429.260 51,8  828.524
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PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL Y NO ESTATAL
EN EL NUMERO DE AULAS DE PREESCOLAR Y EGB

CUADRO N2° 8

i.: curso
o
estatales % no estatales % Total

= 1975-76 7.736 34,3 14.839 65,7 22:575
g 1976-77 8.945 36,3 15.705 63,7  24.650
3} 1977-78 - 9.872 40,1 14.774 59,9 24,646
% 1978-79 11.047 44,0 14.082 56,0 25,129
< 1975-76 1.402 63,4 811 36,6 2,213
§ 1976-77 1.437 63,9 813 36,1 2.250
o 1977-78 1.590 66,6 799 33,4 2.389

1978-79 1,707 67,6 820 32,4 2.527
. || 1975-76 1.198 64,2 668 35,8 1.866
é 1976-77 1.234 64,4 681 35,6 1.915
§ 1977-78 1.280 65,8 664 34,2 1.944

1978-79 1,266 65,8 658 34,2 »  1.924
. |l 1975-76 1.446 61,4 910 38,6 2.356
2. || 1976-77 1.465 60,9 941 39,1 2.406
8 || 1977-78 ;
% s 1.617 63,6 925 36,4 2.542
= 1928 64,9 931 35,1 2.654
|| 1975-76 11.782 40,6 17.228 59,4 29,010
5 1976-77 13.081 41,9 18.140 58,1 31.221
g 1977-78 14,359 45,6 17.162 54,4 31,521
g 1978-79 15.743 48,8 16.491 51,2 32,234
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CUADRO N2 9 Curso 1975/76 - 1978/79

A del nfmero TOTAL.(ESTATALES Y NO ESTATALES) de aulas de
Preescolar vy EGB

Provincia Diferencia %

Barcelona 2.554 11,3
Girona 314 1452
Lleida 58 3,1
Tarragona 298 12,6
Catalunya 3.224 11,1

A del ntmero de aulas ESTATALES de Preescolar y EGB

Provincia Diferencia %

Barcelona 3.311 42,8
Girona 305 21,8
Lleida 68 5,7
Tarragona 277 19,2
Catalunya 3.961 33,6

/\ del nGmero de aulas NO ESTATALES de Preescolar y EGB

Provincia Diferencia %o

Barcelona - 72,1 - 4,9
Girona 9 y 7 |
Lleida - 10 - 1,5
Tarragona 21 2.3

Catalunya = T37 - 4,3 37




estatal en cuanto a aulas se refiere. Asi como las aulas
estatales han aumentado en todas las provincias de forma
considerable, en el sector no-estatal han descendido en
dos de las provincias Barcelona, con un 4,9% y Lleida con
1,5%. Las demds provincias, Girona y Tarragona, en cuanto
a las aulas no-estatales, han sufrido un ligero aumento
que no ha supuesto para el conjunto de las provincias un
cambio de tendencia. Catalunya ha perdido en este cuatrie

nio el 4,3% de sus aulas no-estatales.

Se evidencia que la tendencia a aumentar el tamafio de los
centros proviene del sector estatal y que en este cuatrie-
nio se ha puesto de notable relevancia aumentando el 33,6%

de sus aulas.

En los cuadros 10, 11, 12, siguientes, veremos como e-
volucionan algunos de los indicadores funcionales: tamafio

de los centros, tasa de ocupacién de las aulas.

En el cuadro 10 podemos apreciar como han evolucionado el
tamafio de los centros estatales y no estatales diferencia-

damente.

Tal y como veniamos diciendo, la tendencia creciente en to

do el cuatrienio y de todas las provincias es una realidad.

Hay que observar de todas formas que el incremento de los
centros estatales ha sido mucho més fuerte en todas las pro

vincias que en los centros no-estatales. Incluso hay que



TAMANO DE LOS CENTROS DE PRE-ESCOLAR Y EGB.

CUADRO N2 10 AULAS /CENTRO
P
10- curso
o, Centros no
Centros estatales estatales
< 1975-76 10,8 8,8
§ 1976-77 12,5 9,6
‘g 1977-78 13,6 ,5
= 1978-79 14,4 9,7
< 1975-76 5,8 8,3
§ 1976-77 6,2 8,6
o 1977-78 6,9 9,1
1978-79 7.1 9,0
\ 1975-76 4,2 6,9
é 1976-77 4,4 7.4
23]
& 1977-78 4,8 753
1978-79 o b
. |l 1975-76 4,7 7,6
g 1976-77 5,0 8,0
1977-78 5.7 8.0
1978-79
7.4 8,3
H
|| 1975-76 7,6 8,6
Sl 1976-77 8,6 9,4
3 1977-78 9,5 9,3
5 1978-79 10,6 9,5
39




CUADRO Ne 11

TASA DE OCUPACION DE LAS AULAS DE EGB Y PREESCOLAR

(nifios faula)
o]
1
o PROVINCIA estatales no estatales Total
BARCELONA 37,7 33,9 35,2
GIRONA 34,3 36,1 35,0
E LLEIDA Ty 32,9 29,6
) | TARRAGONA 33,5 36,4 34,6
]
—
CATALUNYA 35,8 34,1 34,8
BARCELONA 35,2 31,8 33,0
GIRONA 34,5 35,0 34,7
M~
=~ | LLEIDA 26,7 31,7 28,5
¥l
~~ | TARRAGONA 34,2 35,8 34,8
—
CATALUNYA 34,2 32,1 33,0
BARCELONA T ) 33,3 33,3
© | GIRONA 31,5 36,7 33,3
?-rg LLEIDA 25,9 32,2 28,0
= | TARRAGONA 32,2 36,4 5317
CATALUNYA 32:2 33,6 33,0
BARCELONA 30,9 34,0 32,6
GIRONA 29,4 36,1 31,6
= | LLEIDA 25,6 32,6 28,0
S
2 | TARRAGONA 31,5 35,8 33,0
o
—
CATALUNYA




CUADRO N 12

EVOLUCION DE LA TASA DE OCUPACION DE LAS AULAS
CURSO 1975/76 - 1978/79 EGB Y PREESCOLAR

Provincia estatales % no estatales % Total %
Barcelona - 6,8 - 18,0 0,1 Q,30" =93 - 7154
Girona Ll Yo 3 < FohTTRN 9,7
Lleida - 2, e - 0, - 0, -1, - 5,
Tarragona - 2.0 = 8.0 - 0,6 - 1,6 - 1,6 = 4,6
Catalunya = 55 = 15,4 - 0,1 - 0,3 - 2.5 = 7.2
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destacar que el incremento del curso 1976/77 a 78/79 de

los centros no-estatales es nulo o casi nulo.

En Catalunya, los centros estatales han aumentado en un
39% su tamafio, pasando de tener 7,6 aulas/centro a 10,6

aulas/centro.

En cuanto a los centros no-estatales, su tamafio s6lo ha au
mentado en un 10%, pasando de 8,6 aulas/centro a 9,5 aulas/
/centro. Hay que tener en cuenta que en el curso 75/76 los

centros no-estatales eran mayores que los estatales.

Por lo que respecta a los aumentos particulares de cada pro
vincia, hay que decir solamente que Tarragona es la que ha
aumentado mds el tamafio de sus centros estatales, 57,4% y

le siguen Barcelona (33,3%), Girona (220%) y Lleida (21%) .
En cuanto al sector no-estatal, ha tenido unos aumentos sua

vizados, Barcelona (10,2%), Lleida (10,1%), Tarragona (9,2%)
y Girona (8,4%).

Tasa de ocupacién _de_las_aulas

la tasa de ocupacién de las aulas es uno de los indices fun
cionales que afecta mds directamente a la calidad de la en-
sefianza de cara al nifio, sobre todo si nos atenemos al fun-
cionamiento actual de esta etapa escolar, Pre-escolar, EGB,
caracterizada bédsicamente en el espacio fisico del "aula" y
la relacién "aula-profesor-alumno'. En otras etapas como

BUP-COU y F.P., esta caracteristica no es tan bédsica y las

relaciones se establecen a partir de otros espacios (aulas
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CUADRO N2 13
COMPARACION DEL % DE CENTROS Y ALUMNOS ESTATAL -

NO ESTATAL
% Centros % Alumnos (pre. y EGB)
PROVINCIA estatal no estatal estatal no estatal
BARCELONA 29,9 70,1 36,71 63,28
7 GIRONA v 28,7 62,20 37,79
7 | LLEIDA 74,5 25,5 60,19 39,80
‘5 TARRAGONA 72,0 28,0 59,40 40,59
CATALUNYA 43,7 56,3 41,79 58,20
BARCELONA 30,5 69,5 38,66 61,33
| ciroNA 71,3 28,7 63,54 36,45
T | LiEIDA 75,5 24,5 60,79 39,20
| TARRAGONA 71,4 28,6 59,78 40,21
—
CATALUNYA 44,1 55,9 43,41 57,13
BARCELONA 31,9 68,1 39,95 60,04
GIRONA 72,4 27,6 ? 63,07 36,92
[+e]
";‘ LLEIDA 75,0 25,0 60,81 39,18
a;
'&“\ TARRAGONA 1152 28,8 60,70 39,29
—
CATALUNYA 45,0 55,0 44,52 55,47
BARCELONA 34,6 63,4 41,54 58,45
o | GIRONA 12,7 27,3 62,88 3711
&
o | LLEIDA 74,1 25.9 60,19 39,80
~
4 TARRAGONA 67,6 32,4 61,89 38,10
CATALUNYA 46,2 53,8 45,86 ol 13




de précticas, laboratorios...).

Como decfamos, la evolucién de esta tasa es un claro indi-
ce de nivel de calidad de la ensefianza, por lo que pensa-
mos pues que es importante observar las tendencias de las

distintas provincias.

En general, en Catalunya ha habido -ver cuadros n2 11 y
12- un descenso de 2,5 nifios por aula, cuya distribucién
provincial se establece en las siguientes cifras: Girona
es la provincia que ha avanzado mAs en este aspecto, pasan
do de 35 nifios/aula a 31,6 nifios/aula, aun as{ el nimero
de alumnos no ha descendido lo suficiente como para ser la

que arfoje la tasa més baja.

A continuacién Baréelona es la que sigue en descenso de ni
mero de alumnos/aula, pasando de 35,2 al./aula a 32,6 al/
Jaula. Y finalmente, Lleida y Tarragona, las cuales han
perdido 1,6 nifios/aula, se quedan en 28 y 33 alumnos/aula,

respectivamente.



1.2. Evolucién comarcal de las variables bésicas

En el apartado anterior, al describir la evolucién de cada
una de las variables tratadas a nivel provincial, ya hemos
ido configurando la ewvoluciém en general de las variables,
pero sin matizar las situaciones intraprovinciales.

A continuacién, nos limitaremos a resaltar las grandes ca-
racteristicas tendenciales del comportamiento de cada una
de estas variables, que sintetizamos en el mapa significa-
tivo n213. Para llegar a obtener los cuadros n2 31 y 32,
en los que viene sintetizada la evolucién comarcal de las
variables tratadas, hemos cuantificado para todo el cuatrie
nio, curso por curso, los datos comarcales bédsicos (ver cua
dros del 14 al 23) y otro grupo de tablas de datos compara
tivos del primer curso y dltimo tratados. (ver cuadros 24,
25,728, 29)

En primer lugar, hay que apuntar como fenémeno generalizan
te, para casi todo el &mbito comarcal de Catalunya, la dis
minucién del nimero de centros y su aumento de tamafio. A
excepcién de cuatro de nuestras comarcas (Baix Llobregat,
Vallds Occidental, Maresme, 1'Alt Empordad), en el resto de
comarcas han descendido el nimero de sus centros. Las co-
marcas con porcentajes m&s elevados (ver cuadros n2 31, 32)
han sido: Bages (42,9%) y las comarcas con descensos supe
riores al 257 serian: Baix Penedés, Ribera d'Ebre, Baix

Ebre, Cerdanya, Osona, 1'Alt Urgell y Pallars Jussa.
En cuanto a la evolucién del alimnado, diremos que el nime

ro de comarcas en las que ha disminuido es menos fre-

cuente (12) que en el caso de los centros y que obedece a
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CUADRO No 14

No CENTROS Y AULAS PRE-ESCOLAR Y EGB - CURSO 1975-76

Centros RBulas

COMARCA estatal no est. Total estatal no est. Total
Barcelona 131 876 1.007 1.864 7.707 9.571
Resta Barcelqnes 57 217 274 955 25101 3.056
Barcelones (total) 188 1.093 1.281 2.819 9.808 12.627
Baix Llobregat 72 130 202 1.196 1.106 2.302
Maresme 45 78 123 473 687 1,160
Valles Occidental 89 179 268 1.474 1.459 2.933
Valles Oriental 67 60 127 554 480 1.034
Alt Emporda 65 12 77 251 99 350
Baix Emporda 43 15 58 232 134 366
Garrotxa 29 9 38 139 85 224
Girones 51 34 85 380 301 681
La Selva 30 19 49 a1 124 375
Alt Camp 35 7 42 B9 52 141
Alt Penedés 44 16 60 170 158 328
Baix Penedés 23 4 +-27 101 32 133
Garraf 20 18 38 140 165 305
Tarragones 59 38 97 424 337 761
Baix Camp 46 32 78 240 286 526
Conca de Barberd 13 6 19 47 40 87
Priorat 27 3 30 40 19 59
Ribera d'Ebre 22 4 26 85 17 102
Baix Ebre 48 19 67 229 83 312
Montsia 23 7 30 139 44 183
Terra Alta 13 - 13 52 - 52
Cerdafia 13 3 16 51 17 68
Osona 66 39 105 259 392 651
Ripolles ) 6 28 98 - 149
Anoia 40 16 56 183 160 343
Bages 62 44 106 345 355 700
Bergeda 25 12 37 123 69 192
Solsones 18 4 22 45 25 70
Les Garrigues 21 4 25 92 18 110
La Noguera 42 7 49 174 54 228
Segarra 18 2 20 72 12 84
Segria 71 62 133 483 427 910
Urgell 29 6 35 121 59 176
Alt Urgell 28 3 33 76 36 112
Pallars Jussa 18 7 25 73 28 101
Pallars Sobira 14 - 14 38 - 38
Vall d'Aran 15 2 +7 24 13 37
Catalufia sin 1.423 1.124 2.547 9.918 92523 19.439
Barcelona

TOTAL CATALUNA 1.554 2.00 3.554 11.782 e 29.010

46




CUADRO Ng 15

No CENTROS Y AULAS, CURSO 1976-77 PRE-ESCOLAR Y EGB

Centros Aulas
al COMARCA estatal no est. Total estatal no est. Total
71 Barcelona 137 836 973 2.028 Ta733 9.761
)56 Resto Barcelones 66 210 276 1.260 2.204 3.464
27 Barcelones (total) 203 To046 12249 ..:3.288 9.937 13.225
02 Baix Llobregat 84 134 20 81374 1.411 2.785
.60 Maresme 48 74 122 543 706 1.249
)33 Vallds Occidental 96 177 273 1.754 1.802 3.556
)34 Valld@s Oriental 64 60 124 639 519 1.158
150 Alt Emporda 26 13 75 264 94 358
366 Baix Emporda 42 15 57 237 143 380
224 Garrotxa 28 8 36 140 80 220
81 Girones 50 33 83 393 310 703
375 La Selva 26 19 45 260 121 381
L41 Alt Camp 35 7 42 89 54 143
328 Alt Penedes 36 12 48 193 147 340
133 Baix Penedes 21 4 25 106 33 139
305 Garraf 20 17 37 176 164 340
761 Tarragones 47 38 85 418 366 784
526 Baix Camp 47 31 78 255 287 542
87 Conca de Barberd 11 5 16 45 39 84
59 Priorat 26 3 29 39 19 58
102 Ribera d'Ebre 23 4 27 89 17 106
312 Baix Ebre 46 19 65 224 84 308
183 Montsid 23 6 29 147 42 189
52 Terra Alta 13 - 13 53 = 53
68 Cerdafia 13 2 15 51 16 67
651 Osona 48 34 82 246 363 609
149 Ripolles 22 5 27 92 49 141
343 Anoia 42 20 62 229 195 424
700 Bages 48 43 91 375 388 763
192 Bergeda 26 12 38 128 73 201
70 Solsones 20 4 24 46 29 75
110 Les Garrigues 21 4 25 96 18 114
228 La Noguera 42 7 49 175 55 230
84 Segarra 16 2 18 63 12 75
910 Segril 71 58 129 520 438 958
176 Urgell 29 7 36 123 58 181
112 Alt Urgell 28 3 31 80 32 112
101 Pallars Jussid 16 5 21 69 25 94
38 Pallars Sobira 14 - 14 38 - 38
37 Vall d'Aran 15 2 17 24 14 38
439 Catalufia sin 1.385 10972482 - -11.053 10,407 21.460
Barcelona

0_1; TOTAL CATALUNA 1.522 1.093  3.455 13.081 181.40 31,221
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CUADRO N 16

NUMERO DE CENTROS Y AULAS. CURSO 1977-78 (PREESCOLAR Y EGB)

Centros Centros

COMARCA estatal no est. Total estatal no est. Total
Barcelona 141 791 932 2.254 15255 9.509
Resto Barcelones 71 201 272 1.429 RS 3.662
Barcelones (total) 212 922 1.204 3.683 9.488 13.171
Baix Llobregat 89 130 219 1.607 1.164 Vo o BB
Maresme 49 72 121 620 663 1.283
Valles Occidental 99 171 270 1.855 1.634 3.489
Valles Oriental 65 55 120 690 504 1.194
Alt Emporda 61 13 74 284 95 379
Baix Emporda 40 14 54 253 147 400
Garrotxa 28 8 36 145 81 226
Girones 51 29 80 451 299 750
La Selva 26 17 43 306 112 418
Alt Camp 35 7 42 93 55 148
Alt Penedes 33 12 45 193 155 348
Baix Penedes 19 4 23 120 31 151
Garraf 21 16 37 194 166 360
Tarragones 46 39 85 474 355 829
Baix Camp 46 30 76 289 281 570
Conca de Barbera 11 5 16 47 39 86
Priorat 26 3 29 41 19 60
Ribera d'Ebre 22 4 26 93 17 110
Baix Ebre 43 18 61 238 B7 325
Montsid 23 5 28 166 41 207
Terra Alta 13 - 13 56 o 56
Cerdafia 11 2 13 L 16 58
Osona 46 30 76 252 348 600
Ripolles 22 5 27 99 49 148
Anoia 41 18 59 272 181 453
Bages 46 40 86 373 396 769
Bergada 24 L 35 133 75 208
Solsones 16 4 20 45 28 73
Les Garrigues 20 4 24 93 18 111
La Noguera 43 6 49 179 54 233
Segarra 15 2 17 77 12 89
Segrid 72 56 128 539 424 963
Urgell 28 7 35 133 oY 190
Alt Urgell 24 3 27 73 32 109
Pallars Jussd 13 4 17 74 25 99
Pallars Sobira 12 - 12 36 - 36
Vall 4'Arén 14 2 16 27 14 41
Catalufia sin 1.364 1.047 2.411 12.105 9.907 22.012
Barcelona

TOTAL CATALUNA 1.505 1.838 3.343 14.359 17.162 31,521
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CUADRO Ng 17

NUMERO DE CENTROS Y AULAS. CURSO 1978-79 PRE-ESCOLAR Y EGB

Centros Aulas ¥
COMARCA estatal no est. Total estatal no est. Total
Barcelones 147 732 879 2.396 6.733 9.129
Resto Barcelones 84 178 262 1.649 2.069 3.718
Barcelones (total) 231 910 1.141 4.045 8.802 12.847
Baix Llobregat 100 130 230 1,768 1.146 2.914
Maresme 58 71 129 784 662 1.446
Valles Occidental 116 164 280 2.150 1.584 3.734
Valles Oriental 62 52 114 750 506 1,256
Alt Emporda 63 14 T7 302 98 400
Baix Emporda 41 15 56 264 147 411
Garrotxa 28 9 37 137 94 231
Girones 53 30 83 542 302 B4d4
La Selva 25 16 41 311 114 425
Alt Camp 28 7 35 104 62 166
Alt Penedes 34 14 48 212 161 373
Baix Penedes 16 4 20 123 31 154
Garraf 21 14 s 243 157 400
Tarragones 43 38 81 513 351 864
Baix Camp - 36 30 66 324 283 607
Conca de Barberd 11 5 16 47 41 88
Priorat 22 3 25 40 21 61
Ribera d'Ebre 16 3 19 98 13 111
Baix Ebre 31 17 48 244 88 332
Montsid 20 5 25 171 41 212
Terra Alta 11 - 11 59 - 59
Cerdaifia 10 2 12 b 16 68
Osona * 45 30 5 283 439 722
Ripolles 22 5 &l 99 49 148
Anoia 33 16 49 268 181 449
Bages 45 37 82 413 371 784
Bergada 22 11 33 131 13 204
Solsones 14 4 18 39 35 74
Les Garrigues 20 i 24 88 19 107
La Noguera 41 6 47 175 54 229
Segarra 5 2 17 75 12 87
Segria 73 55 128 559 414 973
Urgell 27 7 34 126 55 181
Alt Urgell 20 3 23 73 32 105
Pallars Jussd 12 4 16 70 25 95
Pallars Sobira 11 - 11 35 - 35
Vall d'Aran 13 1 14 26 12 38
Catalufia sin 1.342 1.006 2.348 13.347 9.758 23.005
Barcelona
TOTAL CATALUNA 1.489 1738 3.227 15.743 16.491 32.134
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CUADRO N2 18

NUMERO DE ALUMNOS DE PREESCOLAR, EGB.

CURSO 75/76

Pre-escolar E.G.B.

COMARCA estatal no est. Total estatal no est. Total
Barcelona B.176 59.022 69.198 65.924 181.421 247.345
Resto Barcelones 4,752 185468 23.220 . 37.530 64.527 102.057
Barcelones (total) 12.928 77.490 90.418 103.454 245.998 349.402
Baix Llobregat 3.168 9,932 13.100 42.701 30.484 73.185
Maresme 1.987 6.227 g.214 15.219 : Pty i 32.936
Valles Occidental 9.509 12.138 21.647 42.956 43.196 86.152
Valles Oriental 2.813 3.956 6.769 18.023 12.398 30.421
Alt Emporda L339 1.186 2.523 6.993 2.6717 9.670
Baix Emporda 1.587 1.541 3.128 6.922 3.840 10.762
Garrotxa 808 678 1.486 3.463 1.840 5.303
Girones 2.588 3.356 5.944 10.656 7.809 18.465
La Selva 1.741 15515 3. 256 7762 2,705 10.467
Alt Camp 484 514 998 25376 1.475 2.833
Alt Penedes 843 15155 2.000 4.772 3.475 8.247
Baix Penedes 350 443 793 3.223 804 4.027
Garraf 283 1.613 1.896 5.190 4.279 9.469
Tarragones 2.089 3.147 5.236 12.112 9.205 21.3117
Baix Camp 1,033 2.668 3701 7.416 Tad il 15.281
Conca de Barberd 249 374 623 1.256 995 2.251
Priorat 95 102 197 852 394 1.246
Ribera d'Ebre 416 200 616 2.447 354 2.801
Baix Ebre 1.262 137 1.999 bsd73 2.195 8.368
Montsia 590 392 982 4.451 1.374 5.825
Terra Alta 296 - 296 12333 - 1.333
Cerdafia 272 135 407 1.224 248 1.508
Osona 1.052 3.064 4,116 5.891 9.648+» 15.539
Ripolles 364 422 785 2.437 1,303 3.740
Anoia 848 1.489 2%x337 5:353 3.923 9,276
Bages 1.843 3.001 4.844 9.657 9.419 19.076
Bergedd 555 557 15112 2.859 1.943 4,802
Solsonés 176 179 355 903 631 1.534
Les Garrigues 421 283 704 1.889 392 2.281
La Noguera 845 470 1.315 3.915 12229 5.144
Segarra 281 142 423 1.664 253 1.917
Segria 1.585 3.415 6,000 125393 10.502 22.895
Urgell 465 484 949 2.836 1.416 4 .252
Alt Urgell 282 288 570 1.596 1.020 2.589
Pallars Jussa 253 198 451 1.548 650 2.198
Pallars Sobira 150 g 150 605 - 605
Vall d'Aran 152 19 171 307 409 716
Catalufia sin 48.826 84.488 133.314 298.876 262.518 561.394
Barcelona

TOTAL CATALUNA .002 143.510 .512 364. 443.921 808.




CUADRO No 19

NUMERO ALUMNOS DE PREESCOLAR Y EGB. CURSO 76/77

Pre-escolar E.G.B.

o COMARCA estatal no est. Total estatal no est. Total
7 .345 Barcelona 8.619 57.946 664565 . 67+509,u 7596 245,105
) .057 Resto Barcelones 5.817 17.532 23.349 44,290 64.001 108.291
).402 Barcelones (total) 14.436 75.478 89.914 111.799 241.597 353.396
i';g; Baix Llobregat ¢5.339 10.848  16.187 45.857  32.321  78.178
2. Maresme 2= 373 6.232 8.605 16.419 17,721 34.140
> . 152 Valles Occidental 10.013 11.591 21.604 47.196 43.070 90.266
) .42 Valles Oriental 2.831 3.976 6.807 18.338 12.202 30.540
). 670 Alt Emporda 1.538 1.163 2.701 597 2.155 9.482
) . 762 Baix Empordd 1.660 1.420 2.080 6.949 3.976 10.925
> 303 Garrotxa 828 791 1.619 3.395 1.847 5.242
3.465 Girones 2.767 3.211 5.978 10.858 7.716 18.574
3-;2; La Selva 1.875 1.428 3.303 8.100 2.767 10.867
2. Alt Camp 432 572 1.003 2.426 1.447 3.873
3,241 Alt Penedes 972 1.180 2.152 4.819 3.560 8.379
;-gé; Baix Penedes 373 450 823 3.396 765 4.161
& Garraf 545 1.685 2.230 5.978 4.219 10.197
e Tarragonés 26172 35265 55437 12.747 9.454 22.198
;-gg; Baix Camp 1,199 '52.661 3.840  7.714 7.952 15.666
“246 Conca de Barbera 211 350 561 1.200 1.000 2.200
g-SUI Priorat 104 122 226 756 488 1.244
% Ribera d'Ebre 412 217 629 2.581 364 2.945
3204 Baix Ebre 1.300 690 1.990 6.192 2.188 8.380
.+ 824 Montsiid 704 391 1.095  4.550 1.336 5.886
L. 333 Terra Alta 303 - 303 1.366 - 1.366
-0 Cerdafia 245 142 387 - °21.232 290 1.522
J'Saé Osona 1.038 2.913 3.951 5.620 9.020 14.640
;-;?6 Ripollés 385 382 767 2.395 1.146 3.541
& Anoia 999 1.707 2.706 5.996 4.270 10.266
-076 Bages 2.006 3.455 5.461 9.191 9.864 19.055
f-gg; Bergada 485 613 1.098 2,531 1.819 4.350
-2 Solsones 204 252 456 834 700 1.534
g 4l Les Garrigues 430 267 697 1.824 375 2.199
’-11_ La Noguera 814 507 1.321 3.934 1.202 5.136
g-gg; Segarra 239 153 392 1.364 253 1.617
2 895 Segria 2.623 3.453 6,076 - *12c71d 10.176 22.887
i-gg; Urgell 513 447 960 2.701 1.407 4.108
S Alt Urgell 269 230 499 1.573 985 2.558
& Pallars Jussa 261 206 466 1.528 597 2.125
p Pallars Sobirid 149 - 149 541 - 541
71 Vall d'Aran 140 6 146 311 394 705
. 394 Catalufia sin 54.547 84.508 139.055 316.740 263.047 579.784

Barcelona

3739 TOTAL CATALUNA 63.166 142.454 205.620 384.249 440.643 824.889
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CUADRO Ne 20

NUMERO DE ALUMNOS DE PREESCOLAR Y EGB, CURSO 77/78

Pre-ecolar E.G.B.
COMARCA estatal rio est. Total estatal no est. Total
Barcelona 10.061 53.735 63.796 68.349 173.051 241.400
Resto Barcelones 6.158 165727 22.885 46.511 66.093 112.604

Barcelones(total)16.219 70.462 86.681 114.860 239.144 354.004

Baix Llobregat 6.664 10.143 16.807 47.297 31.347 78.644
Maresme 3.138 6.093 9.276 17.563 17.536 35.099
Vallés Occidental 10.196 12.307 22503 48.285 44.379 92.664
Vallés Oriental 3.645 3.463 7.108 19.062 12.810 31872
Alt Emporda 1.598 1.228 2.826 7.266 2.399 9.665
Baix Emporda 1.748 1.439 3.187 6.866 3.993 10.859
Garrotxa B67 915 1.782 3.304 1.874 5.178
Girones 3 112 3.238 6.350 11.162 7.842 19.004
La Selva 1.975 1:532 3.507 8.028 2.861 10.889
Alt Camp 394 535 929 2.446 1.509 3.955
Alt Penedes 1.100 15313 2.413 4.805 3.661 8.466
Baix Penedes 444 410 B854 3.468 721 4.189
Garraf 748 1.798 2.546 5.967 3.969 593936
Tarragones 2.699 3.225 5.924 13.324 9.449 22.773
Baix Camp 1.483 . 2.477 3.960 8.133 8.164 16.297
Baix Camp 1.483 2.477 3.960 8.133 8.164 16.297
Conca de Barbera 210 390 600 1.163 972 2.135
Priorat 79 124 203 713 487 1.200
Ribera d4d'Ebre 424 239 663 25531 369 2.900
Baix Ebre 1.372 685 2.057 6.186 2.222 8.408
Montsia 17 399 12316 4.606 1.326 5.932
Terra Alta’ 316 = 316 1.361 = 1.361
Cerdanya 250 141 391 1.192 302 1.494
Osona 1.362 2.698 4.060 5.536 8.929 14.465
Ripolles 416 416 832 2.343 1.164 3.507
Anoia 1,125 1.649 2.774 6.223 4.451 10.674
Bages 1.878 35755 5.633 9.006 10.181 19.187
Bergada 515 657 In172 2.511 1.746 4.257
Solsones 200 177 377 686 698 1.384
Les Garrigues 422 282 704 32730 399 22129
La Noguera 827 472 1.299 3.851 3,150 5.008
Segarra 296 158 454 1.543 255 1.798
Segria 2.864 3.418 6.282 12.694 10.263 22.957
Urgell 664 450 1.114 2.543 12323 3.866
Alt Urgell 397 156 553 =513 977 2.490
Pallars Jussa 279 216 495 1.441 581 2.022
Pallars Sobirad 139 - 139 497 = 497
Vall 4'Aran 168 3 171 357 372 729"

Catalufia sin
Barcelona 60.889 83.328 144,217 323.713 '266.781 590.494

TOTAL CATALUNA 70.950 137.063 208.013 392.062 439.832 831.894
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CUADRO Ng 21

NUMERO ALUMNOS DE PRE-ESCOLAR Y EGB. CURSO 1.978/79

Pre-escolar E.G.B.

COMARCA estatal no est. Total estatal no est. Total
Barcelona 9.957 51.596 61.553 68.438 166.075 234.513
Resta Barcelones 7.157 16.388 23.545 47.488 63.124 110.612
Barcelones (total)17.114 67.984 B5.098 115,926 229.199 345.125
Baix Llobregat 8.203 10.425 18.628 49.078 31.908 80.986
Maresme 4.010 5743 9.753 19.000 17 .881 36.881
Vallés Occidental 11.762 11.803 23.565 50.227 43.262 96.489
Vallés Oriental 3.702 3.663 7.365 19.563 13.248 32.811
Alt Empordd 1212 1.290 3.002 7.471 2.430 9.901
Baix Emporda 1.812 1.478 3.290 7.003 4.086 11.089
Garrotxa 850 990 1.840 3.210 1.953 5.163
Girones 3.016 3.047 6.113 11.460 7.884 19.349
La Selva 1.649 1.516 3.165 7.894 2.883 10.777
Alt Camp 512 645 Y. ki 2.455 1.526 3.981
Alt Penedes 1.180 1.415 2.595 4.787 3.705 8.492
Baix Penedes 453 369 822 3.596 736 4.332
Garraf 1.085 1.953 2.940 6.756 4.019 105 LS
Tarragones x By 2.962 6.138 13.429 9.396 22.925
Baix Camp 2.019 2.549 4.568 8.614 8.105 16.719
Conca de Barbera 252 427 679 ) B e s 1.000 b i A
Priorat 87 156 243 680 484 1.164
Ribera d'Ebre 509 185 694 2.518 319 2.837
Baix Ebre 1.400 687 2.087 6.233 2.136 8.369
Montsia 937 374 1311 4 .585 1.317 5.902
Terra Alta 268 - 268 .32 - 1.372
Cerdanya 233 150 383 1.165 332 1.497
Osona 1.561 2.959 4.520 5:330 8.790 14.120
Ripolles 445 385 830 2.284 1.X53 3,837
Anoia 1;31% ! Ly ] 2.833 6.047 4.514 10.561
Bages 2.055 3.560 5.615 8.907 9.425 18.332
Bergueda 563 706 1.269 2.433 1,722 4.155
Solsones 242 263 505 619 784 1.403
Les Garrigues 428 227 655 1.649 413 2.062
La Noguera 836 514 1.350 3.656 15110 4.767
Segarra 269 168 437 1.499 251 1.750
Segrii 2.977 3.555 6.532 12.404 10.163 22.566
Urgell 599 439 1.038 2.518 1297 3.815
Alt Urgell 366 201 567 1.508 865 2:373
Pallars Jussi 298 229 527 1.395 593 1.988
Pallars Sobir& 114 - 114 458 ; - 458
Vall d'Aran 172 - ! 398 366 764
Catalufia sin

Barcelona 68.220 82.895 151.115 330.826 263.185 594.011

TOTAL CATALURNA 78.177 134.491 212.668 399.264 429.260 828.524
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CUADRO Ng 22

NUMERO DE ALUMNOS ESTATALES Y NO ESTATALES PRE-ESCOLAR Y E.G.B.

CURSO 1.975/76

COMARCA estatales no estatales total
Barcelona 74.100 240.443 314.543
Resto Barcelones 42.282 B2.995% 125,277
Barcelones(total) 116.382 323.438 439.820
Baix Llobregat 45.869 40.416 B6.285
Maresme 17.206 23.944 41.150
Vallés Occidental 52.465 55.334 107.799
Vallés Oriental 20.836 16.354 37.190
Alt Emporda 8.330 3.863 125193
Baix Emporda 8.509 5.381 13.897
Garrotxa 4.271 2.518 6.789
Girones 13.244 11.165 24,409
La Selva 9.503 4.220 13.723
Alt Camp 2.860 1.989 4.849
Alt Penedes 5.617 4.630 10.247
Baix Penedes 3.573 1.247 4.820
Garraf 5.473 5.892 11.365
Tarragones 14.201 12.352 26.553
Baix Camp 8.444 10.439 18.888
Conca de Barbera 1.505 1.369 2.874
Priorat 947 496 1.443
Ribera d'Ebre 2.863 554 35417
Baix Ebre 7.435 2.932 10.367
Montsid 5.041 1.766 6.807
Terra Alta 1.629 E 1.629
Cerdanya 1.496 383 1.879
Osona 6.943 12.712 19 5655
Ripolles 2.801 1.725 4.526
Anoia 6.201 5.412 11.613
Bages 11.500 12.420 23.920
Bergada 3.414 2.500 5.914
Solsones 1.079 B10 1.884
Les Garrigues 2.310 675 2.985
La Noguera 4.760 1.699 6.454
Segarra 1.945 395 2.340
Segrid 14,978 13.917 28 .895
Urgell 3.301 1,900 5.201
Alt Urgell 1.851 1.308 3.159
Pallars Jussa 1.801 848 2.709
Pallars Sobira 755 - 755
Vall d'Aran 459 428 BB7
Catalufia sin

Barcelona 347.702 347.008 694 .708
TOTAL CATALUNA 421.802 587.431 1.009.251
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CUADRO No 23

NUMERO DE ALUMNOS ESTATALES Y NO ESTATALES PRE-ESCOLAR Y E.G.B.
CURSO 1.978/79

COMARCA estatales no estatales total
Barcelona 78.395 2170678 296.066
Resto Barcelones 54.645 79.512 134.157
Barcelones (total) 133.040 297.183 430.223
Baix Llobregat 57283 42.333 99.614
Maresme 23.010 23.624 46.634
Vallés Occidental 61.989 55.065 117.054
Vallés Oriental 23.265 16.911 40.176
Alt Emporda 9.183 3.720 12.903
Baix Emporda B8.815 5.564 14.379
Garrotxa 4.060 2.943 7.003
Girones 14.476 10.986 25.462
La Selva 9.543 4.399 13.942
Alt Camp. 2.967 .17 5.138
Alt Penedes 5.967 5.120 11.087
Baix Penedes 4.049 1.105 5.154
Garraf 7.841 5.874 135715
Tarragones 16.605 12.358 28.963
Baix Camp 10.633 10.654 21.287
Conca de Barbara 1.389 1.427 2.816
Priorat TET 640 1.407
Ribera d4'Ebre 3.027 504 3,531
Baix Ebre 7.633 2.823 10.456
Montsid 5.522 1.691 74213
Terra Alta 1.640 * 1.640
Cerdanya 1.398 482 1.880
Osona 6.891 11.749 18.640
Ripolles 2.729 1.538 4.267
Anoia T w358 6.036 13.394
Bages 10.962 12.985 23.947
Bergueda 2.996 2.428 5.424
Solsones 861 1.047 1.908
Les Garrigues 2.077 640 2.717
La Noguera 4.492 1.625 6.117
Segarra 1.768 419 2.187
Segria 15.381 137179 29.088
Urgell 32119 1,736 4,853
Alt Urgell 1.874 1.066 2.940
Pallars Jussd 1.693 822 2.515
Pallars Sobira 572 - 572
Vall d'Aran 570 366 936
Catalufia sin

Barcelona 399.046 346.080 745.126
TOTAL CATALUNA 477.441 563.751 1.041.192
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CUADRO No 24

% PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL EN EL NUMERO DE CENTROS

COMARCA Curso 1.975/76 Curso 1.978/79
Barcelona 13,0 16,7
Resto Barcelones 20,8 32,1
Barcelones (total) 14,7 20,2
Baix Llobregat 35,6 43,5
Maresme 36,6 45,1
Vallés Occidental 33,2 41,4
Vallés Oriental 52,7 54,4
Alt Emporda 84,4 81,8
Baix Emporda 74,1 T332
GArrotxa 76,3 75,7
Girones 60,0 63,9
La Selva 61,2 61,0
Alt Camp 83,3 80,0
Alt Penedes 7343 70,8
Baix Penedes 85,2 80,0
Garraf 52,6 60,0
Tarragones 60,8 53,1
Baix Camp 59,0 54,5
Conca de Barberd 68,4 68,8
Priorat 90,0 88,0
Ribera d4'Ebre 84,6 84,2
Baix Ebre 71,6 64,6
Montsid 76,6 80,0
Terra Alta 100,0 100,0
Cerdanya 81,3 83,3
Osona 62,8 60,0
Ripolles 78,6 81,5
Anoia 71,4 : 67,3
Bages 58,5 54,9
Bergueda 67,6 66,7
Solsones 81,8 78,9
Les Garrigues 84,0 83,3
La Noguera 85,7 87,2
Segarra 90,0 88,2
Segrid 53,4 57,0
Urgell 82,0 79,4
Alt Urgell 90,3 87,0
Pallars Jussa 72,0 15,08
Pallars Sobira 100,0 100,0
Vall 4'Aran 88,2 92,9

Catalufia sin
Barcelona 55,9 57,2

TOTAL CATALUNA 43,7 46,2




CUADRO Ng 25

% PARTICIPACION DEL SECTOR NO ESTATAL EN EL NUMERO DE CENTROS

COMARCA Curso 1975/76 Curso 1978/79
Barcelona 87,0 83,3
Resta Barcelones 79,2 67,9
Barcelones (total) 85,3 79,8
Baix Llobregat 64,4 56,5
Maresme 63,4 55,0
Valles Occidental 66,8 58,6
Valles Oriental 47,3 45,6
Alt Empord& 15,6 18,2
Baix Empord& 21,9 26,8
Garrotxa 23,7 24,3
Girones 30,0 36,1
La Selva 28,8 39,0
Alt Camp 16,7 20,0
Alt Penedes 26,7 29,2
Baix Penedes 14,8 20,0
Garraf 47,4 40,0
Tarragones 29,2 46,9
Baix Camp - 31,0 45,5
Conca de Barbera 31,6 312
Priorat 10,0 12,0
Ribera d'Ebre 15,4 15,8
Baix Ebre 28,4 35,4
Montsia 23,4 20,0
Terra Alta " -
Cerdanya 18,7 16,7
Osona 37,1 20,0
Ripolles 21,4 18,5
Anoia 28,6 32,7
Bages 41,5 45,1
Bergada 32,4 33,3
' Solsones 18,2 231
Les Garrigues 16,0 16,7
La Noguera 14,3 12,8
Segarra 10,0 11,8
Segrié 46,6 43,0
Urgell 1 o i 20,6
Alt Urgell 9,7 13,0
Pallars Juss& 28,0 25,0
Pallars Sobird L =
Vall 4'Aran 11,8 7.1
Catalufia 44,1 42,8

sin Barcelona

TOTAL CATALUNA 56 53,8
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CUADRO Ng 28

% PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL EN EL NUMERO DE AULAS

COMARCA Curso 1975/76 Curso 1978/79
Barcelona 19,5 26,2
Resta Barcelones 31,3 44,6
Barcelones (total) 22,3 315
Baix Llobregat 52,0 60,7
Maresme 40, 54,2
Valles Occidental 50,3 42,4
Valles Oriental 53,6 57,6
Alt Empord& F1,7 75,5
Baix Empord& 63,4 64,2
Garrotxa 62,1 59,3
Girones 55,8 64,2
La Selva 70,3 73,2
Alt Camp 63,1 8257
Alt Penedes 51,8 56,8
Baix Penedes 75,9 79,9
Garraf 45,9 60,8
Tarragones 53,7 59,4
Baix Camp 45,6 53,4
Conca de Barbera 54,0 53,4
Priorat 67,8 65,6
Ribera d'Ebre 83,3 88,3
Baix Ebre 73,4 82,1
Montsia 76,0 73,5
Terra Alta 100,0 100,0
Cerdanya 75,0 76,5
Osona 39,8 39,2
Ripolles 65,8 66,9
Anoia 53,4 59,7
Bages 49,3 52,7
Bergada 64,1 64,2
Solsones 64,3 52,7
Les Garrigues 83,6 B2,2
La Noguera 76,3 76,4
Segarra B5,7 86,2
Segrid 53,1 5745
Urgell 68,7 69,6
Alt Urgell 67,6 69,5
Pallars Jussé 77.2 13,7
Pallars Sobiré& 100,0 100,0
Vall d4'Aran 64,9 68,4
Cataluna 49,0 42,4

sin Barcelona

TOTAL CATALUNA 40,6 48,7




CUADRO No 29

$ PARTICIPACION DEL SECTOR NO ESTATAL EN EL NUMERO DE AULAS

COMARCA A Curso 1975/76 Curso 1978/79
Barcelona 80,50 73,8
Resta Barcelones 68,7 55,6
Barcelones (total) T 68,5
Baix Llobregat 48,0 ‘ 39,3
Maresme 59,2 45,8
Valles Occidental 49,7 57,6
Valles Oriental 46,4 42,4
Alt Empordd 28,3 24,5
Baix Emporda 36,6 35,8
Garrotxa 37,9 40,7
Girones 44,2 35,8
La Selva 29,7 26,8
Alt Camp 36,9 37,3
Alt Penedes 48,2 43,2
Baix Penedes 24,1 20,1
Garraf 54,1 39,2
Tarragones 44,3 30,6
Baix Camp 54,4 46,6
Conca de Barbera 46,0 40,6
Priorat F2 2 34,4
Ribera d'Ebre 16,7 11,7
Baix Ebre 26,6 17,9
Montsia 24,0 26,5
Terra Alta o e
Cerdanya 25,0 2355
Osona 60,2 60,8
Ripolles 34,2 33,1
Anoia 46,6 40,3
Bages 50,7 47,3
Bergada 35,9 358
Solsones 35,7 47,3
Les Garrigues 16,4 17,8
La Noguera . 23,7 23,6
Segarra 14,3 13,8
Segria 46,9 42,5
Urgell 31,3 30,4
Alt Urgell 32,4 30,5
Pallars Jussa 22,8 26,3
Pallars Sobira = -
Vall d'Aran Sk 31,6
Catalufia 51.0 57,6

sin Barcelona

TOTAL CATALUNA 59,4 51,3
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EVOLUCION COMARCAL DE CENTRO
Y ALUMNOS i
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[:] CENTROS Y ALUMNOS

CENTROS

[] comarcas que Han AUMENTADO




fenbémenos posiblemente distintos. En primer lugar, las co
marcas con porcentajes mis decrecientes (1'Alt Urgell, Pa-
llars Sobira, Pallars Juss3, Les Garrigues, Ripollds) son

las comarcas méds regresivas, tanto en el nimero de alumnos
aulas y centros. Es pues un comportamiento generalizado
en todas sus variables, caracterizado por un alto porcenta
je de escuelas estatales (superior a 70%) y tamafios de cen

tros estatales reducidos de 3 a 6 aulas/centro.
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CUADRO Ne 31

EVOLUCION DEL Ne DE CENTROS AULAS Y ALUMNOS DE

PRE-ESCOLAR Y EGB

75/76 a 78/79

COMARCA Centros Aulas Alumnos
BARCELONA -12,7 -4,6 -5,9
RESTA BARCELONES -4, 4 23,7 75t
BARCELONES (total) o o
BAIX LLOBREGAT {%’3 2%;% 1%:2
MARESME 4,9 24,17 133
VALLES OCCIDENTAL 4,5 27,3 8,6
VALLES ORIENTAL -10,2 21,5 8,0
ALT EMPORDA 0,0 14,3 5,8
BAIX EMPORDA -3,4 12,3 2,8
GARROTXA —2,6 3,1 3,6
GIRONES =2,4 23,9 4,3
LA SELVA -16,3 13,3 1,6
ALT CAMP -16,7 ) 6,0
ALT PENEDES -20,0 13,7 8,2
BAIX PENEDES =25,9 15,8 6,9
GARRAF =75 313 20,7
TARRAGONES =17,6 1355 9.1
BAIX CAMP -15,4 15,4 12,7
CONCA DE BARBERA -15,8 1,1 =2,0
PRIORAT =-16,7 3,4 -2,5
RIBERA D'EBRE -26,9 8,8 3.3
BAIX EBRE "2{‘,4 6,4 O,?
MONTSIA "16,7 15,8 6,0
TFRRA ALTA -15,4 13,5 0.7
CERDANYA -25,0 0,0 0,05
OSONA -28,6 10,9 -5,2
RIPOLLES -3,6 -0,7 -5,7
ANOIA -12,5 30,9 15,3
BAGES -42,9 12,0 0,1
BERGADA -10,8 6,2 -3,5
SOL.SONES -13,6 5,7 1,0
LES GARRIGUES -4,0 -2,7 -9,0
LA NOGUERA -4,1 0,4 -5,8
SEGARRA -15,0 3,6 6,5
SEGRIA -3,8 6,9 0,7
URGELL -2,9 2,8 -6,7
ALT URGELL -25,8 -6,25 -6,9
PALLARS JUSSA -36,0 -5,9 -7,3
PALLARS SOBIRA -21,4 =749 =24,2
VALL D'ARAN -17,6 0 5,5
CATALUNYA -7,0 18,3 7.0

.sin BARCELONA

TOTAL CATALUNYA




EVOLUCION DEL Ne DE CENTROS ESTATALES Y NO ESTATALES Y

CUADRO N232 DE AULAS Y ALUMNOS DE PRE-ESCOLAR y EGB 75/76 a 78/79
COMARCA Centros Aulas Alumnos
est. no e. est. no e. est. no e,
BARCELONA 1252 -16,4 28,5 -12,6 5,8 -9,5
RESTA BARCELONES 47,4 -18,0 P =1, 5= 20,2 -4,2
BARCELONES (total) 20797 cmbbyRs #4355 ~10;3 =14y - =8, 1
BAIX LLOBREGAT 0 ? :
38,9 ,0 47,8 3,6 24,9 4,7
MARESME 28,9 -9,0 65,7 -3,6 33,7 -1.3
VALLES OCCIDENTAL 30, 3 Bk 45.8 8.6 18.2 o,
VALLES ORIENTAL : : ; 3 ; 2
e s -7,5 -13,3 35,4 5.4 - 11,7 3.4
EMPO -3,1 16,7 20,3 -1,0 9,5 -3,7
BAIX EMPORDA -4,7 0,0 13,8 9,7 2:5 3:4
GARROTXA -3,4 0,0 -1,4 10,6 =4,9 16,9
GIRONES 3,9 -11,8 42,6 0,3 9,3 -1,6
LA SELVA -16,7 -15,8 23,9 -8,1 0,4 4,2
ALT CAMP -20,0 0,0 16,8 19,2 3.7 9,1
ALT PENEDES - -22,7 -12,5 24,7 1,9 6,2 10,6
BAIX PENEDES -30,4 0,0 21,8 =35 o 13 0nie11.4
GARRAF 5,0 -22,2 73,6 -4,8 43,2 -0,3
TARRAGONES -27,1 0,0 21,0 4,216 9 0,05
BAIX CAMP -21,7 -6,2 35,0 =ity O 25 58 !
CONCA DE BARBERA _15}4 '16s7 Oso 2:5 '?s7 4:2
PRIORAT -18,5 0,0 0,0 1075 =190 29,0
RIBERA D'EBRE -27,3 -2,5 1543 =23,5 S yd =-9,0
BAIX EBRE =35,4 =10, 5 6.5 6,0 2,4 -3,7
MONTSIA -13,0 -28,6 23,0 -6,8 9,5 -4,2
TERRA ALTA - =15,4 - 2.8 = 0,7 e
SESE:NYA -23,1 -33,3 2,0 -5,9 =6,5 25,8
0 -31,8 -23,1 9,3 120 - =07 -7,6
IPOLLES 0,0 -16,7 1,0 =3,9'" 29,6'7"%=10,8
ﬁg;g =-17,5 0,0 46,4 13,4 <187 11,5
- -27,4 -15,9 19,7 4,5 4,7 4,5
BERGADA -12,0 -8,3 6,5 5:8 a:o —2:9
SOLSONES -16,7 0.0 =133 40,0 =20,2 29,3
LES GARRIGUES -4,8 0,0 -4,3 5,6 =-10,1 -5,2
LA NOGUERA -2,4 -14,3 -0,6 0,0 =-6,3 -4,4
SEGARRA -16,7 0,0 4,2 0,0 -9:1 6:1
SEGRIA 2.8 -11,3 5.7 -3,0 Py -1,5
URGELL -6,9 16,7 i 0,0 =5,7 -8,6
ALT URGELL -28,6 0,0 -3,9 -11,1 1,2 =-18,5
PALLARS JUSSA -33,3 =42,8 =4,1 =10, 7 =9,0 =31
PALLARS SOBIRA -14,3 p 7,9 = =24,2 -
VALL D'ARAN -13,3 -50,0 8,3 =757 24,2 -14,5
CATALUNYA
sin BARCELONA -5,6 -10,5 33,6 25’5 14,3 -0,4
TOTAL CATALUNYA -4,1 -13,1 32,8 -4,3 12,8 -4,1




En un segundo lugar nos encontramos comarcas con pérdida

de centros y alumnos, pero con aumentos del nimero de au-
las. Forman parte de este grupo comarcas que no comparten
la misma evolucién del alumnado ni de los centros. Apare
cen indistintamente fuertes pérdidas tanto de alumnado co-
mo del nimero de centros, sean estatales o no-estatales
(ver cuadro n2 32). Forman parte de este grupo las siguien
tes comarcas: Osona, El Berguedd, La Noguera, 1'Urgell,

la Conca de Barberd, El Priorat y el Barcelonds. (ver ma-

pa ne 7).

En el Barcelonds, especialmente en Barcelona-capital, es
notable el descenso generalizado del sector no-estatal, tan
to en centros, alumnos y aulas, compaginado con los respegc
tivos aumentos del sector estatal. Aun asi, la pérdida que
aparece de alumnado en esta comarca, hay que explicarla co
mo un fenémeno de descongestién de la concentracién barce-
lonesa hacia su 4rea metropolitana, que segiin observamos en
el mapa n2 7, seria hacia las comarcas de la Regié I. Es-
tas, junto con 1l'Alt Empordd, son las Gnicas en las que se
observa una tendencia de crecimiento en todas sus variables,
en parte ocasionado, como decfamos, por la descongestidén es

colar de Barcelona-Capital.

En tercer lugar, aparece un gran grupo de comarcas (22);

en las que desciende el nimero de centros, pero en cambio,
tienen aumentos en alumnado y aulas. Es en estas comarcas
donde se observa cem intensidad el proceso de transformacién
de los centros escolares. Esta transformacifém a mayores ta
mafios de centros escolares, es un fendmeno generalizan
te en todas las comarcas, tanto para el sector estatal co-

mo para el no-estatal. En el cuadro n® 30 se observa como



mids significativo para todas las comarcas el sector estatal
y que por otra parte, es en el sector no-estatal donde hay
tres comarcas en las que, excepcionalmente, ha disminufdo

su tamafio (Urgell, Alt Urgell, Alt Empord3) y que en el res

to de ellas, el aumento ha sido relativamente bajo.
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1.3. Evolucién segiin los &mbitos de estudio: Barcelona,

Regidé I, Resto de Catalunya

Trataremos en este apartado de la evolucién a grandes ras-
gos, de las variables estudiadas para los &mbitos de Barce

lona, Regié I, resto de Catalunya.

En los cuadros siguientes hemos cuantificado, agregando los
datos comarcales, el proceso evolutivo de los centros, au-

las, alumnos, para estas dreas.

Centros

En el cuadro 39 observamos que el descenso del nimero de cen

tros es més fuerte en las comarcas exteriores a la Regié I

que en las que forman parte de ésta, y que por el contrario en lak
gi6Iese] Gnico caso en que aumentan. Hay que distinguir que

en Barcelona-capital, ello representa el 12,7% del total de

sus centros, pertenecientes todos ellos al sector no-estatal.

El sector estatal en esta ciudad sube un 12%.

En el resto de comarcas de la Regibé I el sector estatal su-
be un 27,3% y a pesar del 10,47% de descenso que sufre el sec
tor no-estatal, nos encontramos con el tnico saldo positivo

de la evolucién de los centros (2,1%).
En las comarcas exteriores a la Regié I, el descenso impor-

tante lo asume el sector estatal, 15,6%, junto con un 10,6%

del sector no-estatal.
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EVOLUCION DEL N2 de CENTROS DE PRE-ESCOLAR,EGB

CURSO 1975-76, 1978-79
CUADRO N2 39

fmbi cois Estatales % No Estatales 7% Total T
BARCELONA 16 12,2 -144 ~1654- - ~=128 .+12,7
resto REGION I 90 %3 -69 -10,4 21 ¢ 1
total REGION I 106 23,0 -213 -13,8 -107 =5,3
resto CATALUNYA -171 -15,6 =4 =10,6 =220 =14,2
EREALUNYA sin -81 5,7 -98 -8,7 -179 =1,0
Barcelona

CATALUNYA total =65 -4,2 -260 -13,1 =327 =9,2

lak
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EVOLUCION DEL N2 de ALUMNOS DE PRE-ESCOLAR, EGE

CUADRO N© 40 del curso 1975-76 al 1978-79

Ambitos
Estatales % No Estatales % Total il

BARCELONA 4,295 5.8 =22.772 -9,5 -18.%477 =-3,9
resto REGION I 41.532 2352 -1.398 -0,7 39.934 10,0
total REGION I 45,827 18,1 -24,370 =5,3 21.457 3,0
resto CATALUNYA 9.839 5,8 672 0.5 10,511 3,5
e 51.344 14,8 29 0,3 ° kst
Barcelona

CATALUNYA total 55.639 13,2 -23,698 -4,0 31.947 3,2
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CUADRO N© 41

EVOLUCION DEL N2 DE AULAS DE PRE-ESCOLAR, EGB
del curse 1975-76 al 1978-79

Ambit
it Estatal % No Estatal % Total T

BARCELONA 532 28,5 -974 -12,6 =442 -4,6
resto REGION I 2,449 52,6 134 2.3° 2.583 24,6

| total REGION I 2.981 45,7 -840 -6,2 2.141 10,7
resto CATALUNYA 880 26,7 103 2,8 983 11,0
S kel 3,408 550 33,8 237 2.5 #3:566 18,3
Barcelona
CATALUNYA total 3.865 32,8 =737 -4,3 3.124 10,8
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El alumnado (ver cuadro n2 40), con un saldo positivo a ni
vel de Catalunya de 3,2%, s6lo decrece para los &mbitos es
tudiados el sector no-estatal, cuya cota mis elevada perte
nece a Barcelona-capital (9,5%). ELl alumnado no-estatal
s6lo disminuye en el &mbito de la Regid I (5,3%), en cambio
en el resto de Catalunya, inclusive el sector no-estatal su

fre un ligero aumento (0,5%).

El fenémeno importante en cuanto a la evolucién del alumna-
do podemos centrarlo en el gran aumento estatal del 23,2%,
de las comarcas de la Regié I, exceptuando Barcelona-capi-

tal, Gnico dmbito con saldo negativo.

Ya hemos ido viendo en la evolucién comarcal y provincial
que el nimero de aulas ha aumentado en la mayoria de las
comarcas. En este apartado, al tratar el 4mbito de Barce-
lona-ciudad por separado, nos es posible ver, como tnica ex
cepcién . de la Regié I, el alto porcentaje que comparativa-
mente tiene el sector no-estatal, con descensos del nlmero
de aulas en esta ciudad. Ello representa el 4,6% del total

de sus aulas y el 12,6% de las aulas no-estatales.
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% CENTROC (pre-escolar % Alumos (pre-escolar
CUADRO Ne 33 y EGB) y EGB)

Curso Ambitos

Estatal No Estatal Estatal No Estatal
BARCELONA 13,1 86,9 23,6 76,4
resto REGION I 33,2 66,8 44,9 531
= total REGION I 23,1 76,9 35,5 64,5
I~
i resto CATALUNYA 70,4 29,6 56,9 43,1
r~
o, CATALUNYA sin 55,9 44,1 50,1 49,9
Barcelona
CATALUNYA total 43,7 56,3 41,8 58,2
BARCELONA 14,1 85,9 24,4 75,6
resto REGION I 33,3 64,7 47,5 52,5
total REGION I 24,9 75,1 60,3 39,7
resto CATALUNYA 69,9 0,1 57,4 42,6
~
r~
=z CATALUNYA sin 55,8 44,2 51,7 48,3
; Barcelona
™ | CATALUNYA total 44,1 55,9 43,4 56,5
BARCELONA : 15,1 84,9 o547 74,3
resto REGION I 37,2 62,8 48,6 51,4
total REGION I 26,6 73,4 39,1 60,9
- 6
T | resto CATALUNYA 70,3 29,7 58,1 41,9
i
™ | CATALUNYA sin 56,6 43,4 52,5 47,5
= Barcelona
CATALUNYA total 45,1 54,9 44,6 55,4
BARCELONA 16,7 83,3 26,5 7345
resto REGION I 41,4 58,6 50,3 49,7
total REGION I 29,9 70,1 40,7 54,3
o | resto CATALUNYA 69,2 30,8 58,2 41,8
1
© | CATALUNYA sin
a Ravearoie 56,7 43,3 53,6 46,4
| CATALUNYA total 46,1 53,9 45,8 54,2
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PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL Y NO ESTATAL
EN EL Ne DE CENTROS DE PRE-ESCOLAR y EGB

Estatales % No Estatales % Total

CUADRO N2 24
Curso Ambitos

BARCELONA 131 13,0 876 87,0 1.007
resto REGION I 330 33,2 664 66,8 994
o | total REGION I 461 23,0 1. 540 77,0 2.001
E resto CATALUNYA 1.093 70,4 460 29,6 1.553
= gzzﬁﬁfgzt sin 1.423 55,9  1.124 4h,1  2.547
CATALUNYA total 1.554 43,7 2.000 56,3 3. 554
BARCELONA 137 14,1 836 85,9 973
resto REGION I 358 35,3 655 6457 = 1013
total REGION I 495 24,9 1.491 75,1 1.986
= resto CATALUNYA 1.027 69,9 442 30,1 1.469
g g:igﬁf::i sin 1.385 55,8 1,097 44,2 2,482
= CATALUNYA total 1.922 44,1 1,933 35,9 3.455
BARCELONA 141 15,7 791 84,4 932
resto REGION I 279 3752 629 62,8 1.002
total REGION I 514 26,6 1.420 73,6 " 1-9%
R .| resto CATALUNYA 991 70,3 418 29,7  1.409
g CATALUNYA sin 1. 364 56,6 1.047 43,4 2,411
A Barcelona
CATALUNYA total 1,505 45,0 1.838 54,9  3.343
BARCELONA 147 16,7 732 83,3 874
resto REGION I 420 41,4 595 BE=6 - 1.045
total REGION I 567 29,9 1.327 70,1 1.89%
@ | resto CATALUNYA 922 69,2 411 30,8 1,383
é CATALUNYA sin 1.342 56,7 1.026 43,3  2.368
o Barcelona
CATALUNYA total 1.489 46,1 1.738 53,0 47997




CUADRO Ne 35 PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL Y NO ESTATAL
Sireo" . Adiitos EN EL Ne d:a ALUMNOS DE PRE-_PSCOLAR Y EGB
. Estatales % No Estatales % Total

BARCELONA 74.100 23,6 240.443 76,4 314,543
resto REGION I 178.658 44,9 219.043 55,1 397.701
o | total REGION I 252,758 35,5 459.486 64,5  712.244
E resto CATALUNYA 169.017 56,9 127.963 43,1  296.580
e
= gzzitggiz sin 347.702 50,1 347.006 49,9  694.708
CATALUNYA total 421.802 41,8 587.449 58,2 1.009,251
BARCELONA 76.128 24,4 235.542 75,6 311.670
resto REGION I 198.473 47,5 219.494 52,5  417.967
total REGION I 274.601 60,3 455.036 39,7  729.637
| resto caraLunva IT2.BL1 T 57,4 128.061 42,6 300,872
% gzzgiggzi sin 371.284 51,7 347.555 48,3 718.839
= CATALUNYA total 447,412 43,4 583.097 56,5 1.030.509
BARCELONA 78.410 25,7 226.786 74,3 305.196
resto REGION I 208.519 48,6 220.898 51,4 429.417
total REGION I 286.929 39,1 447.684 60,9 743,613
R | resto CATALUNYA 176.128 58,1 127.211 41,9  303.339
E CATALUNYA sin 384.647 52,5 348,109 47,5 732.156
s Barcelona
CATALUNYA total 463,057 44,6 583.097 56,6 1.037.952
BARCELONA 78.395 26,5 217.671 73,5  296.066
resto REGION I 220.190 50,3 217.445 49,7  437.635
total REGION I 298.585 40,7 435.116 59,3  733.701
o | resto CATALUNYA 178.856 58,2 128.635 41,8 307.491
é CATALUNYA sin 399.046 53,6 346.080 46,4  745.126
< Barcelona
CATATIINEA “Cotal 477.441 45,8 563.751 54,2 1.041.192
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Curso

CUADRO N2 3¢

Ambitos

PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL Y NO ESTATAL

EN EL N2 DE AULAS DE PRE-ESCOLAR y EGB

CATALUNYA total

15.643

Estatales i No Estatales % Total
BARCELONA 1.864 1925, - 47,707 80,5 9.571
resto REGION I 4.652 44,4 5,833 55,6  10.485
o | total REGION I 6.516 32,5 13.540 67,5 20.056
E resto CATALUNYA 5.266 58,8 3.688 41,2 8.954
4 g‘::‘:‘;ﬁ:: sin 9.918 51,0 9.521 48,9  19.439
CATALUNYA total 11.782 40,6 17.228 59,4  29.010
BARCELONA 2.028 RORIE 7. 733 79,2 9.761
resto REGION I 5.570 45,8 6.642 54,4 12,212
total REGION I 7.598 34,6 14.375 65,4 21.973
= resto CATALUNYA 5.483 59,3 3.765 40,7 9.248
;.: gi’iﬁ‘;‘fﬂ:ﬁ sin 11.053 51,5 10.407 48,5 21.460
5 CATALUNYA total 13.081 41,9 18.140 58,1 31.221
BARCELONA 2.254 2357 T 20D 76,3 9,509
resto REGION I 6.201 50,0 6.198 49,9 12.394
total REGION I 8.455 38,6 13.453 61,4 21.908
% resto CATALUNYA 5.904 61,4 3.709 38,6 9,613
E CATALUNYA sin 12.105 55 9.907 45 22.012
g Barcelona
CATALUNYA total 14.359 45,6 17,162 5L ol o3t 501
BARCELONA 2.396 26 2% ~u6. 733 73,8 9.129
resto REGION I 7.101 54 230 B w067 45,7 « 13.068
total REGION I 9.497 42,8 12,700 ST2ian 22,197
o | resto CATALUNYA 6.146 6185 $3.791 38,2 9.937
1
§ oo i 13.247 57,6 9.758 42,4 23.005




TAMANO DE LOS CENTRO DE PRE-ESCOLAR y EGB
CUADRD N2 37
Curso Ambitos

Centros Estatales Centros No Estatales

BARCELONA 14,2 8,8
resto REGION I 14,1 8,8

O total REGION I 14,1 8,8

I~

Ll resto CATALUNYA 4,8 8,0

P~

o CATALUNYA sin 6,9 8,5
Barcelona
CATALUNYA total 7,6 8,6
BARCELONA 14,8 9,2
resto REGION I 15,6 10,1
total REGION I 15,3 9,6

~ | resto CATALUNYA 5,3 8,5

r~

\.'D CATALUNYA sin 7,9 9’5

‘r; Barcelona

™ | CATALUNYA total 8,6 9,4
BARCELONA 15,9 s
resto REGION I 16,6 §
total REGION I 16,4 9,5

aD

T | resto CATALUNYA 5,9 8,9

r~

5 CATALUNYA sin

~ | Barcelona 8,9 9,5
CATALUNYA total 9,5 9,3
BARCELONA 16,3 9,2
resto REGION I 16,9 10,0
total REGION I 16,7 9,6

2 resto CATALUNYA 6,7 9,2

1

-] CATALUNYA sin

%\: Barcelona 9,9 9,6
CATALUNYA total 10,5 9,5
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Curso

CUADRD Ne 38

Ambitos

TASA DE OCUPACION DE LAS AULAS Alumno/Aula

CATALUNYA total

Estatales No Estatales Total
BARCELONA 39,8 31,2 32,9
resto REGION I 38,4 37,6 37,9
o total REGION I 38,8 33,9 35,5
~
o resto CATALUNYA 32,1 34,7 451
r~
ok CATALUNYA sin 35,1 36,4 35,7
Barcelona
CATALUNYA total 35,8 34,1 34,8
BARCELONA 37.5 30,5 31,9
resto REGION I 35,6 33,0 34,2
total REGION I 36,1 31,7 3352
| resto CATALUNYA 31,5 34,0 32,5
~
d: CATALUNYA sin 33,6 33,4 3335
g Barcelona
| CATALUNYA total 34,2 32,1 33,0
BARCELONA 34,8 3153 5231
resto REGION I 33,6 35,6 34,6
= total REGION I 33,9 33,3 33,5
:!‘: resto CATALUNYA 29,8 34,3 32,6
o CATALUNYA sin 31,8 35,1 33,3
= Barcelona
CATALUNYA total 32,2 33,5 32,9
BARCELONA 32,7 32,3 32,4
resto REGION I 31,0 36,3 33,5
total REGION I 31,4 34,3 33,1
o resto CATALUNYA 29,1 35,8 30,9
1
@ CATALUNYA sin
E Naecilonsa 30,1 35,5 32,4




2. DESCRIPCION DE 1A SITUACION ACTUAL A NIVEL COMARCAL

En este apartado se tratard unicamente de la situacién ac-
tual de las variables a nivel comarcal. Ser4 mis adelante
cuando tratemos la relacién que éstas mantienen con el te-

rritorio y los nficleos de poblaciénm.

Centros

Las caracteristicas que hemos ido tratando de los centros
escolares, es su dependencia, estatal o no estatal y el di

mensionado de éstos.

En cuanto a la primera caracteristica en el mapa n? 3, que
sintetiza el porcentaje de centros estatales que hay en ca
da una de las comarcas se observa que, en la mayoria de
nuestras comarcas (34), mds del 507 de sus centros son cen
tros estatales y que solamente en las & comarcas restantes
(Barcelonds, el Baix Llobregat, E1 Vallés Occidental y el
Maresme), los centros estatales representa menos del 50%

del total de los centros.

Las comarcas rurales-. interiores y pirenaicas-estén carac-
terizadas por un alto porcentaje de centros estatales y las
méds urbanizadas-,la Regié I, las comarcas litorales, las co
marcas-capitales de provincia -por una mayorfia de centros

no-estatales.

7T




MUNICIPIOS CON ALUMNOS DE PRE-ESCOLAR
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°/s CENTROS ESTATALES CURSO 1978/79
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La Comarca del Barcelonds es la que arroja un porcenta je
més elevado de centros no-estatales (807%) y en el munici-
pio de Barcelona llega a suponer un (83,3%). De forma con
céntrica a esta comarca va disminuyendo paulatinamente la
participacién del sector no-estatal, llegando a ser nula
en las comarcas méds marginales (el Pallars, Sobira, Terra

Alta).

Dimensionado de los centros

Se ha elaborado a nivel comarcal el dimensionado de los
centros escolares de cada una de las comarcas del &mbito
de Catalunya. Este dimensionado se ha realizado separada
mente para los centros estatales y para los no=-estatales.
El tamatio medio de los centros se ha calculado relacionan-
do el nimero de aulas de la comarca con el mimero de sus

centros.

En los mapas n? 5 y 6, aparecen los tamafios medios, segln
sean centros estatales (mapa 5) o centros no estatales (ma

pa 6) de cada comarca.

En primer lugar, observamos que los centros estatales tie-
nen una amplitud de tamafios mayores que los centros no es-
tatales. Asf, por ejemplo, los centros estatales de la Re
gié I tienen de 12 o mis aulas/centro y en las comarcas

més marginales tienen menos de 3 aulas/centro (la Vall d'A
ran, Priorat). Es pues, en el sector estatal, donde apare
cen con mis frecuencia los centros de tamafio reducido (me-

nos de 6 aulas/centro).
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h o TAMANO MEDIO DE LOS CENTROS DE PRE-ESCOLAR Y E.G.B.
CUADRO N 30 AULAS /CENTRO
Curso 1975/76 Curso 1978/79
COMARCA estatal no estatal estatal no estatal

1643 9,
19,6 115

17,5

BARCELONA 14,2
RESTA BARCELONES 16,8

BARCELONES (total) 15,0

BAIX LLOBREGAT 16,6

MARESME 10,5

VALLES OCCIDENTAL

VALLES ORIENTAL

ALT EMPORDA

BAIX EMPORDA

GARROTXA

GIRONES

LA SELVA

ALT CAMP

ALT PENEDES

BAIX PENEDES

GARRAF

TARRAGONES 7

BAIX CAMP 5

CONCA DE BARBERA 3

PRIORAT 1

RIBERA D'EBRE 3

BAIX EBRE 4

MONTSIA 5
4
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4
5
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TOTAL CATALUNYA 7,6 8,6 10,5 9,5
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TAMANO DE LOS CENTROS ESTATALES
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TAMANO DE LOS CENTROS NO-ESTATALES
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Por el contrario, en las comarcas con centros no-estatales,
no aparece tanta dispersién de tamafios. En la mayorfa de
las comarcas, sus centros tienen de 6 a 12 aulas. Sélo a-
parecen medias comarcales que se encuentran por debajo de
estas cifras en las comarcas de Les Garrigues, Ribera d'E-
bre y Baix Ebre; y sblo en es 3 comarcas en las que la me
dia sea superior a 12 aulas/centro, Osona, el Baix Camp y

la Vall d'Aran.
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ALUMNADO

En el mapa n® 4, evaluamos la participacién del sector esta

tal del alumnado comarcal.

Como ténica general hay que destacar que, al igual que en los
centros, el mayor .peso del alumnado estatal es mds propio de”’
las comarcas interiores, menos urbanizadas; por el contra-=
rio, las comarcas con alumnado no-estatal son las mds urba-
nizadas y més préximas a la Regié I. También incluyen, por

ejemplo, las capitales de provincia.

Pero hay que sefialar que, as{ como: los centros verifican mu
cho més esta tendencia general, el alumnado, por el contra-
rio, presenta un comportamiento més irregular. Con ello in
tentamos decir, por ejemplo, que el nivel de participacién
estatal de la comarcal del Priorat es la misma que la comar
ca del Vallds Occidental o El Gironés o el Tarragonés, etc.
Evidentemente, son situaciones comarcales muy distintas;
asi, por ejemplo, la elevada participacién del sector no-es
tatal en la comarca del Priorat se debe solamente a 3 cen-
tros, frente a los 26 del sector estatal, pero que el mayor
tamafio de los centros no estatales, en este caso,comportalos

mismos porcentajes de participacién, en un 50%.

Este ejemplo nos indica que deberfamos analizar los aspec-
tos interiores de cada comarca, los municipios, para poder
comparar situaciones comarcales, dado que éstas son el pro-
ducto de situaciones intermas muy distintas. Pero no era
éste el &mbito a estudiar en el presente estudio. Nos li-

mitamos a las situaciones o resultados comarcales.
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1)

2)

3)

4)

Del mapa n2 & concluiremos, de forma general:

En la provincia de Barcelona, todas sus comarcas tienen
una elevada participacién del sector no-estatal. Es la
tinica provincia con dos de sus comarcas con un 60% de

alumnos no-estatales. En el resto de sus comarcas tam-
bién.es notable la participaciém de este sector, entre

un 40% y un 60%.

En la provincia de Tarragona, el ntmero de alumnos es=-
tatales, en algunas de sus comarcas interiores-rurales,
llega a cotas del 100%. (Terra Alta). La presencia esr
tatal en general es mucho mds fuerte, excepto en las

capitales de provincia y sus comarcas colindantes.

Lleida tambén se destaca sobre todo en las comarcas pi
renaicas, por una marcada participacién del sector es-
tatal, siempre superando el 60%, excepto en el Segria ,

con 47,19 de participacién no-estatal.

El Pallars Sobird es el segundo caso de Catalunya en

que el alumnado estatal alcanza cotas del 160%.

la provincia de Girona también presenta, como Tarrago-=
na y Lleida, una tendencia mayoritaria del sector es=
tatal; pero sin alcanzar cotas tan elevadas como en
los casos comarcales de estas provincias. L'Alt Empoxr
da es la que tiene mis alumnos estatales, méds del 70%

y el resto de comarcas entre un 50% y un 70%.



Etapa de Pre-escolar y de EGB

En el presente estudio no se ha podido cuantificar por se-
parado las dos etapas o niveles de escolarizacibn, Pre-es-
colar y EGB, de estar condicionados por la base informativa
en la que apareciin agregados a las aulas y centros respec-
tivos. Sobre el alumnado, en cambio, hemos podido, excepcio-
nalmente, obtener datos desagregados.

Aparte de cuantificar la evolucién a nivel comarcal del alum-
nado de cada una de las etapas, cuadros nfims. 18,19,20,21,
hemos cuantificado la evolucién estatal y no estatal de ca-
da una de estas etapas. En los cuadros nfims. 26 y 27 podemos

observar, al respecto, las siguientes situaciones:

a) El sector estata ha aumentado en mis comarcas en la
etapa de pre-escolar que en la etapa de EGE. Este sec-
tor ha aumentado su participacién de los alumnos de
pre-escolar en 24 comarcas y en los alumnos de EGB en
17.

b) El sector estatal ha disminufdo en alumnado de pre-es-
colar en 11 comarcas y en alumnado de EGB en 12.

¢) Se deduce que en el alumnado de pre-escolar aparece més
movilidad del sector estatal al no-estatal, s6lo en 3
comarcas los porcentajes de cada sector se han manteni-
do iguales en el cuatrienio estudiado.

Para el alumnado de EGB, en 9 comarcas, no ha cambiado
la participacién de los respectivos sectores.
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CUADRO Ne 26

PRE-ESCOLAR, ¥ EGB

% PARTICIPACION DEL SECTOR NO ESTATAL EN EL N2 DE ALUMNOS DE

Pre-escolar E.G.B. TOTAL
i I5i96 - 18l19. . 75176 IBl79.. 75i26.. 18118
BARCELONA 87,8 83,8 73,3 70,8 76,4 73,5
RESTA BARCELONES 79,5 69,6 63,2 571 66,2 59,3
BARCELONES (total) 85,7 79,9 70,4 66,4 73,5 69,1
BAIX LLOBREGAT 75,8 56,0 41,7 39,4 46,8 42 45
MARESME 75,8 58,9 53,8 48,5 58,2 50,7
VALLES OCCIDENTAL 56,1 50,1 50,1 46,3 1.3 47,0
VALLES ORIENTAL 58,5 49,7 40,8 40,4 44,0 42,1
ALT EMPORDA 47,0 43,0 27,7 24,5 31,7 28,8
BAIX EMPORDA 49,3 45,1 3557 37,1 38,7 39,0
GARROTXA 45,6 53,8 39,7 37,8 7.1 42,0
GIRONES 56,5 50,7 42,3 40,8 45,7 43,1
LA SELVA 46,5 47,9 25,9 26,8 30,6 31,6
ALT CAMP 51,5 95,7 38,0 38,3 41,2 42,3
ALT PENEDES 57,8 S48 42,1 43,6 45,2 46,2
BAIX PENEDES 55,9 44,9 20,0 17,0 25,9 21,4
GARRAF B5.1 63,1 45,2 87.3 51,8 42,8
TARRAGONES 60,1 48,3 43,2 41,2 46,6 42,7
BAIX CAMP 72,1 55,8 5152 48,5 5543 50,0
CONCA DE BARBERA 60,0 62,9 44,2 46,8 ] 507
PRIORAT 51,8 64,2 31,6 41,6 34,4 55.5
RIBERA D'EBRE 32,5 26,3 12,6 11,2 16,2 14,3
BAIX EBRE 36,9 32,9 26,2 25,6 28,3 27,0
MONTSIA 39,9 28,5 23,6 22.3 25,9 23,4
TERRA ALTA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CERDANYA 33.2 39,2 18,8 3 ] 21,9 25,6
OSONA 74,5 65,5 62,1 62,3 64,7 63,0
RIPOLLES 53 7 46,4 34,8 35k 38,1 36,0
ANOIA 63,7 53 7 42,3 42,7 46,6 45,1
BAGES 62,0 63,4 49,4 51,4 51,9 54,2
BERGADA 50,1 55,6 40,5 41,4 42,3 44,8
SOLSONES 50,4 52 41,1 55,9 42,9 54,9
LES GARRIGUES 40,2 34,7 1752 20,0 22,6 23,6
LA NOGUERA 35,8 38,1 23 g 23,3 26,3 26,7
SEGARRA 33,6 38,4 13,2 14,3 1€,9 19,2
SEGRIA 56,9 54,4 45,9 45,0 48,2 47,1
URGELL 51.1 42,3 33,3 34,0 36,5 35.8
ALT URGELL 50,5 35,4 39,4 36,5 41,4 36,3
PALLARS JUSSA 43,9 43,5 29,6 29,8 31,3 32,7
PALLARS SOBIRA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VALL D'ARAN 11.1 0.0 571 47,9 48,3 39,1
CATALUNYA 63,4 55,3 46,8 44,3 49,9 46,5
_sin BARCELONA
TOTAL CATALUNYA 71,6 63,6 54,9 51,8 68,2 54,2
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CUADRO N© 27 % PARTICIPACION DEL SECTOR ESTATAL EN EL NUMERO

0S DE DE. ALUMNOS
Pre-escolar E.G.B. TOTAL

L8 COMARCA 75/76  78/79 - 15/76  18/19 - 75/76  18/79
BARCELONA 12,2 16,2 26,7 29,2 23,6 26,5
N RESTA BARCELONES 20,5 30,4 36,8 42,9 33,8 40,7
BARCELONES (total) 14,3 20,1 29,6 33,6 26,5 30,9
BAIX LLOBREGAT 24,2 44,0 58,3 60,6 53,2 57,5
. MARESME 24,2 41,1 462 51,5 41,8 49,3
VALLES OCCIDENTAL 43,9 49,9 49,9 53,7 48,7 53,0
| VALLES ORIENTAL 41,5 50,3 59,2 59,6 56,0 57,9
. ALT EMPORDA 53,0 57,0 72,3 75,5 68,3 71,2
. BAIX EMPORDA 50,7 54,9 64,3 62,9 61,2 61,0
GARROTXA 54,4 46,2 65,3 62,2 62,9 58,0
GIRONES 43:5 49,3 57,7 59,2 by 3 56,9
LA SELVA 53,5 52,1 74,1 73,2 69,2 68,4
ALT CAMP 48,5 44,3 62,0 61,7 59,2 57,7
ALT PENEDES 4257 45,5 57,9 56,4 54,8 53,8
- BAIX PENEDES 44,1 55,1 80,0 83,0 74,1 78,6
GARRAF 14,9 36,9 54,8 62,7 48,2 57,2
TARRAGONES 39,9 51,7 56,8 58,8 53,5 57,3
BAIX CAMP 27,9 44,2 48,8 51,5 44,7 50,0
CONCA DE BARBERA . 40,0 37,1 55,8 53,2 52,4 49,3
PRIORAT 48,2 35,8 68,4 58,4 65,6 54,5
RIBERA D'EBRE 67,5 73,3 87,4 88,8 83,8 85,7
BAIX EBRE 63,1 67,1 73,8 74,4 1.7 73,0
MONTSIA 60,1 Sas 76,4 7757 74,1 76,6
TERRA ALTA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CERDANYA 66,8 60,8 81,2 77,8 78,1 74,4
OSONA 25,5 34,5 37,9 37.7 35,3 37,0
RIPOLLES 46,3 53,6 65,2 66,5 61,9 64,0
ANOTIA 36;3 46,3 57-,7- 57,3 ‘53,4 54,9
BAGES 38,0 36,6 50,6 48,6 48,1 45,8
BERGADA 49,9 44,4 59,5 58,6 57,7 55,2
SOLSONES 49,6 47,9 58,9 44,1 57,1 45,1
LES GARRIGUES 59,8 65,3 82,8 .80,0 77,4 76,4
LA NOGUERA 64,2 61,9 76 41 657 A 73,3
SEGARRA 66,4 61,6 86,8 B5.7 = 831 80,8
SEGRIA 43,1 45,6 54,1 55,0 51,8 52,9
URGELL 48,9 - L572.7 66,7 66,0 63,5 64,2
ALT URGELL 49,5 64,6 60,6 63,5 58,6 63,7
PALLARS JUSSA 56,1 56,5 70,4 70,2 68,7 67,3
PALLARS SOBIRA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 . 100,0
2 VALL D'ARAN . 88,9 100,0 42,9 52,1 51.7 - . 60.9
CATALUNYA 36,6 ' - 44,7- 53,2 55,7 50,1 53,5

o -sin BARCELONA

=2 TOTAL CATALUNYA g 36,4 45,1 48,2 41,8 ' 45,8




Otro aspecto a tener en cuenta, aparte de la evolucién de
cada etapa, es la participacién estatal para cada una de

las etapas Pre-escolar y EGB (ver mapas n®@ 7 y 8 ).

En estos mapas podemos observar que los porcentajes de par
ticipacién estatal son superiores en la etapa de EGB que
en el pre-escolar. Ello es obvio, ya que corresponde con

la etapa de escolarizacién obligatoria.

En el resto del estudio, cuando se habla de alumnado, nos
referimos’ al conjunto de alumnos de las dos etapas pre-es
colar y EGB. La elevada participacién del sector no-esta
tal para la escolarizacién de pre-escolar, hace aumentar
en general a este sector cuando consideramos el conjunto
de los alumnos agregados, hay que tenerlo en cuenta y sa-
ber que bésicamente la procedencia es del primer nivel

de escolarizacién.
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3. SISTEMA TERRITORIAL ACTUAL DEL EQUIPAMIENTO

3.1. Distribucién territorial del alumnado, segin el

tamafio de los nficleos de poblacién: Participacién

del sector Estatal, no Estatal

A lo largo de este trabajo vamos analizando la distribucidn
territorial actual de los distintos niveles y funciones que
tiene el equipamiento docente y uno de los criterios se ba-
sard en la organizacién jerdrquica del poblamiento. Ello

quiere decir que, considerando que la distribucién nodal de
la poblacién comporta una jerarquizacién de los centros de
poblacién segin el tamafio en habitantes, ello ha de impli-
car a la vez una localizacién jerarquizada de los distintos

niveles funcionales del equipamiento docente.

¥ ..." en la experiencia de cada dia desde siempre, es a
saber, el hecho de que los grandes centros de poblacién dis
ponen de una gama mucho més amplia de bienes, servicios y
funciones que los centros menores. A pesar de este acuerdo
general, no ha disminufdo el interés por la relacién entre
el tamafio y la funcién'. Intentandoseguir con el mismo inte=-
rés que el autor de esta cita, en el presente estudio in-
tentamos dibujar la forma precisa de la relacién entre el

tamafio de la poblacién y su alcance funcional.

¥ P. HAGGETT. "Andlisis locacional en la Geografia Humana'

1975. Barcelona.
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Las &reas elegidas en las que se ha basado este estudio,

han sido, tal y como ya se habfia enunciado, la concentracién
metropolitana de Barcelona, que reducimos a la Regié I, da-
da la base comarcal con la que trabajamos; Yy por otra par-
te el resto del &mbito de Catalunya. FPara cada nivel fun-
cional, es decir cada nivel escolar, (Pre-escolar-EGB, BUP-
-COU, F.P.), iremos describiendo su relacién con el tamafio

poblacional.

De todo ello cabe esperar el que podamos obtener los umbra-

les minimos actuales de los mniveles funcionales que tratamos.

En este aspecto, cabe pensar que las funciones de orden su-
perior ¥, por ejemplo los estudios de BUP-COU, Ensefianza Uni
versitaria; presentan unos umbrales minimos considerablemen-=
te m&s altos que los correspondientes a ciertas funciones de
orden inferior, asi por ejemplo, las ensefianzas de Pre-esco-

lar y EGB, objeto de estudio del presente apartado.

Esta visién de la distribucién del alumnado la trataremos de

dos formas:

a) Observar la distribucién del alummnado segln el tamafio de
los ntcleos de poblacién, comparando los porcenta jes de
poblacién que se asienta en dichos nticleos (agrupados en

intervalos segin su ntimero de habitantes), con los co-

% Entendemos como orden superior aquel servicio que va des
tinado a una poblacién adulta, con capacidad de movilidad
y en el que la accesibilidad al servicio no sea una condi
¢ién indispensable.
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b)

rrespondientes porcentajes de alumnado, de modo que
cuando éstos no coincidan con la poblacién habri que
suponer que parte del alumnado de algunos municipios

se habréd desplazado o concentrado en otros.

La relacién correcta o incorrecta que pueda haber entre
la distribucién de la poblacién y la distribucién del
alumnado en el territorio creemos que puede ser un in-
dicador del grado de satisfaccién de las necesidades

escolares.

Por otra parte, otro Indice que utilizaremos para des-
cribir mejor la correlacién que existe entre jerarquia
de los mﬁnicipios, segin tamafio, en habitantes y la je
rarquia dotacional escolar, es decir, el grado de satis
facciénde las necesidades, es el nfmero de alumnos por
1.000 habitantes, por cada intervalo o categorfa de mu-
nicipios. Trataremos este indice en el apartado siguien

te 3.2 » cuando se describan las &reas mejor dotadas.
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3.1l.1.Distribucibén del alumnado.

En el cuadro siguiente, n2 42 aparece la cuantificacién del
nimero de centros y alumnos estatales y no estatales agrega

dos por categorias de municipios.

a) Distribucién del alumnado rural

Se puede observar que la distribucién total del a-
lumnado sigue pautas semejantes a la distribucidén de la
poblacién, a excepcién de los municipios inferiores a
5.000 habitantes que si en poblacién representan a un
13,3% de la poblacién total, en alumnado sélo llegan a

escolarizar al 10,3% del total.
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Este 3% de poblacién escolar que no queda escolarizado
en su propio municipio acudird a municipios cuyo rango
serd bastante superior al del municipio a que pertene-
cen que -tal y como muestra el cuadre- serd en muni-
cipios superiores a los 20.000 habitantes. Al igual
que sucede con el alumnado de BUP-COU, es en las ciuda
des grandes, es decir, de tamafio superior a los 20.000
habitantes, las que concentran alumnado procedente, en
este caso, de municipios menores de 2.000 habitantes,
lo cual significa que parte de los nifios de un total
de 677 municipios, deben desplazarse para ir a la es-

cuela.

Queremos hacer hincapié en este sector de la poblacién
escolar, ya ‘que geogrdficamente tiene un peso especifi
co considerable, representando a 677 de los municipios
de Catalunya y que por otra parte, tienen una problemd

tica particular muy especifica.

La "escuela rural' ha venido soportando las dificiles
y precarias posibilidades de pervivencia y que se han
visto directamente afectadas por la "politica de con-
centraciones escolares" que Ultimamente ha desarrolla-

do el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Tal y como se ha observado y se confirma en el mapa de
desplazamientos escolares, es preocupante el futuro de
la escuela rural, cuya tendencia a desaparecer, con la
aparicién de las '"concentraciones escolares'" en munici
pios mis urbanizados, es una realidad. Las causas, cu
yo efecto han producido este fenémeno concentracionario
han sido, por una parte, la aplicacién de la Ley Gene-

ral de Educacién, sustituyendo la escuela unitaria por
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la graduada y aumentando los umbrales minimos po-
blacionales que tienen derecho a un centro escolar,

afectando directamente a estos 677 municipios.

Por otra parte, el considerar que la escuela unitaria
funciona en condiciones antipedagbgicas, a la que hay
que &plicar medidas correctoras y cuyo resultado es ce
rrar los centros rurales, concentrando este alumnado
en municipios cuyo tamafio justifique un centro gradua-

do, es una respuesta unilateral al problema.

La respuesta social que ha venido apareciendo por par
te del sector de poblacién afectado, maestros y padres
de alumnos que forman la escuela rural, no ha sido to-
talmente satisfactoria con la polfitica concentraciona-
ria del ministerio. Se wvalora como un factor negativo
el que nifios de las primeras etapas de escolarizacién
se vean obligados a desplazarse en algunos casos a dis
tancias demasiado grandes y que en general supone el
iniciarle en el abandono del mundo rural, para acudir
a los centros més urbanizados, adaptados a modos de vi
da més"modernos". Ello no deja de ser una forma de des

valorizar el modo de vida rural.

Evidentemente, la aplicacién de la L.G.E. de forma sis
temdtica, margina de entrada las soluciones interme-
dias que podrian aplicarse a la escuela rural. Estas
soluciones, particulares, dependerian del caso concre-
to que plantease cada comarca o municipio, su nimero
de alumnos a escolarizar, el nimero de profesionales
que se necesiten, las facilidades de comunicacién se-

gin su entorno geogrdfico... No existe una tnica solu
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cién para distintos problemas. Las concentraciones
escolares pueden ser la respuesta idSnea para ciertas

comarcas pero no para todas.

En el mapa n2 14 ¥ sobre el transporte escolar podre-
mos observar de forma parcial, dada la falta de infor-
macidn sobre las provincias de Barcelona y Lleida,

los movimientos y desplazamientos a que ha de recurrir

el alumnado a la hora de escolarizarse.

En la provincia de Girona, la informacifn la tenemos
diferenciada segfin sean desplazamientos dirigidos a

escuelas Estatales o a las no Estatales. Por el con-
trario, en la provincia de Tarragona s&lo disponemos
de informacién sobre los municipios emisores-recepto-

res de alumnos en general.

La precaria informacién que sobre este tema dispone-
mos no nos permite profundizar ni tan siquera medir

el fendmeno ya que no disponemos ni tan s6lo del ni-
mero de alumnos gue guedan afectados. El mapa que he-
mos podido realizar nos permitird decir muy poco so-
bre este'tema, pero afin asf hemos crefdo interesante

exponerlo.

En la provincia de Tarragona, los desplazamientos es-
colares se hacen con una clara tendencia concentracio-
naria a los municipios de mayor tamafic de la provin-

cia, en su mayoria capitales de comarca, como son: Ta-

¥ Fuente de informacifn: ICE. Instituto de Ciencias

de la Educacidn de la Universidad AutéSnoma.



rragona, Valls, Vendrell, Falset, Reus, Montblanc,
Sta. Coloma Queralt, Mora d'Ebre. Es en esta provin
cia donde se observa mis claramente que los desplaza-
mientos escolares no obedecen a necesidades tempora-
les de un municipio y por ello se ve obligado a des-
plazarse a su vecino, sino que mé&s bien es una tenden
cia creciente a la concentracién en las ciudades de

mayor tamafio.

En la provincia de Girona aparecen otro tipo de movi-
mientos. Tal y como sucede en la provincia de Tarrago
na, en varias de las ciudades de mayor tamafio (Girona,
Figueres, Banyoles, Torruella de Montgri, La Jonquera,
Puigcerdd), son verdaderos centros receptores de alum-

nos, de manera que concentran en sus escuelas la mayo-

ria de los alumnos de los municipios circundantes. Pe

ro también aparecen en esta provincia gran némero de
desplazamientos de un municipio a otrc, de forma méds
diSpersé en el territorio y cuyas causas, entre otras,
podria ser el minfsculo tamafio que tienen ciertos mu-

nicipios y que nunca han tenido ni tendrin escuela.
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b) .Distribucién del alumnado-Estatal,no Estatal-

Tal y como hemos dicho en un principio, la distribucién
del alumnado respecto a la poblacién, sigue pautas se-
me jantes de lo que se deduce la inexistencia de trasva

ses fuertes del alumnado en el territorio.

Otro aspecto importante a tener en cuenta al hablar del
alumnado es la participacién Estatal y no Estatal y su
comportamiento en el territorio. Tal y como se observa
en el cuadro n243, en el que aparecen los porcenta jes

correspondientes por categorias de municipios, la par-
L= 3
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ticipacién Estatal-no Estatal, para el total de Cata-
lunya, se sitGa en un 46% y 547 respectivamente. Pe-
ro este comportamiento sélo lo comparten los munici-

pios cuyo tamafio es superior a los 100,000 habitan-

tes que, al representar al 51,44% de la poblacién to
tal, se transforma en mayoritario. Pero es importan-
te tener en cuenta que sblo representan a 8 municipios

sobre los 933 de Catalunya.

Efectivamente, se constata que es en los municipios
grandes (+ 100.000 hab.), donde es mayoritaria la par
ticipacién no Estatal. En el resto de los municipios
hay que distinguir varios casos: En primer lugar, los
municipios cuyo tamafio oscila entre los 10.000 y
100.000 habitantes, tienen un nivel de participacién
del 507% estata] - no estatal, con algunas oscilaciones
de un 1%, pero que no representan cambios significati

VOS.

Por otra parte, en los municipios de 5.000 a 10.000
habitantes, empieza a cambiar la tendencia a una mayor
participacién del sector estatal, que ird aumentando
progresivamente, llegando a cotas del 90% para los mu
nicipios del tamafio minimo (0-500 hab.). Como decfa-
mos, los municipios de 5.000 a 10.000 habitantes se
sitdan en una mayor participacién del sector estatal,

con un 59% y en un 41% de no estatal.

Y por dGltimo, los municipios menores de 5.000 habitan
tes, se caracterizan por una participacién marcadamen
te del sector estatal, que va dirigida al 86,6% de los

municipios, pero que, en cambio, sélo representan el




13,3% del total de la poblacién de Catalunya.

En. resumen, diremos que la distribucién del alumnado
segln el tamafio de municipios o ciudades a que perte-

nezcan arroja las siguientes conclusiones:

1) En Catalunya, la mayorfa de los municipios -900-
en los que se escolariza el 34,8% del alumnado to
tal, el 50% o mds de sus alumnos asisten a escue-

las estatales.

2) Y en sélo 33 municipios, pero que por otra parte
tiene escolarizados al 65,17% del alumnado, exis-
te una mayorfa, es decir, entre el 51 al 66% de

sus alumnos escolarizados en centros no Estatales.

Es pues en los municipios mayores de 5.000 habitantes
donde la escuela no Estatal empieza a alcanzar cotas

del 40% de participacién, hasta llegar a superar el

50% en la mayorfa de los municipios mis urbanizados,

los mayores de 100.000 habitantes. Este alto porcen-
taje de participacién no estatal podria ser preocupan
te, dado que afecta a la mayoria de la poblacién esco
lar, si no fuera porque un alto nGmero de estas escue
las son subvencionadas, lo cual abarata sensiblemente
las cuotas escolares, desvirtuando asf el concepto de
escuela no estatal, como un servicio: totalmente inac-

cesible.

Seguidamente hablaremos de los centros y con ello los

centros no estatales subvencionados.
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3.1.2Distribucién del ntmero_de centros

La distribucién de los centros escolares en el territo
rio no sigue un comportamiento tan regular como la del

alumnado, respecto a la poblacién.

La distribucién de los centros escolares, segin el ta-
mafio o categorfa de los municipios en los que estén
ubicados es inversamente proporcional a su poblacién.
Esto no indica el que estén mejor o peor dotados '"cuan
titativamente'. Lo tinico que se pone de manifiesto es
que en los municipios pequefios el tamafio de los centros
es inferior a la media de Catalunya (10 aulas/centro),
con lo cual éstos concentran mayor nimero de centros
que de alumnos y en los municipios de mayor tamafio, los
centros escolares son més grandes que la media de Cata
lunya, lo que hace descender el nimero de centros, ubi
cando, por otra parte, mayor nimero de alumnos. Tal y
como se observa en el cuadro n®32, es en los municipios
de tamafio entre 5.000 y 10.000 habitantes, los tinicos
en los que se localiza de forma proporcional el niémero
de alumnos a su poblacién correspondiente. Por debajo
de este tamafio de municipios, aparece una desproporcién
entre el nimero de centros y el de poblacién y por enci
ma de &1, aparece el fenbémeno contrario, disminuye el

nimero de centros respecto al de su poblacién.

En cuanto a la participacién del sector estatal y no es
tatal y su distribucién .en el territorio, diremos lo si
guiente: Los porcentajes de participacién en el nimero
de centros es idénticamente al del alumnado, un 46% son
escuelas estatales y un 547 no estatales, pero se dis-
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tribuyen en el territorio diferenciadamente, segin sean

centros estatales o no estatales.

Los centros estatales, como ya enunciamos, se distribu
yen inversamente proporcional a la poblacién, asi pues,
en los municipios de menos de 2.000 habitantes, apare-
ce el 39,31% del total de los centros estatales, pero
que sblo escolarizan el 7,39% de su alumnado, lo que

indica el reducido tamafio de los centros estatales.

Por el contrario, en los municipios superiores a los
10.000 habitantes, en los que se escolariza el 74,3%
del alumnado estatal, s6lo existe el 43,97% de estos
centros. En general, el tamafio de los centros estata-
les en nilcleos de poblacién grandes es superior, compa

rativamente, a los municipios pequefios.

Asi pues, el 50% de los centros estatales se localiza
en municipios inferiores a los 5.000 habitantes y se
dirigen solamente a 10% del total de la poblacién es-

colar.

Los centros no estatales, por el contrario, siguen los
mismos comportamientos que el alumnado en general, es
decir, se distribuyen de forma proporcional a la pobla
cién. Con las mismas excepciones, es en los municipios
mayores de 20.000 habitantes donde se concentra mayor

ndmero de centros.

Otro aspecto a tener en cuenta es la distribucién, en
los &mbitos de Barcelona-ciudad, Regié I y Resto de Ca

talunya, del alumnado segin tamafios de municipios.
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Los cuadros siguientes n® 44, 45 y 46 podemos observar
como se distribuye la poblacién, el alumnado y los nive

les dotacionales resultantes (ver apartado 3.2.1.)

En el primer cuadro podemos observar como se distribuye
el alumnado de los distintos &mbitos por tamafios de mu-

nicipios.

Si observamos los cuadros de la distribucién del alumna
do y de la poblacién, podemos apuntar una correlacién
positiva de estas dos variables en cuanto a su distribu
cién en Catalunya segin categorfas de municipios. Pero
lo que es importante observar, como ya dijimos al inicio
del capftulo, es el comportamiento del alumnado de los
municipios menores de 2.000 habitantes, dado que es el

Ynico caso en el que aparecen desajustes.

En cuanto a estos municipios, es importante observar la
notable diferencia que existe entre los que pertenecen
al &mbito ‘de la Regibé I y los que estén en el resto de
Catalunya. Asf{ pues, puede observarse que en los muni-
cipios de menos de 2.000 habitantes de la Regié I corre
lacionan més positivamente con la distribucién de su po

blacién que los pertenecientes al resto de Catalunya.

El alumnado de los municipios inferiores a los 2.000 ha-
bitantes, que no son de las comarcas de la Regibé I, son
los que se desplazan a municipios de tamafio superiores

a los 10.000 habitantes. Por el contrario, la propor-
cién de alumnado de municipios inferiores a los 2.000 ha
bitantes y que forman parte del &mbito de la Regif I, Y

que se desplazan a municipios de orden superior, la prg
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porcién como deciamos es inferior.

Centros subvencionados

Con anterioridad citamos someramente la importancia que
merece el cuantificar el nimero de los centros subvencip
nados, si queremos valorar el peso del sector piblico en

la etapa de escolarizacién obligatoria, EGB.

En primer lugar, observaremos como han evolucionado los

porcenta jes de centros subvencionados a nivel provincial.

Centros de E.G.B. subvencionados. Distribucién provincial

1975-76 1976-77 1977-78
Barcelona 472 506 686
Girona 52 47 44
Lleida 39 36 42
Tarragona 37 44 54
Catalunya 600 633 826

El cuadro anterior muestra que en los cursos 76/77 y 77/78
el ntmero dé centros subvencionados en Catalunya se ha in
crementado en un 37,7%. Las dos provincias donde ha sido
més fuerte este aumento han sido Barcelona y Tarragona,
ambas con un 45%. En Lleida, los centros subvencionados

han aumentado muy poco y en Girona han disminuido.

Pero, para evaluar el peso de la escuela exclusivamente

¥ Fuente: ICE, Rosa Amargds (y otros), "El cost del EGB
a Catalunya". Estos datos hacen referencia a los cen-
tros de EGB del curso 1977/78.



privada, es decir, la escuela que no recibe ningin tipo
de financiacién pdblica, serd necesario ver el peso que
tienen las escuelas subvencionadas sobre el total de los
centros existentes. Hay que tener en cuenta que los a4l

timos datos que poseemos hacen referencia al curso 77/78.

% Centros estatales, subvencionados y privados de EGB.
1977/78

No estatal

Estatal Subvencionado Privado
Barcelona 31,9 30,2 37,9
Girona 72,4 13,8 13,8
Lleida 75,0 1179 1371
Tarragona 11,2 13.5 15.3
Catalunya 45,0 24,7 30,3

El cuadro anterior evidencia la gran desventaja en que
se encuentra Barcelona en relacién a las demds provin-

cias Catalanas.

La fuente de informacién que nos ofrece el ministerio

en cuanto al nimero de centros que tienen subvencién, no
matiza el grado de subvencién que éstos tienen, si el
50%, el 75% o el 100%, lo cual significa que sélo podemos
saber la cantidad de centros privados, es decir, que no
reciben ningln tipo de ayuda econémica del sector pibli-

CO.

Para concluir, diremos que, teniendo en cuenta el crite
rio de obligatoriedad y oportunidad que introduce la

L.G.E., para esta etapa escclar, el pesc de la escuela




_estatal o piblica (incluyendo 1o§ centros subvenciona-
dos) alcanzan cotas superiores al 807% de participacién
en las provincias de Girona, Lleida y Tarragona, pero

en la provincia de Barcelona, bAsicamente la concentra-

cién barcelonesa, arrastra un considerable déficit de

oferta piblica.



3.2. Descripcién de las dreas-comarcas, segin niveles

dotacionales

En este apartado trataremos, tal como enuncidbamos en el
apartado anterior, los distintos niveles dotacionales que

configuran el territorio.

En primer lugar, queremos observar las relaciones que exis
ten entre el nivel de dotacién y el tamafio de municipio en

general, en todo el &mbito de Catalunya.

En segundo lugar, el nivel dotacional de los &mbitos de es
tudio propuestos: Barcelona-Resto Regidé I, resto de Cata-
lunya y que referiremos al tamafio de sus municipios.

Y en tercer lugar, el nivel dotacional de los &mbitos co-

marcales.

3.2.1. Relacién entre el nivel de dotacién y tamatio_de

municipio en Catalunya

Es evidente, tal y como ya explicitamos al principio de es
te capitulo, que el tamafio de los ntcleos de poblacién de-
fine el nimero de fuuciones o servicios que esta poblacién
puede tener en general, Ep nuestro caso, las etapas de en-
sefianza de pre-escolar, EGB, son funciones tan bédsicas que
son propias y necesarias a todos o casi todos los nficleos
de poblacién. Pero lo que si es indicativo es el nivel do~-

tacional que seglin su tamafio poblacional tienen en general,

i1k




en Catalunya, los municipios.

Cuadro N2 47

Categorias por Alumnos /1.000 hab.

tamafios de mu- no

nicipios (hab.) estatales estatales total
0-500 51,6 5,0 56,6
500-2000 98,0 9,4 107 ,4
2000-5000 123,8 47,3 17151
5000-10000 105,8 7357 179,5
10000-20000 97,6 93,2 190,8
20000-50000 98,1 103,3 201,4
50000-100000 96,8 90,9 187,7
+ 100000 57,8 109,5 167,3
Total Catalunya 78,6 92,8 171.,4

Del cuadro anterior se deducen las siguientes caracteristi-

cas:

1) Lla media dotacional de alumnos por cada 1000 habitantes
del total de la poblacién, es de 171,4.

2) Los municipios me jor dotados son los que su tamafio en
habitantes se encuentra entre los 20000 y 50000 habi-
tantes, alcanzando cotas elevadisimas de 201,4 puestos

escolares/1.000 habitantes.

3) Los municipios mis grandes, cuyo tamafio es superior a
los 100.000 habitantes, tienen un nivel de dotacién dr
(167,3).al/1000 hab., bastante inferior al estandar de=-
seable 188 al/1000 hab.



Pero lo que en este tamafio de ciudades es preocupante,
es el bajo porcentaje que pertenece al sector pdblico.
De los 167 al/1000 hab., sélo 57 provienen del sector

estatal.

Si a ello le afiadimos que parte de estas plazas se des
tinan a la "emigracién escolar'" concentracionaria, que
siempre tienen esta categoria de municipios, se deduce
que la dotacién real 'para los habitantes de estas ciu-

dades queda:sensiblemente rebajada.

4) En cuanto a los municipios de tamafic intermedio, de 2000
a 20000, tienen una dotacién por habitante PQE, quima de
i eseada
la media de Catalunya, pero por debajo de la . La do-
tacién por habitante puede que resulte algo aumentada
por los alumnos provenientes de los municipios menores

de 2000 habitantes.
5) Y es en estos municipios inferiores a los 2000 habitan-

tes donde aparece la tasa mds baja (56,6 al/1000 y 107,4
al/1000), queddndose lejos de la media teérica deseable.

3.2.2, Niveles dotacionales de las 4reas de_estudio:

Barcelona, Regi6 I, Resto de Catalunya

Uno de los principales objetivos del presente estudio, apar-
te de la distribucién y localizacién territorial del alumma-
do, es ver como va evolucionando el grado o nivel de dotacién
en el territorio, concretamente en las &reas propuestas en

este estudio, que han venido llamindose vulgarmente en 'cen-
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tro-periferia"; refiriéndose al 4rea metropolitana y al

resto de Catalunya, respectivamente.

Queremos observar si la tendencia del alumnado en el cua-
trienio estudiado, continia manteniendo dotacionalmente co
tas supefiorea en la concentracién metropolitana, Regié I,
que en el resto de Catalunya, por una parte, y por otra,
analizar la situacién actual, como participa el sector es-
tatal-no estatal en estos &mbitos y la dotacién segin el

tamafio de sus municipios.

Cuadro n2 48 Alumnos /1000 habitantes
75/76 a 78/79 75/76 a 78/79

A poblacién A alumos 75/76 76/77 717/78 18/79

Barcelona b,74 - 5,9 174,7 165,1 161,7 155,6

_l;z-.‘ur Regid 1 16,28 10,0 185,4 189,8 190,7 19%0,0

Resto Catalunya 7,62 3,5 168,3 166,6 164,6 164,7

.Tntal Catalunya 9,11 3,2 176,7 175,9 173,53 171,4

El cuadro anterior, n® 4& hace referencia al primer aspec-
to enunciado, sobre el que haremos las siguientes concrecio

nes.:

1) El incremento de poblacién en Catalunya (9,71%) es supe
rior al incremento del alumnado escolarizado a5 2700,
que se traduce en una tendencia decreciente de dotacio-
nes escolares por habitante, cuya posible causa se cen
trarfa en el descenso de la poblacién en edad escolar y
que no pudimos medir, al no poseer informacién de pobla

cién por edades para el afio 1978.

2) Esta tendencia decreciente del nivel dotacional en todo
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3)

el &mbito cataldn, la comparte con idéntica proporcién
el Resto de Catalunya, es decir, el 4mbito de Catalunya
sin la Regié I.

En la Regidé I sucede, seglin puede observarse en el cua
dro anterior, un incremento poblacional superior, en
las comarcas que forman la Regid I (16,28%), que?ﬁgrcg
lona-ciudad (4,74%). Por otra parte, si consideramos
el aumento en plazas escolares (10%) de estas comarcas,
el mayor de los tres &mbitos, y el descenso que ha te
nido Barcelona-ciudad (-9,9%) en plazas escolares, se
comprenderi la evolucién tendencial que han tenido los

dos &mbitos respectivos.

Barcelona-ciudad se sita en una fuerte pendiente de-
creciente y el resto del &mbito de la Regié I en una
pendiente creciente mis suavizada. Evidentemente, la
pérdida de plazas escolares de Barcelona-ciudad, obede
ce al estancamiento poblacional y descongestién que, en
general, este municipio tiene en favor de su entorno

més préximo, la Regid I.

En- el cuatrienio estudiado, Barcelona-ciudad ha perdido
19,1 plazas escolares por cada 1.000 habitantes y el
resto de comarcas de la Regié I han aumentado en 4,6
plazas /1000 habitantes, ello evidencia la desconcentra
cién de plazas de Barcelona-ciudad hacia su periferia
o Regié I.

Esta desconcentracién de plazas, como decfamos, ha si-
do en favor del Resto de la Regié I y no del resto de

Catalunya. As{ pues, la Regié I, o '"centro" sigue man
teniendo en el curso 1978/79, un nivel de dotaciém por

2




habitante (174,4 al/1000 hab.), superior que en el res
to del territorio de Catalunya (164,7 al/1000 hab.).

El curso 1978/79 arroja las siguientes cifras (ver cuadro

ne 46 ) en niveles de dotacién de plazas escolares, en los

dmbitos tratados y el tamafio de sus municipios:

1)

2)

3)

Los municipios peor dotados estdn fuera del &mbito de
la Regidé I y tienen un tamafio inferior a los 2.000 ha-

bitantes.

Los municipios mejor dotados forman parte del &mbito
de la Regié I y tienen un tamafio de 10.000 a 20.000 ha
bitantes. A éstos los siguen todos los municipios de
Catalunya, cuyo tamafio oscila entre 20.000 y 50.000 ha

bitantes.

Todos los municipios de la Regib I estdn mejor dotados
que los del resto de Catalunya, a excepcién de los su-
periores a 100.000 habitantes, que estdn peor dotados
los que pertenecen al &mbito de la Regié I que los del

resto de Catalunya.

Es preciso aclarar que estamos haciendo referencia so-
lamente a 8 municipios, 6 de los cuales estdn en la Re
gié I (Barcelona, Badalona, 1'Hospitalet, Sta. Coloma

de Gramenet, Sabadell, Terrassa) y que los dos restan-

tes son las capitales de provincia, Lleida y Tarragona.
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3.2.3. NHNivel dgtacional_comargg}: Areas-comarcas con

superavit _y dreas-comarcas deficitarias

Este apartado tratard, en primer lugar de la evolucién do-
tacional que durante el cuatrienio estudiado han tenido
nuestras comarcas, pormenorizando segln sean dotaciones es

tatales o no estatales.

En segundo lugar, trataremos del nivel de dotaciones esco-
lares actuales, por comarcas. Y en tercer lugar, la defi-
nicién de Areas-comarcas con superavit de plazas, segin

los estandares tedricos y las 4reas-comarcas deficitarias.

a) Evolucién dotacional comarcal

En los mapas n® 10 y 11 vy sus cuadros correspondientes,
ne 37 y 38 , podemos observar la evolucién dotacional de
plazas escolares como se ha localizado en el territorio,

sobre el que hacemos las siguientes concreciones:

- En 26 de nuestras comarcas (2/3 partes) el nivel de dota
cién por habitante ha descendido. En ellas estén incluf

das todas las comarcas capitales de provincia.

- El1 descenso mds fuerte lo ha sufrido la comarca del Pa-
llars Sobird, perdiendo 26,6 al/1000 hab.; en orden co-
rrelativo inferior le siguen Osona (19,8 al/1000 hab.) y
Barcelona-capital con 19,1 al/1000 hab.
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CUADRO N€ 49
ALUMNOS/1.000 hab. 1975-1978 de Pre-escolar y EGB

} 75/76 78/79 % de

COMARCA est. no e. est. no e, est, dif. no e. dif.
BARCELONA 41,2 13350 410 144 0,00 0,0 =14,3 =194
RESTA BARCELONES 59,6 117,0 73,3 106,7 23,0 13,7 -8,8 =-10,3
BARCELONES (total) 46,4 128,9 5087 112,2.. 8,4 3.9°9=12,9 ~16.7
BAIX LLOBREGAT 98,9 87,1 114,4 84551 15,7 15,5 =-3,0 -2,6
MARESME 74,5 103,6 92,0 84:5-°03,5 47,5 ' =8.8 =0y
VALLES OCCIDENTAL 94,5 99,6 103,2 91,6 9,2 8,7 -8,0 -8,0
VALLES ORIENTAL 112.7 88; Dt 13,2 BIIgROREE MO Se, =7,0 - =02
ALT EMPORDA 107,5 49,9 112,4 65,50 G600:0,9 =8,8 =44
BAIX EMPORDA 110,4 69,8 106,2 67,8 =3,8 =4,2 -2,9 -2,0
GARROTXA 95,9 56,5 87,9 63,5 -8,8 =-8,4 19,4 7,0
GIRONES 104,8 883 107 Eaas 80,3 200523 =159 5150
LA SELVA 124,9 §5,5 116,8 53,9 =6,5 -8,1 -2,9 =16
ALT CAMP 91,8 63,8 90,3 66,0 -1,6 =1,5 3,4 259
ALT PENEDES :9;’;,5 i?,g 95,0 8115 i0ibas QD .. 4.6 3,6

c1an.n #6,7 137.7 2 3,8 '=19,5 =9,1
BAG,RIXR,PENFEDES 85,0 91,4 111,3 83;3 30,9 26,3, =8,9 =81
TARRAGONES 106, 5 92,6 -411,5 83,00 4,7  5/0 . =10.4 . =956
BAIX CAMP 79,0 97,6 + 8655 B6y7ate8i0h 4¢3 =11,2 =10.9
CONCA DE BARBERA 82,3 74,9 74,6 76,6 =-9,4 =7,7 2,3 1,7
PRIORAT 84,5 44,3 69,9 58,4 -=17,3 -14,6 31,8 14,1
RIBERA D'EBRE 2 [ 17 A 22.8° “120.5 20,0 2,4 2,8 =-12,3 -2,8
BAIX EBRE 1182 44,7 111,8 ' W14 =1,2 =16 ©=7,4 =3,3
MONTSIA 103,8 36,4 108,8 33,3:-04.8 50,  =8,5 =3,1
TERRA ALTA 116,5 0,0 118,41 0,0 4. 1.6 0,0 0,0
CERDANYA 118,6 30,4 108,0 37,2 -8,9 -10,6 22,4 6,8
OSONA 67,0 122,6 62,8 107,0 -6,3 =4,2 =-12,7 =15,6
RIPOLLES 84,3 52,0 81,6 46,0 =3,2 =-2,7 =-11,5 -6,0
ANOTIA: 85;1 74,3 =965 79,2 13,4 11,4 6,6 4,9
BAGES 7750 838" 1) 84,4 =-8,0 -6,2 0,7 0,6
BERGADA 79,0 57595 #75;2 55.7 .=4,8..=3,8 =3,8 =2,2
SOLSONES 96,9 72,8 76,5 93,0 -21,0 -20,4 27,7 20,2
LES GARRIGUES 99,0 29,0 89,1 97:5:=10,0 =9,9. " =5,2 -1,5
LA NOGUERA 103,6 37,0 95,4 %,8 -7,9 -8,2 =5,9 =2,2
SEGARRA 110,1 22,85 98.8 23,4 -10,3 -11,3 4,9 10
SEGRIA 92,1 85,6 90,2 go0,3 -2,1 =-1,9 =-6,2 -5,3
URGELL 93,5 53,8 87,1 48,5 -6,8 =-6,4 -9,9 -5,3
ALT URGELL 98,5 69,6 97,9 55,6 =0,6 =0,6 =20,1 ~-14
PALLARS JUSSA 97,7 44,5 88,9 43,2 -9,0 -8,8 =2,9 ~-1,3
PALLARS SOBIRA 123,5 0,0 96,9 0,0 -21,5 -26,6. 0,0 0,0
VALL D'ARAN 88,8 82,8 105,0 67,4 18,2 16,2 18,6 =-15,4
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CUADRO N2 50

ALUMNOS /1.000 hab. 1975-1978 de Pre-escolar, EGB

COMARCA Diferencia
curso75/76 curso78/79 % de Al./1.000 h.
BARCELONA 174,7 155,6 -10,9 -19,1
RESTA BARCELONES 176,6 180,0 1,9 3,4
BARCELONES (total) 5 3 z
BAIX LLOBREGAT ok #6253 ~7,3 -12,8
186, 198,9 6,9 2,9
MARESME , ; 12,
178,1 186,5 4,7 8,4
VALLES OCCIDENTAL 194,1 1948 pri ?
VALLES ORIENTAL 201.2 : ;i i
) 195,5 -2,8 -5,7
ALT EMPORDA 157.1 ) : 2
) 157,9. 0,3 0,5
BAIX EMPORDA 180, 2 174.0 Sad 6.2
GARROTXA 152,4 151,0 -9.2 1,4
GIRONES 193.1 ’ 3 1,
> 188,4 -2,4 -4,7
LA SELVA 180.4 y
ALT CAMP 155,6 Lo > =t
ALT PENEDES 172,4 1;2’; 3’2 2’1
BAIX PENEDES 180, 6 c’ 5 :
# - 1753 -2,9 -5,3
EARRA 176,4 194,6 10,3 18,2
ARRAGONES 199,1 194,5 -2,3 -4,6
BAIX CAMP 176,6 143,2 -1,9 -3.4
CONCA DE BARBERA 157,6 151,2 3,8 -6,0
PRIORAT ‘ 128,8 128,3 -0,4 -0,5
RIBERA D'EBRE 140,5 140,5 0 0
BAIX EBRE 157,9 153,2 -3,0 -4,7
MONTSIA 140,2 142,1 1,4 1,9
TERRA ALTA 116,5 118,1 1,4 1,6
CERLANYA 149,0 145,2 -2,6 -3,8
OSONA 189,6 169,8 -10,4 -19,8
RIPOLLES 136,3 127,6 =6,4 -8,7
ANO1A 159,4 175,7 10,2 16,3
BAGLS 161,3 155,7 -3,5 -5,6
ggkggﬁgs 136,9 122,9 =4,4 -6,0
L 169,7 169,5 -0,1 -0,2
LES GARRIGUES 128,0 116,6 —819 -11,4
LA NOGUERA 140,6 130,2 -7,4 -10,4
SEGARRA 132,4 1729 -7,7 -10,2
SEGRIA 172757 170,5 =4,1 =7,2
URGELL 147,3 130,6 -11,3 -16,7
ALT URGELL 168,1 153,5 -8,7 -14,6
PALLARS JUSSA 142,2 132,1 -7,1 =10,1
PALLARS SOBIRA 123,5 96,9 -21,5 -26,6
VALL D'ARAN 171,6 172,4 0,5 0,8

P OwW P wwE R oD
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COMARCAS CON DESCENSO EN DOTACION/HAB.
DE PLAZAS ESCOLARES

ALUMHO‘F/@GJ HABITANTES
CURSO 7576 a 78/ 79

[] commcas con pESCENSO

[ ] CrwArirAS COMOALRE LD




COMARCAS CON DESCENSO EN DOTACIONES/HAB.
DE PLAZAS ESTATALES  NO ESTATALES

COMARCAS CON DESCENSO DE DOTACION/HAB. OE PLAZAS
ESTATALES . NO ESTATALES

COMARCAS CON DESCENSO DE DOTACION/ HAB. DOE PLAZAS
ESTATALES

COMARCAS CON DESCENSO DE DOTACION/HAB DE PLAZAS
NO ESTATALES

] @ B O

CCMARCAS CON AUMENTD DE PLAZAS

L

MAPA 1
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También es notable el descenso de 1'Urgell con 16,7 al/

/1000 hab. y 1'Alt Urgell con 14,6 al/1000 hab.

- las comarcas con aumentos mis considerables han sido: el
Garraf, con 18,2 al/1000 hab., Anoia con 16,3 al/1000 hab.,
el Baix Llobregat con 12,9 al/1000 hab. y el Maresme con
8,4 al/1000 hab. 1

- las comarcas estancadas o con crecimientos minimos serfan:
Vallds Occidental, Alt Empordd, Alt Camp, Ribera d'Ebre y
Vall d'Aran.

Por otra parte, es importante matizar si estos descensos en
niveles de dotacién se han dado con mds frecuencia en el sec

tor estatal o en el no estatal.

En el mapa que corresponde a esta informacién, n® 11 , se

observa lo siguiente:

- E1 nivel dotacional de plazas estatales ha descendido en
mayor nimero de comarcas que el sector no estatal. De las
26 comarcas en las que ha habido un descenso, 21 de ellas

han descendido en dotacién estatal.

- En cuanto a las dotaciones no estatales, han descendido en

18 de las 26 comarcas con descenso.

b) Nivel de dotaciones actuales

En el mapa n® 9 , se puede apreciar que es la Regid I (ex

cepto el Barcelongs) y las dos comarcas capitales de provin
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cia, Girona y Tarragona, las que mantienen el nivel dotacio

nal m4s alto de Catalunya, de 180 a 200 al/1000 hab.

En un segundo nivel se encuentran las dos capitales de pro-
vincia restantes, Barcelona y Lleida y toda un 4rea o coro-
na de comarcas que rodea a la Regié I, en las que se inclu-
yen el Baix Penedés, 1'Alt Penedds, Anoia, Solson&s, Osona,
la Selva, el Baix Emporda y marginalﬁente la Vall 4'Aran,
con dotaciones de 160 a 180 al/1000 hab.

En el tercer nivel, aparecen la mayorfa de las comarcas ta-
rragonenses -el Montsiad, el Baix Ebre, la Ribera d'Ebre, la
Conca, 1'Alt Camp- parte de las comarcas pirenaicas -la
Cerdanya, 1'Alt Urgell, la Garrotxa, 1'Alt Emporda- y el Ba
ges, con 140 a 160 al/1000 hab.
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DOTACION ALUMNOS POR 1000 HABITANTES
CURSO 1978/79

D MEMOS 100ALUMNO POR 000 HABITANTES

22 DEI00 A 120ALUMNOS POR 1000 HABITANTES
DET20 A 140ALUMNOS PCR 1000 HABITANTES
¥ DE1L0 A 1B0ALUMNOS POR 1000 HABITANTES
DE160A 1BDALUMNOS PCR 1000 HABITANTES
DE 180 A 200 ALUMNGS POR 1000 HABITANTES

MAPA 9




COMARCAS DEFICITARIAS O CON SUPERAVIT SEGUN
SU NIVEL DOTACIONAL POR HABITANTE

fLINES

[(] COMARCAS CON SUPERAIT SEGUN ESTANDAR 188/ALMNO
POR 1000 HABITANTES

[[] SOMARCAS _DEFICTARAS SEGN ESTANDAR 1B8/ALUMNC
POR 1000 HABITANTES
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c) Comarcas deficitarias, c¢omarcas con superavit

Se ha crefdointeresante evaluar cual era el nimero de co-
marcas, que aplicando los estandares tebricos deseables de
nivel dotacional 188 alumnos 11.000 habitantes, resultaban

deficitarias o por el contrario tenian un superavit.

Hay que tener en cuenta que el concepto de 'comarca defici
taria" que vamos a utilizar definida a partir de la tasa
del nfimero de alumnos por habitante que bdsicamente era
aplicable a la comarca de Barcelona® puede conllevar un
margen de error al aplicarla al resto de las comarcas de
Catalunya, aun asi, al no disponer de otros estandares,
hemos crefdo interesante utilizarlos para evaluar la si-

tuacién dotacional actual.

En el mapa siguiente, n2 12, 31 son las comarcas que no

llegan al nivel dotacional por habitante adoptado en nues-
tro estudio (punto 2.2.). El niémero de comarcas que llama
mos "deficitarias" serén las que no superen una dotacién de

188 al./1.000 habitantes.

El nimero de comarcas "deficitarias'" queda sensiblemente
aumentado debido a dos causas: En primer lugar, tal y co-
mo se observa en el capitulo de estandares, la demanda de
plazas escolares de pre-escolar es de 48,5 al/1.000 hab.,
resultando una tasa demasiado elevada para aplicarla unéni
memente a todas las comarcas. La demanda efectiva que con

sideramos es de un 65% de la poblacién en edad escolar y en

% '"Comarca de Barcelona" - el &mbito de la Corporacién Me-
tropolitana de Barcelona, 27 municipios. Creado en 1953.
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algunas comarcas creemos que seguramente la demanda real

quede por debajo de la tebrica.

En segundo lugar, al ser una tasa aplicada a la poblacién
total y no tener en cuenta la estructura de edades, pueden
darse comarcas con un grado de error méds elevado, dado el
enve jecimiento poblacional que sufren algunas comarcas, re
sultado del despoblamiento rural; sobre todo en edades jé

venes.

Al tratar el alumnado como un todo agregado (pre-escolar,
EGB), el déficit del nivel de pre-escolar queda compartido
con la etapa de EGB. De hecho la etapa de escolarizacifn
obligatoria de EGB alcanzarfa por s{ sola un nivel dotacig
nal mds alto, pero que al cuantificarlo con el alumnado de
pre-escolar, éste lo hace descender. Ello explicaria el que
solamente 7 comarcas alcancen los niveles dotacionales de-

seables.
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l.l.- INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo, mds que llegar al forido
de la compleja problematica del nivel educativo de F.P,, en sus
diversos aspectos, consiste, fundamentalmente, en averiguar si
la actual oferta de plazas escolares en Catalunya se organiza
de forma adecuada a los raquerimientoa propios de esta etapa
de ﬂsculariiaciﬁn y a las necesidades de la poblacidn a que va
dirigida, asi como si se producen desequilibrios significativos
entre las distintas zonas o comarcas catalanas (o en el inte --
rior de las mismas) en cuanto a las caracteristicas y nivel de
calidad de la oferta.

Para ello se ha partido del andlisis de las variables mis sig-
nificativas, y de las relaciones que entre ellas se ddn, as{
como de sus relaciones con la distribucién de la poblacidn so-

bre el territorio,

La estructura funcional propia de la F.P. condiciona muy direc-
tamente las formas o modelos de implantacidén territorial de es-
te equipamiento, Los elementos estructurales que describiremos

en el presente capftulo y que sirven de base al estudio que des
pués se realiza son, fundamentalmente: la demanda potencial ==
(segmento de la poblacidn total susceptible de utilizar el ser-
vicio), demanda efectiva (poblacidn que realmente se constituye
en usuaria), capacidad mfnima y mdxima de los centros que se rg
quiere para asegurar su éptimo funcionamiento, poblacidén servi-
da por un centro en relacidn a su capacidad, umbrales de pobla=-

cidén necesarios para justificar la creacidn de centros, etc.




1.,2,- FUENTES DE INFORMACION

1.2.1.= Estadistica de ensefianza

En el ampo de la F.P., y en lo que se refiere a Catalunya,
hay dos productores principales de informacién: por una =
parte, el M,E.C., que publics anualmente la "Estadistica
de la Formacidén Profesional", como resumen de los datos
de que disponen las Delegaciones Provinciales. Por otra
parte; el Instituto de Ciencias de la Educicién de la =--
Universidad Politécnica de Barcelona (ICE-UPB) que desde
hace unos lo afios, elabora sus estadisticas propias para
el dmbito de las custro provincias catalanas mds Balea =~
res, Ante la imposibilidad, dadas las limitaciones del
presente trabajo, de manejar directamente las fichas de
Centros que constan en los archivos de una u otra insti-
tucién, la opcidn a tomar consistia dnicamente en deci=--
dir cual de los dos resdmenes ya elaborados por éstas rg
sultaba mds adecuado, para los obj=tivos que nos propong
mos, o bien ofrecia una mayor fiabilidad,

S5in necesidad de extenderse en orolijas argumentaciones,
cabe decir inmediatamente que, desde el punto de vista
de la fiabilidad y actualizacidn de los ditos, la informaz
cidn del ICE-UPB presenta garantias muy superiores a las
del MEC, ya que se elabora a partir de un conocimiento y
contacto directo con los mntros, mientras que en el caso
del Ministerio los datos se recogen a base de encuestas
que se remiten a los eentros y que no siempre son retorna
das cumplimentadas debidamente, por lo gue deben ser com
pletadas posteriormente, lo cual se hace frucuentemente
recurriendo a las informaciones correspondientes a cur =
sos anteriores de Jue se dispone para estos mismos cen -
tros, Asi, por lo general, las estadisticas ministeria-
les recogen correctamente las altas que se producen, pero
las variaciones en el ndmero de alumnos matriculados o -
incluso la desaparicidn de centros no quedan siempre re-
flejadas, por lo que las cifras resultantes son superio-

res a las que ofrece el ICE-UPB,

Por estos motivos se ha optado por tomar estas ltimas
como base de nuestro trabajo, ya que, ademds la cobertu-

ra temdtica es muy superior tambien en el caso del ICE=-




UPB, El hecho de gue estas estad{sticas no tengan perio-
dicidad anual (al menos en cuanto a su publicacidn) sind
bienal, no ha representado un incoveniente grave ya gue
se ha podido disponer de los datos-correapondientes a tres
afios alternos que cubren suficientemente el periodo que -
estudiamos (1974/75 a 1978/79), aunque, indudablemente,
hubiera sido preferible manejar serie completa, sobre --
todo teniendo en cuenta que este periodo corresponde al
de la transicidn de la antigua a la nueva F.P, por lo que
las variaciones entre un afio y otro pueden resultar sig =
nificativos.

De todas formas, la opcidn efectuada comporta dos pro =
blemas o limitaciones mds importantes que la que acaba =
mos de citar. Por una part:, los datos correspondientes
al curso 1978/79, que constituyen lz base del andlisis

de la situacién actual, son provisionales, y se encontra

ban en fase de elaboracidn y correccidn por parte del pro
pio ICE~UPB cuando nos fueron facilitadas, Ello justifica
la existencia de ciertas disparidades en las cifrés tota-
les segln se refieran a unas u otras variables. Asi, por
ejemplo, las dessgregaciones del -lumnado por sexés, gra
dos, regimen. horario, etc., suelen presentar totales.in-
feriores a los gque figuran en otro lugar como totales ge
nerales de alumnado, debido a las lagunas existentes en la
informacién correspondiente a nos pocos centros, y que, co
mo deciamos, se encontraban pendientes de correccidn. A pg
sar de ello, los problemas que esto podria representar qug
dan por lo general obviados al trabajar con porcent;jes, =
pues si las diferencias son ya de por si peguefias en nime-
ros absolutos, resultan casi siempre insignificantes en =-
terminos relativos,

Por otra parte, ls dificultad principal con que se ha topa
do es la inexistencia (por encontrarse adn en fase de ela-
borscién muy retrasada) del listado de centros y alumnos -
por municipios, elemento indispensable para el estudio de
la distribucién territorial de la F.P., que proponiamos,

En este Unico caso, y tal como se justifica detalladamente
en el apart:do correspondiente (ver punto 2.2.2.1), se ha

optado por la utilizacidn de las estad{sticas ministeria -
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les (que si disponen de esta informacidn) ya gue la alter=
nativa se planteaba entre transigir a la relativa distor--
sién que ello representa o, simplemente, prescindir por ==
completo de uno de los objetivos primordiales del trabajo.

A pesar de todos estos condicionantes y limitaciones, la
utilizacidn de los datos del ICE=UPB (con la salvedad in-=-
dicada) segii resultando globalmente ventajosa, por lo que
son éstos los que se han tomado como base para el presente

estudio,.

La informacién que dichas estadfsticas ofrecen es bdsica-

mente la siguiente:

1) . centros y alumnos seqiin
= provincias
- dependencia
- sexo
- nivel/grado/curso
- régimen horario
- rama/especialidad

s+ profesores segln
= provincia
- titulacidn

- dependencia

2) . distribucién geografica de la F,P,: mapas donde se re-

presentan:

- localizacidn de los centros
- ramas de especializzcidn y nivel al que es posible

cursarlas en cada municipio

3) . relacién pormenorizada de los eentros de cada municipio,

en la que consta:

- denominacidn del centro y direccidn postal

= localidad en que se ubica

- dependencia

- regimenes horarios que se imparten

- sexos que admite 8

ramas y especialidades



- grados
- n® total de alumnos

(no se dispone de esta relacidn para el curso 1978/79)

Debe destacarse que la informacidén sobre "dependencia”
viene desagregada en ocho o nueve (segun los cursos) ti-
tularidades posibles, alguna de las cuales, como "Organi
zacidn Sindical" han desasparscido recientemente para incor
porarse en otra. Estas dependencias son, aparte de la ci -
tada: M.E.C., Otros Ministerios, Diputacién Provincial, --
Ayuntamiento, Iniciativa Privada, y Empresa. Ello permite
(a diferencia de lo gque ocurre en otros niveles educativos
en los que, por imperativos de la fuente ministerial, la
Gnica clasificacién entre "sector pdblico" y "sector pri=-
vado", y sus correspondientes subsectores "Estatal” (MEC
mas otros Ministerios) y "Corporaciones locales” (Diputa=-
cién + Ayuntamientos), por una parte, y "Religioso" (Je =
rarquia Eclesiastica) y "no religioso™ (Patronatos loca =
les y Municipales + Iniciativa privada + Empresa), por ==
otia parte. Se hg optado por esta clasificacién (frente a
la "estatal™ - "no estatal") por considerarse gque ofrece
una riqueza muy superior de matices sociolégicos, ademds
de corregir la mds que discutible ubicacidn de los mntros
dependientes de las Corporaciones locales junto a las pri
vadas y religiosos, que resulta en caso contrario.

Para el curso 1.978/79 se dispone, ademds, de informacidn
a nivel comarcal sobre los siguientes aspectos:

4) ., Totales comarcales de:

- centros (por dependencias)
- alumnos (por dependencias)
- sexos

- regimenes horarios

- grados

- ramas de-especializacién

Finalmente, conviene hacer mencion; aunque no se trate pro-
piamente de fuentes de informacién sind de bibliografia =-
auxiliar, de diversos estudios realizados por el equipo del
ICE=UPB sobre la F.P. en Catalunya y Baleares, y que nos - 9




1,2.2,-

han sido de gran utilidad par: el presente trapa jo. Entre

ellos destacan:

— Acreas de Influencia de los Centros F.P. (1.973/74)
Joan-Eugeni Sdnchez

- Formacidn Prefesionzl y Sistema Productivo: Jebate (1978)
(0rganizacidn y recosilacidn a cargo de Joan=Eugeni S4n

chez y Oriol Homs)

- Tres afos de nueva Formacidn Praofesional (74/75=76=77)
Oriol Homs (1979)

Queremos agradecer muy especialmente a Oriol Homs las aten-
ciones y la desinteres da colaboracidn que nos hz prestado,
asi como en general a todo el eguipo del ICE=-UPB que nos

ha facilitado cuanta informacidn se les ha solicitado.

Estadisticas de poblacién
Al igual que en las restantes monografias sobre equipapien=

tos docentes, se ha trabajado aqui con las correcciones ==

anuales de los Padrones Municipales que elabora el I.N.E.

Para la estimacidn de la poblacién comprendida en 1978 en-

‘tre los 14 y 1B afios se han utilizado los datos del Censo

de 1970, asi como los gue, bajo el tftulo de "Avance de
Resultados del Padrén Municipal de 1975", facilita el =---
€C,1.0.0. para las comarcas de la provincia de Barcelona.

10



1.3.- DBJETIVOS Y NIVELES DE ANALISIS

A partir de las posibilidades y las limitaciones de la in=-
formacidn disponible se ha estructurado el estudio de la
situacidn actual del equipamiento docente de F.P. en tres

grandes apartsdos que cubren los siguientes espectos:

1) Analisis de la evolucidn de las variables bdsicas:

El objetivo es proporcionar una visidn dindmica y tenden
cial que aporte elementos de comprensidn de la situacidn
actual y su probable orientacién futura, Este apartado
se ha tratado a nivel provincial, que espara el gue se
dispone de informacidn mds completa y diversificada.

El periodo estudiado es el comprendido entre 1974/75 y
1973/79, y la informacidn corresponde a tres cursos al-
ternos: 1974/75, 1976/77 y 1978/79,

2) Sistema espacial:
Sg trata de poner de manifiesto las caracterfsticas que

definen la implantacién del equipamiento sobre el ferri
torio y en relacién con la distribucidn de la poblzeidn.,
Como base sspacial de referencia para una primera apro-
ximacién a estos fenomenos se han tomado los tres dmbi=
tos de Barcelona, Area Metropolitana y Resto de Catalu-
riya, y, en su interior, la jerarquia de les ndcleos de
poblacién. En general, el estudio que se efectda es es-
tadistico (1978/79) pero se completa en algunos aspec--
tos con breves apuntes sobre su evolucién en el perio-=-

do citado anteriormente.

3) Andlisis comarcal:

Aquf nose trata ya de obtener una visidn global en re-
lacién con el conjunto del territorio cataldn sind de
estudiar mds detalladamente la implantacién actual --
(1978/79) del equipamiento en cada una de las unidades
geogrifico=-funcionales-administrativas que en Catalunya
se identifican tradiciunaimante con las comarcas (se -
gdn la Divisié Territorial de 1932), Ademas de los de =
sequilibrios intercomarcales, interesa captar sobre to=
do el funcionamients y distribucién intracomarcal. 11




1.,4,- ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA FoP,

Para emprender el estudio a los tres niveles descri-
tos es preciso definir previamente las caracteristi-
cas funcionales propias de esta etapa docente, a las

que se hacfa referencia en la Introduccidn,

1,4,1,- La F,P, en la Ley General de Educacidn y la transi=--

cidn de la antiqua a la nueva F,P,

Segln la L.G.E. (1.970), "La F.P. tendrd por finali-
dad espec{fica la capacitacidn de los alumnos para
el ejercicio de la profesién elegida, ademds de con=
tinuar su formacidn integral. Debers guardar, en su
organizacién y rendimiento, estrecha relacidn con la
estructura y previsiones del empleo" (Art. 40.1)

"Deberdn acceder a los estudios y prdcticas de la
F.P. de primer grado quienes hayan completado los =
estudios de la E.G.B. y no prosigan estudios de Ba-
chillerato"

npodrdn acceder a la F.P, de sequndo grado quienes
posean el tftule de Bachiller y quienes, habiendo
concluido la F.P., de primer grado, sigan las ense -
Manzas complementarias que sean precisas, de las que
podrdn ser dispensados aquellos que demuestren la -
debida madurez profesional?

"Tendrdn acceso a la F.P. de tercer grado, ademds

de los alumnos que hayan concluido el primer ciclo
de una Facultad o Escuela Técnica Superior, todos =
los graduados universitarios a que se refiere el =--
artfculo anterior y los de F.P., de segundo grado que
hayan seguido las ensefianzas complementarias corres=
pondientes", (Art. 40.2)

"ia F.P. tendrd la duracién necesaria para el domi--
nio de la especialidad correspondiente, sin que pue-
da exceder de dos afos por grado® (Art. 41.2)

"En el mds breve plazo, y como miximo al concluir el
periodo previsto para la aplicacidn de la presente -
Ley, la £,G.8., asi como la F,P, de primer grado,
serin gratuitas en todos los centros estatales y no
estatales ..." (Art. 94.4.a) 12




De todas estas disposiciones la que adquiere mayor
relevancia es, sin duda, la que convierte en obli=-
gatorios los estudios de primer grado de F,P, para
todos los alumnos salientes de la EGB y que no sigan
el BUP, Sus impactos directos son, por una parte, la
prolongacidn de la etapa de escolarizacién para to-
dos los alumnos hasta los 16 afies, y por otra, el
considerable aumento del alumnado propioc de la F.P.

que ello supone.

La aplicacién de la L.G.E. es complicada y confusa,

y a veces hasta contradictoria en lo que a la F,.P.

se refiere. Pueden distinguirse dos etapas claramen=-
te diferenciadas, La primera, desde la aprobacidn de
la Ley hasta 1.975, caracterizada por una cierta pro=-
visionalidad e improvisacién, corresponde a los ini=-
cios de la implantacidn del nuevo 'sistema, que corre
pareja a la normativizacién de muchos aspectos que
alin estaban indefinidos: se reunifican en la F.P, an-
tiguas ensefanzas dispersas, se fijan los criterios
para la transformacién y clasificacién de centros, -
se establecen las formas de evalucidn, etc., Incluso
se producen, a finales de 1.973 y principios de 1974,
ciertos cambios en la orientacién general que se =--
quiere dar a la F,P, y que modifican algunas de las
concepciones iniciales, Uno de estos aspectos consis-
te, presicamente, en posponer la aplicacidn defini=--
tiva del primer grado hasta 1.975/76, afio en que po-
drdn acceder a é1 los alumnos de la primera genera--
cién que finaliza la E.G.B. La del segundo grado -
serd en el curso 77/78, para recoger asi a los pro=-
venientes del primero.

Asi pues, en el 75/76 se inicia la senunda etapa de
aplicacién de la Lay, esta vez ya con cardcter defi=-

nitivo.

El periodo gue estudiamos en el presente trabajo

comprende_cinco afos (1974/75 = 1978/79) y la infor=-

macién con que se cuenta corresponde a tres cursos 13

alte-nos que vienen a ser un claro exponente de la
evolucidn descrita: 1974/75, anterior a la implan--




loaozu-

tacién definitiva y con fuerte presencia adn del sis
rema antiguo (Oficialia y Maestria: 54% del total -
del alumnado); 1976/77, posterior a dicha implanta-
cidn del primer grado y anterior a la del 22 grado,
y en avanzado estado de desaparicidn del sistema an-
tiguo (B0%, 7% y 12% de alumnos, respectivamente, ca
da uno de los niveles citados). La entrada de la --
primera generacidén de EGB se ha hecho ya notar fuer=
temente (38.000 alumnos en el 74/75, frente a los =
63.000 de este curso); 1978/79, porterior a la im--
plantacidn definitiva del segundo grado (que ya al-
canza el 241% del total del alumnado), practica de-
saparicién de la antigua F.P.(2%), e inicio de una
etapa de mayor estabilizacidn, con penores creci=--
mientos en cuanto al ndmero de centros, alumnos,

profesores, etc,

Niveles y edades que comprendse la FeP,o

Las disposiciones del M.E.C, en desarrollo de la
L.G.E. sefialaban la siguiente correspondencia entre
los tres niveles de la F,P, (ver reproduccidn del
texto de la Ley en el punto anterior, l.4.1.) y las
edades del alumn:do:

- primer grado : 14 y 15 afios
- sequndo grado: 17 y 18 afios
- tercer grz2do : 21 afios

Esta estructuracién (en la que no figuran los gru--
"

pos de 16 y 19-20 afios, tedricamente sujetos a "en-
sefanzas complementarias" para acceder a lo corres-
pondientes niveles superiores) tenia su sentido en
los trasvases o puentes que se establecian entre

la F.P., y los restantes niveles o ciclos académicos
alternativos para el alumnado potencial de unas mis=-
mas edades (BUO y COU, primer ciclo universitario).
Asi, por ejemplo, se preveia la posibilidad de acce-
so a la F.P,=2 de los alumnos que termin.ran el BUP
(3 cursos) y no siguieron el COU. £llo implicaba la
necesidad de asegurar, al inicio de la FP=2, un ni=-
vel de conocimi ntos similsr entre estos estuli:nies
nroce lentes de BUP y los de ls F.Pi=1 (2 cursos), 1o



cual venfa a justificar las "ensefianzas complemen=-
tarias" para éstos dltimos, de los que podian ser
dispensados quienes acreditasen "la debida madurez
profesional®, La prdctica demostré la inviabilidad
de esta solucidn, tanto por la imposibilidad de cops
sequir realmente la igualacién de nivel, como por

la casi total inexistencia de alumnos que accedieran
a la F.P,=2 procedentes del BUP,.

Tampoco dieron buenos resultados los intentos de --
salvar estos problemas a base de la separacidn en

el 22 grado entre unas ensefianzas denominadas "ge=-
nerales" y otras "especializadas", Las "generales"
(dos cursos) pretendfan dirigirse principalmente a
los alumnos procedentes de BUP (y sélo secundsria=-=
mente a los de F.P.-1 que siguieran las "ensefianzas
complementarias™), mientras que las "especializadas"
(tres cursos) canalizarian mayoritariamente a los =
procedentes de la F,P.-1, eximiéndoles del curso de

"enseffanzas complementarias",

En la prdctica lo que ha ocurrido es que las escue=-
las han dejado de impartir el Acceso de F.P.-1 a ==
F.P,=2 (no hay ningun alumno de este curso en toda
Catalunya en el 78/79) y se decantan de forma und-
nime por la F.P,=-2 "especializada", mientras que la
F.P.-2 "general” (que nunca llegd a cumplir su obje-
tivo) mantiene sdlo un alumnado insignificante y rg
sidual (190 alumnos en el 78/79, frente a los 17320
de la "especializada"),

Por lo tanto, en lo que a edades se refiere, y dada

tambien la inexistencia real de la F,P,-3, debe con-
siderarse nue la F,P, . ofrece cioco afids de escoldri-

zacifn (los dos cursos de la F.,P.=1 mds los tres de

la F,P.=2 "especializada), por lo que los alumnos
que siguieron el ciclo completo y sin interrupciones
serfan los comprendidos entre los 14 y los 18 afios.

INDICADDRES DEL GR4DD DE COBERTURA DE LA DEMANDA

Los elementos necesarios para oroceder a una estima-

15




cidn de la demanda y su actual grado de cobertura

son los siguientes:

1.5.1.- Demanda potencial: segmento de la poblacién total

susceptible de utilizar el servicio. En el caso de la
F.P., como hemos indicado en el punto anterior, gue-
da constituida (o, al menos simplificaciédn, as{ pue=-
de considerarse) por el grupo de edades de 14 a 18
afos. La Palta de datos suficientemente fiables y
actualizados ha obligado aquf, al igual que ocurria
con el nivel BUP/COU, por una parte, a proceder a =
una estimacién (a partir de los datos del Censo de
1.970 y del "Avance de Resaultados del Padrdn Muni-
cipal de 1.975 para la Provincia de Batcelona" =
C.1.0.C.), y por otra parte, a circunscribir tal es=-
timacién a una cifra - promedio del conjunto de Ca-
talunya, admitiendo 1la imprecisidn que esto repre -
senta, ya que se ha considerado que ello no es peor
que el desajuste que también supondrfa dar como bue-
nas las cifras comarcales de 1970 (de las que si se
dispone para la totalidad de lags comarcas) o tratar
de corregirlas estimativamente, dado el lapso de tiem
po transcurride y las profundas alteraciones socio--
economicas y poblacionales gue durante el mismo se
han producido en Catalunya y sus comarcas.

A partir de la estimacidn que se efectuaban en la
monograf{a sobre el nivel BUP/COU del porcentaje que
en 1978 representaba el grupo de 14-17 afios sobre la
poblacidén total (entre el 6,25 y 6,45%, aproximada-
mente), se ha calculado el Jue vendria a representar
el grupo de 14-18 afios, estimdndolo a su vez entre
el 7,70 y el 8% aproximadamente de la poblacidn to-
tal

Demanda efectiva: Entendemos por ello el porcentaje

de 13 demanda potencisl gue realmente se constituye
en usuaria. Para determinarlo debe tenerse en cuent:,
en nrimer lug=r, la parte de alumnado de estas eda-
des que no qued: efectivamente escolarizado (ya sea
nor abondono de los etudips en curso, yas sea por su
nrematurz incorporscién al mun<a laboral, o nor cual-

quier otru nmotivo)y, en segundo luq r, de l& parie 16



que se escolariza, la que se dirigird a la F.P., en
ver de al nivel alternativo (BUP), En cuanto al pri-
mer aspecto, y dado que no se trata aqui de analizar
la situacidn actual sind de expresar en cifras una
situacién deseable, se recogen los criterios que =-
aparecen en la mayurfa‘de trabajos recientes sobre
el tema (IPUR, 1974/76, ICE-UAB, 19753 CMB 1977-78,
etc.) y que coinciden en indicar como tasas adecua-
das el 70-80% de la demands potencial, lo cual, debe

hacerse notar, queda muy por encima de los actuales
promedios en Catalunya.

En cuanto al segundo aspecto, la parte de dicha demap
da efectiva que se dirige hacia la F.P., su estima=--
cidn vendrd relacionada con la que simultaneamente se
efectué para el BUP, Tambien en este aspecto la coin-

cidencia entre los técnicos es bastante generalizada
y las cifras adecuadas parecen moverse entre el 70=75%
para el BUP y sl 25-30% restante para la F,P,, que son
los que que aqui se adoptan.

Para facilitar la aplicacidn directa de estas tasas

de escolarizacién es conveniente referenciarlas a la
poblacidn total, medisnte el indicador alumnos/l,o00
habitantes. Las diversas combinaciones que permiten
los mdrgenes de flexibilidad de los porcentajes que
hasta ahora se han citado como mds adecuados para la
demanda potencial, demanda efectiva y demanda efecti=
va en F.P,, permiten la obtencién de distintos eatdn-
dares, como simplificacién, y para homogeneizar el es-
tudio que nos proponemos, se han considerado sélo dos
posibilidades: el estandar que cabe calificar de mini-
mo imprescindible, que situamos en los 15 al/l.ooo hab,
y el que puede denominarse "medio" © aceptable, de ==
18 al/l,000 hab, A continuacién se ofrecen dos combi-

naciones bdsicas de las diversas que se han conside--
rado para llegar a esta concrecidn, asi como, a t{itu-
lo de comparacidn las cifras que adopte el Plan Espe=-

cial de Equipamientos de la C.M.B. 17




Jeman., Poten, Jeman., Eec, Deman, Efec.en F,P, Deman, Efec,

% sobre pobl. % sobre deman. ;i sobre deman, Efzc, Tasa de esco-

total potenc. lariz:cidn:
Alumnos/looo
Hab.
4 70 27,85 15
8,0 75 30,00 18
=1 1 == L — -3 =
PEE- 25 8o 30,00 18

1,5.3.- Capacidad minima de los eentros

La Fijacién de este pardmetro, si bien no interesa
de forma directa a nuestro estudio, es precisa na-
ra definir los umbrales minimos de poblacidn gua se
requieren para la creacidn de centros de F.P, gque =

pueden funcionar correctamente.

Tanto el M.E.C. (normativa para la clasificacidn y
transformacidén de centros, 1.971), como estudios
posteriores (ICE-UAB,1975; CMB,1977)sefialan como ca=
pacidad adecuada la de 240 alumnos; otros indican ci-
fras superiores (IPUR, 1974-76, 500 plazas; PEE-CMB,
360, 600, B40 y l.200 plazas, cta.). El ICE-UPB, por
su parte, apunta que los tamafios superiores a a las
Soo plazas pueden provocar disfuncionalidades. As{i
pues, parece que cabe considerar como capacidades -
mids razonables las comprendidas entre los 240 y los
Soo=600 alumnos, por lo que tomamos como tamafio mini-
mo el de 240 plazas, por debajo del cual los centros
dificilmente pueden asegurar y rentabilizar la ccmple-
ja infraestructura material que se precisa para garan
tizar una adecuada enseffanza en F.P., asi como la su=-

ficiente diversificacidn de niveles y opciones de es-

pecializacidn.

1.5.4,- Umbrales de poblacidn para la creacidn de centros

Se trata de averiguar aqui a partir de qué aglomera-
ciones poblacionales queda justificada la creacidn

de un centro de F.P. Ello es de fundamental importan=
cia para corregir el fénomeno, que se df en la actua-
lidad, de la gran desatencidn en que se encuentra el 1| §




medio rural, ya que, incluso en el caso de las co-
marcas o zonas globalmente bien servidas, los cen =
tros (eapecialnsnte los péblicns, como Se Vera en

el apartado correspondiente) suelen ubicarse casi
exclusivamente en las grandes ciudades, con lo cual
quedan desprovistas de equipamiento amplios espacios

rurales y muchos niicleos de cardcter intermedio.

El cdlculo de los umbrales se basa aqui en la apli-
cacidn de las tasas de el/l.ooo habitantes y capa-
cidades de los eentros que se han definido anterior-

mente como mAimas:

Tasa Escol. Capacidad Cent. Poblacién
15 alumnos/looo 240 alumnos 1l6.o000 hab,
hab.

De ello resulta, pues, gue a partir de los 16.000
habitantes guedarfa justificada la creaecidn de un
centro de F.P, de tamafio minimo, puesto que el volu
men de las necesidades es ya suficiente para ase-

gurar un correcto funcionamiento, Este umbral, vdlido

para ndcleos urbanos, puede rebajarse, y asi es pre-
ciso hacerlo frecuentemente en el medio rural, si se
tienen en cuenta no sdlo las necesidades del munici=-
pio donde se pretende ubicar el nusvo centro (y que

muchas veces tiene un ndmero de habitantes inferior
al citado), sind también las de las poblaciones me -
nores de su entorno, con lo que pusden bastar tama=-
fos del nidcleo principal en torno a los le.ooo Ha -

bitantes o incluso inferiores, segdn el tipo de asen
tamiento de la poblacidn que sea caracteristico de

la zona de que se trate, asi como otros factores re-
lacionados con 1a accesibilidad, comunicaciones, dis

tancia a otros nucleos similares o mayores, etc.
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2,-SITUACTION ACTUAL




2,1,- ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS EXISTENTES
A NIVEL PROVINCIAL -, 1974/75 - 78/79

2,1,1.,- Evolucidn de las variables bdsicas

2,1.1.1.=- Centros

El ndmero total de centros era en 1978/79 de 352,
dominando claramente los pertenecientes al sector
privado que representaban el 71% del total. La dis-
tribucidn sectoral por provincias es desigual (ver
cuadro n®? 1), En Barcelona los centros privados al=-
canzan casi el Bo®%, cifra muy determinada por la
fuerte presencia que éstos adquieren en Barcelona
ciudad, También en Lleida son mayoritarios, aunque
en menor medida (en torno al 60%) estando en este
caso motivado tal predominio por ‘el peso de las es=-
cuelas agrarias privadas que en ella se ubican. En
Tarragona y Girona se invierten los papeles y es el
sector piblico el que alcanza el Go%. No obstante,
el peso determinate y cada vez mayor de la provin =
cia de ?arcelona en cuanto al nidmero de centros ==
(71% del total de Catalunya en el 74/75, 74% en el
76/77 y 78% en el 78/79) decantz los promedios globa=-

les hacia cifras prdximas a las suyas propias.

Dentro del sector plblico destaca la importancia del
subsector estatal frente a los dependientes de las
Coorporaciones locales, que sdlo mantienen una cier=-
ta presenci~ en Barcelona y que, a pesar de su au =
mento en ndmeros absolutos, pierden incluso algo de
peso relativo a lo largo del periodo, En el priva-
do ocurre lo mismo entre el mayoritario (subsector
laico y el religioso, aunque aqui la perdila rela--
tiva de este dltimo es notable. En uno y otro sec==-
tor los subsectores dominantes totalizanm en torno al

75-80% de los centros,

En cuanto a la evolucidn experimentzda a lo largo de
los cinco z0s que estudiamos debe destacarse que el
crecimien:o de ambas sectores ha sicdo prdticamente

idéntico (+69.). Este incremento en el ndmern de cen




CUADRO N2 1

CATALUNYA

NUMERDO DE _CENTROS
PUBLICO PRIVADO E CENTR05
Mto. Enti Total Relg. Laico Total TOTAL Pub. Prv

1,974/75 Loc.
Barcelona 18 14 32 44 72 116 148 22 178
Girona B - 8 1 6 7 15 53 47
Lleida lo - lo 5 9 14 24 42 58
Tarragona 11 - 11 5 5 lo 21 52 48
CATALUNYA 47 14 61 55 92 147 208 29 M
1.976/77

Barcelona 4o 1la 56 62 155 217 29323 18
Girona 13 - 13 3 8 29~ 62 =38
Lleida 14 15 9 15 24 39 38 62
Tarragona 13 16 8 9 17 2% 48 52

CATALUNYA Bo 20 loo B2 184 266 Jee 27 13
1.,978/79
Barcelona 43 20 63 ek -1 al s 274 20 -7
Girona 12 - 12 3 5 8 20 60 4o
Lleida 12 1 13 7 13 20 33 39 61
Tarragona 13 2 15 5 5 10 23 =060 40




CUADRD N2 2

EVOLUCION DEL NUMERO OE CENTROS

(aumento o disminucidén en ndmero absolutos)

74/75 a 76/77 16/17 a 78/79 74/75 a 78/79
PUB. PRIV, TOT, PUB, PRIV.TOT. PUB. PRIV. TOT,
BARCELONA 24 01 125 17 =6 it 23 95 126

GIRONA 5 1 6 -1 o e 4 1 5
LLEIDA 5 lo 15 =2 =4 =6 3 6 9
TARRAGONA 5 7 12" =1, -7.8 =B 4 = 4

CATALUNYA 39 119 158 3 =17 =14 42 lo2 144
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tros no ha seguido un ritmo constante, sind que, tal
como pone de manifiesto el cuadro n? 2, pueden dife- :
renciarss.claramanta dos etapas: entre el 74/75 y

76/77 se produce el gran aumento, debido a la incor=
poracidh en el wwrso 75/76 de la primera generacién

de alumnos que han terminado la EGB, Superado este
momento, la situacidn se estabiliza, e incluso entre

el 76/77 y 78/79 todas las provincias retroceden, ex-
cepto Barcelona que es la Unica con saldo positivo

(un sélo centro) en esta segunda mitad del periodo.

Finalmente hay que decir que el crecimiento del nd=-
mero de centros no siempre es debido a la creacidn

de centros de nueva planta, sind que obedece tambien
en gran medida a la incorporacidn de escuelas priva-
das pre-existentes gque impartfan ensefianzas adminig
trativas o comerciales no regladas, y gque fueron re-
conocidas en su dia, a pesar de sus deficientes condi
ciones materiales, para hacer frente al sdbito aumen=-
to de la demanda de plazas que se esperaba como son=-
secuencia del aceso a F.P, de parte de la antes cita=-
da primera generacidén de F.G.B.

En el sector pdblico,,aunque sf se crearon algunos
centros, también se instalaron secciones estatales
de F.P. en locales pertenecientes a centros de EGB
y BUP, habilitados a tal efecto.

2,1.1.2,- Alumnos

En los cinco afos que estudiamos el alumnado de F,P.
se ha duplicado con creces, habiendo incorporade --
43,000 alumnos mds, alcanzando asi en 1978/79 la ci
fra de 81,000, (ver cuadro n® 3), Tan fuerte creci-
miento se ha dado en todas las provincias, aungque =
destacan Earceluna, donde las demandas de escolari-

_ zacidn son mayores, y Girona, que prdcticamente tri-
plica el ndmero de alumnos que poseia en 1974/75 de-
bido a que es en estos dltimos cursos cuando se co--
rrige de forma sensible, aunque no total la gran de=—
satencidn en que se encontrba con anterioridad a ==
aquella fecha. En Lleida el incremento ha sido me=-
nor y pasa a ocupar el dltimo puesto en cuanto a =--25




alumnado, mientras gue Tarragona, que es la que 7e=-
nos crece, sigue en cabeza (después de “arcelons, -
evidentemente) en ndmeros absolutos, gracias al buen

nivel de que partia.

También aqui, paralelamente a lo gque ocurre con los
centros, se distinguen las dos etapas antes citzdas,
"y as{ entre 1074/75 y 1.976/77, la incorporacién de
la primera generacidn de alumnos que acaban EGB, el
crecimiento es mucho mayor que.en la segunda milad
del perfodo, destacando también en este sentido Ta=-
rrzgona y Lleida con incrementce muy debiles entre =
1.976/77 y 78/79.

En lo que se refiere a la participacidn respectiva
de los sectores pidblico y privado en el total del
alamnado si se produce una significativa diferencia

con respecto a los centros,

Mientras que allf se mantenfa a lo largo de todo el
periodo un importante predominio privado aqui las -
proporciones se reparten mucho mds equilibradamente,
y el sector piblico, que partia con el 49% del alum-
nado, pasa a ser mayoritariamente en 1978/79 al aco-
ger al 52%, Esta evolueién representa una importante
inflexidn con resaecto a la situacidn anterior gue
se caracterizd, entre 1.972/73 y 74(75, por un aumen
to de la privatizacidn,

A pesar de la actual mayoria en Catalunya de alumnos
dependientes del sector pldblico y de que en todas

las provincias su proporcién es muy superior a la -
correspondiente de centros (lo cual muestra clara=--
mente el mayor tratamiento de estos frente a los =--
privados, ver punto 2.1.1.3.), en Barcelona (47%) vy
Lleida (42%) adn domina el sector privado. En cambio
Tarragona mantiene e incluso aumenta algo su tradi=-
cional preponderancia del pdblico, que alcanza el 84%,
seguida muy de cerca por Girona, 82%, donde la ya ci-
tada creacidn de centros para suplir su anterior de-
satencidn ha corrido por parte de este sector, que -

asi ha visto incrementar notablemente la proporcidn 26




de alumnado que de él1 depende.

Al desglosar por subsectores hay que destacar que la
antigua distribucidn correspondiente a los inicios -
de la F,P, tras la Ley de Educacidn, distribucién ca
racterizada por la orimacf{a del alumnado dependiente
de la Jerarquia Eclesiastica, sequi‘a del de los Mi=-
nisterios y las Corporaciones Localéa, ya gquedd sus-
tancialmente modificada antes del perfodo que estu--
diamos, consoliddndose a lo largo de €l las tenden=-
cias en un sentido muy concreto, tal como evidencia

el cuadro adjunto:

CUADRO N2 4

Evolucidn de la distribucidn porcentual del alumnado entre los sec=
tores y subsectores

CURSOS PHB L 1. C WU PRIVADDOD
Ministerio Ent.Local Relig. Laico TOTAL

74/75 34 15 25 26 100
76/17 42 6 22 30 100
78/79 46 6 18 30 100

En é1 se aprecis la creciente importancia del alumna-
do estatal (MEC y otros Ministerios), que ya compren-
de casi a la mitad del total (46%), y el aumento tam=
bien, aunque en mucho menos gr:do, del subsector pri
vado Laico, mientras que el privado religioso, ape--
sar de aumentar en numeros absolutos, pierde progre-
sivamente importancia relativa, asi como el de las
Entidades Locales, que se ve limitado & porcentajes
muy bajos, aunque en este descenso influye determi--
nantemente el traspaso al MEC de la Ecola del Treball
de Barcelona y su numeroso alumnado, anteriormente =

dependiente de la Diputacidn.

2,1,1,3,- Capacidad de los centros

Al analizar la capacidad o dimensidn de los centros
en Fuqciﬁn de su relacidn alumnado/centro deben te= 2 7




nerse en cuenta dos factores derivados de las limi-
taciones de las fuentes de informacidn. En primer -
lugar, tal relacién sélo puede obtenerse como pro=
medio provincial deducido del cociente de los res-
pectivos totales de alumnos y centros, lo cual --
oculta la gran dispersidn existente, al compensarse
mutuamente los eentros mayores y menores. En segundo
lugar, la presencia de una proporcidn no desprecia-
ble de ®mntros que imparten la ensefianza en doble rg
gimen, diurno y nocturno (31% de los centros en el
74/75 y 1B% en el 78/79), y la imposibilidad de des=
lindar en los totales provinciales la parte de alum-
nado que corresponde a tales centros, constituyen

un elemento claramente distorsionante, pues la exis-
tencia de proporciones relativamente altas de cen--
tros con doble régimen ( por lo tanto, tefricamente,
con doble capacidad) en determinadas zonas o provin=
cias (por ejemplo Barcelona y Tarragona, 20%) eleva,
como es obvio, la capacidad promedio de las mismas,
en unos términos, por otra parte, no cuantificables,
al desconocerse el nimero de alumnos que en ellos =-

cursan sus estudios,

A pesar de estos incovenientes los promedios provin-
ciales permiten apreciar significativas diferencias
entre las provincias o entre los sectores pidblico y
privado, asi como la evolucidn experimentada en el

periodo gque analizamos,

Si desde la implantacidn de la L:G:E. se venia pro-
duciendo hasta fechas bastantes recientes un progre-
sivo descenso de la relacidn alumno/centro en el =-
promedio total de Catalunya (274 en el 72/73, 1B4 en
el 74/75 y 174 en el 76/77) en los (ltimos afios vuel-
ve a aumentar, situandose la media de 1978/79 en los
230, aunque para confirmar si ello indica un cambio
en el sentido de la tendencia deberd esperarse a que
transcurran algunos cursos mas. De todas formas, no
hay indicios de gue vaya a alterarse el actual creci
miento del alumnado a un ritmo superior al de los =--
centros (ver cuadro n®5), con lo que la relacién ==
alumnos por centro probablemente seguird aumentan=-

do. 28



CUADRO_N® S

P e

VARIACION PORCENTUAL

DEL NUMERO DE ALUM== CENTROS ALUMNOS CAPACIDAD
NDS, CENTROS Y DIMEN PROMEDIO
SION

74/75 a 76/77 76% 66,2% - 5,4%
76/77 a 78/79 -3,8% 27,2% 32,2%
74/75 a 78/79 69,2% 111,3% 25,0%

La di?erenciacién por provincias y sectores queda
reflejada en el cuadro ndmero 6.

La provincia de Barcelona es .la que tiene siempre
los mayores tamafos, tanto en el sector pdblico co-
mo en el privado y en los respectivos subsectores
de ambos. La existencia de un numeroso alumnado po-
tencial, asi como la mas antigua implantacidn de 1ls
F.P. en ella (los centros de creacién menos recien-
tes suelen ser mayores que los nuevos) pueden encon=
trarse en la base de estas superiores capacidades.

En todas las provincias los centros pdblices son
mucho mayores que los privados, y la tendencia que
se observan a lo largo del periodo es el aumento de
esta diferencia, llegando a tener los primeros en
el 78/79 una capacidad promedio que es mds de dos -
veces y media la de los privados.

CUADRD N® 7 ¢ Capacidad de los centros

PUBLICOS PRIVADDS RELACION PUBLICO/PRIVADO
74/75 310 132 2,35
76/17 305 125 2,44
78/79 409 157 2,61

Dentro del sector pdblico, el subsector de las enti=-
dades locsles tiene tamafios que, a excepcibn del ca=-

so de Barcelona, cabe calificar de animus, por de-




CUADRO N2 6

TAMANO PROMEDIO OE LOS CENTROS
Pl HedBi=iio=] SC--0 PRIVADOD

MINIST, ENT.LOC, TOTAL RELIG., LAICO TOT. TOTAL

1.974/75

BARCELONA 435 427 432 197 116 147 208
GIRONA 125 - 125 76 77 77 103
LLEIDA 76 - 76 101 73 83 80
TARRAGONA 302 - 302 60 81 71 192
CATALUNYA 275 427 310 174 107 132 184
1,976/77

BARCELONA 452 230 389 203 108 135 187
GIRONA 189 - 189 82 115 102 156
LLEIDA 112 37 107 105 77 88 95
TARRAGONA 349 60 294 67 55 61 174
CATALUNYA 333 195 305 174 102 125 174
1,978/79

BARCELONA 625 231 500 258 137 166 243
GIRONA 307 - 307 67 117 99 224
LLEIDA 132 25 123 142 92 109 115
TA2RAGONA 397 71 353 111 89 100 252

CATALUNYA




bajo incluso de los ya excesivamente pequefios del
sector privado, mientras que en el subsector de los
de dependencia ministerial los promedios son muy su-
periores, debido a que los aceptablrs tamafios de =--
los del MEC se ven incrementados en la media por el
peso de los dependientes de la antigua Organizacidn
Sindical, que contaba con grandes centros en las ca-
pitales provinciales y otras ciudades importantes.
Finalmente, tembien es de destacar dentro del sector
piblico la baja relacién que se da en Lleida, proba-
blemente por la influencia que ejercen en este sen--
tido sus escuelas agrarias,

En el privado las diferencias entre subsectores tam-
bien son sustanciales, y asi el religioso (excepto
en Girona, donde tienen menos tradicidn) presenta -
tamafios notablemente superiores a los de los restan=-
tes privados, cuyas reducias capacidades hacen dudar
seriamente de la posibilidad de un adecuado Puncio--
namiento pedagdgico e indican, en la mayoria de los
casos, la precariedad de las condiciones materiales

en que se desarrolla su existencia.

Aunjue en el conjunto del sector privado la disper=-
8idn de tamafios es mucho menor que la que se da en el
piblico, tambien existen ciertas diferencias entre -
las provincias, destacando, despues de la de Barcelo-
na (166 al/centro), la de Lleida por su promedio algo
superior (109 alumnos/centro) que el de las dos res-
tantes, como consecuencia de la mayor implantacidn

en ella del subsector religioso.

2,1.1.4.~ Grados

El periodo que estudiamos se ve afectado por la tran=-
sicién entre la antigua F,P, y la nueva, con la pro-
gresiva implantacién de la F.P.-1 con caracter defini
tivo en el 75/76 y la F.P,-2 en el 77/78, en sustitu='
cién de la Oficialfa y Maestrfa, que desaparecerd to-
talmente en el 79/80. El cuadro nimero 8 refleja cla-
ramente tal situacidn, pudiéndose apreciar el gran -
crecimiento (239%) de la F.P.-1 en la primera mitad 31

del periodo, pasando de 14.901 (alumnos que -se habian
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integrado a ella procedentes de las antiquas ense--
fianzas mediante el curso de transicidn) a 50.528,
cifra que ya incluye las nuevas promocion=s salidas
de la EGB. En este mismo plazo la Oficialis y Maes-
tria descienden de 20.234 a 7.500 alumnos, En la se-
gunda mitad, el incremento de la F.P.-1 es ya mucho
mds reducido y, logicamente, tenderd a estabilizsrse,
aumentando sdlo en proporciones acotadas por la evo-
lucidn del alumnado de EGB y ‘los cambios que suedan
producirse en la escolarizscidn alternativa haci: el
BUP, Por su parte el descenso en Oficialfa y Maestria
sigue acelerando su ritmo, manteniendo ya sdlo 1422
alumnos en el conjunto de Catalunya en 1.978/79. La
F.P.-2, con dos cursos de retraso respecto al prime-
nivel, va incrementando su oresencia hasta alcanzar
los 17.510 alumnos en el Ultimo affio, sin que se dispg
ga de informacidn suficiente para poder distinguir -
la parte que procede del bachillerato (aunque pue-

de afirmarse que probablemente es muy reducida) de la
de los que acceden a ella proviniendo de la F.P,=1.

A pesar del aumento experimentado sique habiendo una
gran diferencia entre los respectivos voldmenes de
alumnado del primer y segundo grado, aunque dado el
cardcter incipiente de la implantacidn de este (lti-
mo, aldn es prematuro aventurar si ello es una palpa-
ble muestra de ls magnitud de los abandonas escola=-
res en F.P. o si bien con el tiempo tal situacidn =--
tenderd a corregirse. En resumen, pues, del predomi-
nio de la Oficidfa y Maestria en el 74(75, con el --
54% del total de alumnos de F.P, (ver cuadro neg), -
sequida de la F,P.=1 con el 39%, se ha pasado en el
78/79 a una amplia mayorfa de la F.P.=1 (76%), abar-
cando el segundo grado al 21%, y quedando una resji=-
dual representacidn del 3% correspondiente a Maegs==-
tria y Adaptacidn.

En cuanto a las diferencias interprovinciales en es-
ta distribucidn sélo vale la pena resaltar que las

desigualdades iniciales (mayor presencia de la anti-
gua F.P., muy orientada a la industria, en las pro--
vincias mds desarrolladas en este sentido, EarceIOnn,

principalmente, y Tarragona) se han ido corrigiendo 34




hasta alcanzar una situacidn muy narecida en todas
ellas, con el 70-80.: en primer grado y el restante

20-30% en el segundo, aproximadamente,

Diferencizndo por sectores (wer cuadro n® 9) puede
anreciarse que en el publico el grupo de alumnado

mds ndmeroso (634 del total de alumnos de este sec-
tor) corresponde en el 74/75 a los que cursan Oficia-
1{a y Maestrfa, ensefianza en las gque, por dicho mo==
tivo, dominan amoliamente (72%), mientras que sélo

un 28% de los gue las siguen pertenecen al sector
privado. En los siguientes afios esta diferenc a se
reduce (aunque ello no es ya muy importante dada la
progresiva desaparicidén de la antigua F.P.) y es la
respectiva implantacidn de la F.P;-1 y F.P.-2 la que
adquiere interés. Si en el 74/75 era el sector priva-
do el que dominsba en el primer grado, gracias a que
el 58% del total de su alumnado estaba matriculado -
en este nivel, lo cual le otorgaba la mayoria (59%)
dentro del total de'la F.,P.-1, en el transcursoc de --
cinco afos la situacidn se equilibra, repartiendose
al 50% entre ambos sectores en el 78/79 el total de
alumnos del primer grado. En cambio, en el segundo

es mayoritario el pidblico (62%), que escolariza en

él una proporcidn mayor (26%) del total de su alumna-
do que la correspondiente del privado (17%). La menor
atencidén que presta esta (ltimo sector a la F.P.=2
puede venir motivada por el menor ndmero global de
alumnos que siguen este ciclo y los mayores costos
que implica la mds compleja infraestructura material
que el mismo precisa, factores ambos que representen

en unas menores perspectivas de rentabilidad.

2.1.1.5.- Régimen Horario
El cambio de la antigua F,P. por la nueva ha conlle-
vado importantes diferencias en el régimen horario
elegido por los alumnos. Asi, si en el curso 74/75
casi la mitad de los Centros impartfan clases en ré-
gimen nocturno ya fuera exclusivo o compartido con

*
el diurno, las cuales eran sequidas tambien por prac-

ticamente la mitad del alumnado, tales proporciones 35
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CUADRO N2 11

N2 DE ALUMNOS POR REGIMEN % ALUMNOS/REGIMEN
DIURN, NOCT. ALTER. TOTAL DIURN, NOCT. ALTR.

1974 /75

1976/77

1978/79

BARCELONA 13.811 16,453 331 30.595 45 54 1
GIRONA 1.411 100 - 1.511 93 7 -
LLEIDA 1.150 190 85 1.425 81 13 6
TARRAGONA 2,855 1.024 - 3.879 74 26 -
CATALUNYA 19.227 17.767 416 37.410 51 48 1
BARCELONA 29,988 15,673 93 49,754 60 40 -
GIRONA 2.779 B84 111 2,974 92 3 5
LLEIDA 3.258 111 332 3,701 88 3 9
TARRAGONA 4,676 1.002 68 5.746 81 18 1
CATALUNYA 40,701 20,870 604 62,175 65 34 1
BARCELONA 52,297 13.654 - 65,951 79 21 -
GIRONA 4,395 87 - 4,482 98 2 -
LLEIDA 3.692 98 - 3,790 97 2 -
TARRAGONA 5.425 922 - 6.347 85 15 -
CATALUNYA . 65,809 14.761 - 80,570 82 18 -

37




van descendiendo gradualmente, hasta quedar reducidas
en el 78/79 al 28% de los centros y sdlo un 18% de =--
los alumnos. Ello es debido a la mayor compaginacidn
trabajo-estudios que se daba con el sistema antiguo

en el que parte importante del alumnado se encontra=
ba ya incorporado al mundo laboral y buscaba en la =-
Oficialfia y 1z Maestria un camino hacia la promocién
profesional. En cambio, la obligatoriedad de la F.P,
(establecida por la Ley de Educacidn para los alumnos
salientes de EGB que no cursaran el BUP) implicaba la
prolongacién de la etapa de escolarizacidn con el con
siguiente retraso de la incorporacidn de los jovenes
al trabajo, lo cual hac{a menos necesaria la posibilj
dad de sequir estudios nocturnos, incompatibles, por
otro lado, con la estructuracidn que se did a la F,.P.1,
no siendo hasta 1,977 reglamentadas las ensefianzas ==
nocturnas, inicialmente no previstas en el nuevo sis=
tema.

Pasando a la diferenciacidn por grados, en los cuadros
n12 y n2? 13 puede apracizrse la distinta incidencia

gue en ellos tienen los dos regimnes horarios:

CUADRD N2 12 -Alumnos por régimen horario y grado

NOCTURND

1978/79 F.P.=-1 F.P,=2 OF.,y MA, F.P,=1 F,P,=2 DF.yma TOTAL

DIURND 53.081 12,405 65 81 19 - 100

NOCTURND 7.998 5.218 1.357 54 36 9 100

TOTAL 61,079 17.623 1.422 76 22 2 100

= == TEE==s i 4 M —F -1 ]
CUADRD N2 13 - Distribucidn de los alumnos por régi-

men horario y grado
1978/79 FoP,=1 F,P.=2 0OF.y MA ADAPT., _TOTAL
DIURNO B7 70 5 55 82




v

Dentro de la tdénica guneral de predominio del diurno,
se observan mds altas proporciones en la F,.P,.=-1 que

en la F.P,-2, dad la mayor vinculacién del alumnado
de este nivel con la actividad productiva. Destaca

en Oficialfa y Maestrfa el 95% de alumnos nocturnos,
aunque no debe olvidarse que en conjunto sélo siquen
ya estas ensefianzas el 2% de los escolarizados en F.P.

En cuanto a la distinta implantacidén provincial de los
dos regimenes (ver cuadro n®? 10 y 11), hay gque decir

que el nocturno se dd, dentro de las habituales redu-
cidas proporciones, en mayor medida en las provincias
mds industrializadas y de mds antigua tradicidn de la
F.P., Barcelona (217 del total de sus alumnos en el =
78/79) y Tarragona (15%) mientras jue en Girona y Llei-
da su volumen es insignificante (2 y 3%, respectiva--
mente), aunque la tendencia a la progresiva disminu=-

cidn porcentual es comun a las cuatro provincias.

Finalmente, distinguiendo por dependencia, se observa
la mayor atencidn del sector pldblico hacia el régimen
nocturno, manteniendo en todo momento mayores propor-
ciones que el privado, tal como muestra el siguiente

cuadros

CUADRD N@ 14 = Porcentaje de alumnos nocturnos seqdn
dependencia

74/75 76/77 78/79

PUBLICOD 99 40 21
PRIVAOO 40 27 15
TOTAL 48 34 18

39




2,1.1.6- Sexos

La escolarizacidn en F,P, ha mostrado siempre un predo-
minio masculino. En los (ltimos afos este fendmeno se
ha ido corrigiendo, al producirse aumentos similares del
alumnado de uno y otro sexo en ndmeros absolutos, lo =
cual, dado su bajo nivel de partida, significe incremen
tos relativos muy superiores para el femenimo que asi
ha ido mejorando su participacidn en el total,

CUADRD N2 15
CRECIM,N2 ABSOL. CRECIM, EN % % SOBRE TOT.ALUMN,
') M v i v M

74/75 - 76/77 11.764 11.687 40,6 124,6 1974/75 176 24

76/77
74/75

- 78/79 1.362 4.250...3,3 20,2 1976/77 66 34
- 78/79 13.126  15.937 45,3 169,9 1977/78 62 38

Analizando por sectores (ver cuadron?® 16) se aprecia que,
a pesar de que la incorporacidn progresiva de la mujer

es un hecho en ambos, el trecho recorrido en este senti=-
do por el sector privado es muy superior. Efectivamente,
aundjue el incremento relative experimentado por el alum-
nado femenino es mayor en el sector pdblico, ello sélo le
ha permitido passr del 1374 al 27% del alumnado total de
este sector, mientras que, en cambio, los menores aumen-
tos relativos que tiene en el privado le permiten, sin
embargo, ampliar su participacidn en é1 del 364 al 47%,
acercandose muy notablemente a la proporcidn de varo--

nes,

Otro forma de enfocar esta cuestidn es cambiar el punto
de vista y anmaliz:r no yd dentro de cada sector las re-
pectivas proporciones 1u» alcanza el alumnado de ambos

sexos, sind como se distr buye entre los sectores el to-

tal de alumnos de cada sexo.
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CUADRG N9 17 - Distribucidn entre los sectores de cada

uno de 105 sSexo0s

VAa3IONES mMUJERES
PUBLIC. PRIVAD. PUBLIC. PRIVAD,
1.974/75 57 43 26 74
1.976/77 58 42 31 69
1.978/79 54 46 33 67
======= ==== S=====

El cuadro adjunto muestra la mayor tendencia :el alumna=
do femenimo a dirigirse hacia el sector privsdo, aungue

a lo largo del ceriodo se aprecia un lento pero constante
descenso en este sentido., Por el contrario los v.runes se
escolarizan muyoritarismente en el sector pdblico, aungue

aqui las diferencias son mucho mds atenuadas,

Este fendmeno estd directasente relacion:zdo con las es=-
pecialidecdes ue ofrecen uno y otro sector, y l: existen=
cia de un.s especialid.des tfpicumente masculinas (las --
industri les, por ejemplo) frente a otr_s maycrituriamen=-
te femeninas (administrativa), caracterizadas generalmen-
te nor sus menornes rostos de instalacidn. y mantenimiento,
lo cual ha favorecido una atencidn prioritaria hacia ellas

por parte del sector privado.

Esta razdn, aunque no es la dnica, explieca la mayor presen
cia femenina en las provincias donde domina globalmente -
sl sector privado (Sarcelona y Lleida), mientas gue en las
que es mayoritario el pldblico los porcentajes de mujeres
son algo inferiores, De todas formas las diferencias no
son muy acusadas y en todas las provincias la participa-
cidén fFemenina se sitda entre el 30 y el 40% en 1978/79,
habiendo mejorado sensiblemente respecto a la situacidn

de 1974/75, que oscilaba entre el 17 y 31%.

Los efectos de la L.G.E. y el cambio a la nueva F.P, in-
ciden muy claramente en favor de la incorporacidn femeni-
na que comentamos, Efectivamente, analizando por grados

(ver cuadro n2l8 y 19), se observa como en los estudios
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2.1.1.7--

de Oficialfa y Maestria, actualmente en proceso de extin==
cién , no ha cambiado sustancialmente su composicién muy
marcadamente masculina, que se derivaba no sélo del mayor
predominio de los varones existente en los antiguos estu-
dios de F.P., sind tambien del contenido de las especiaza-

zaciones que ofrecia.

En el primer grado, y dada su obligatoriedad y la mayor di=
versific:cién de opciones jue permite, se dd una presencia
femenina mds elevada, aunque debe notarse que aln queda =--
por debajo del 50% y, adends, que a lo largo del perfodo =
estudiado tiende a decrecer, pasando de un 49% al 40%. Po-
drfa suponerse que este fendmeno tendrfa su origen en una
mayor escolarizacidn de las mujeres en el nivel alternati-
vo del BUP, lo cual, sin embargo, no es cierto, al menos

en la medida necesaria como para representar una explica-
cién total, ya que en él los varones constituyen en 1978/79
el 48% y las mujeres el 52% lo cual(una vez traducido a -
los nidmeros absolutos) no llega a compensar la desiqualdad
que se dd en F.P., Ademds el hecho de que el porcentaje de
mujeres en el primer grado de F.P, hay ido disminuyendo con
el curso de los afios indica que la pretendida obligatorig==-
dad no es tal, y que los abandonos esolares, incluso ya

en los primeros niveles, afectan en mayor medida al sexo
femenino, En el sequndo grado esta situacidn se agrava y
las mujeres reducen su participacién allao%, aunque aqui

la tendencia de los dos (ltimos cursos ha sido a mejorar,
(eran sélo un 26% en el 76/17)

Profesorado

Interesa resaltar aquf mds que los aspectos "socioldgicos"
del profesorado (composicién por sexos, titulacidn, etc.)
la relacidén que se establece entre este y el alumnado, co-
mo un indicador del nivel de atencidn y calidad de servi-=-
cio de la enseffianza en F.P, Esta relacidn no tiene sentido
en si misma sind que posee un valor puramente comparativo
entre las distintas provincias y sectores, o de observacidn
de la evolucidn experimentada a lo larogo del periodo que
estudiamos, Ello es as{ no sdlo por tratarse de promedios

provinciales sind también norque en F.P. (a diferencia de




Barcelona
Girona
Lleida

Tarragona

CATALUNYA

lo que ocurre en otros tipos o niveles educativos) dichos
promedios ocultan la diversidad de ramas y especialidades
existentes, las cuales tienen muy distintes requirimientos
materiales y pedagdgicos, que repercuten tambien en distin-
tas necesidades en lo gue a profesorado se refiere. A pesar
de ello, y das las limitaciones de la informacidn disponi=-
ble, deberemos cefiirnos a las posibilidades comparativas
que permite las cifras que manejamos, renunciando a andli=

sis mds profundos.

En el cuadro n® 20 se resume, a nivel provincial, la evolu=-
cidn del ndmero de profesores, los incrementos respectivos
de alumnos y profesores entre 1974/75 y 78/79, y las rela-

ciones alumnos/profesor resultantes.

CUADRO N2 20 - Profesorado. Alumnos por profesor

VARIACION EN %
N® OF PROFESORES 74/75 a 78/79 N2 ALUMN,/PROFES,

T4/75 76/77 78/79 ALUM, PROF. 74/75 76/77 78/79

2,699 3,960 4,062 115,55<80355 11l 13 16
200 250 324 190,5 62,- 8 13 14
299 364 381 97,35 27,4 6 10 10

493 586 508 56,1 351 8 10 12

3.691 5.160 5.275 111,3 42,9 10 12 15

Puede comprobarse cdmo la evolucidn del profesorado ha se-
guido pautas semejantes a las antes comenta-as para los cen
tros y alumnos, con un fuerte incremento en la primerz mi==-
tad del periodo, frente al mucho mis debil de la segunda,
En conjunto, sin embargo, el crecimiento del profesor:do ha
sido menor gque el del alumnado, empeorando asi la relacidn
alumnos/profesor, que pasa de los 10 del 74/75 a 15 en el
78/19.

Este relstivo empeoramiento de la atencidn prestada a los
alumnos ha sido genera! en todas las arovincias 3ieno ==
Barcelona la que en el 78/79 presenta el oeor promedip ==
(15 alum/srofesor) y Lleid 1- mejor dotads {10 alum./nro=-

frsor).

Las diferencias existentes e-tre lo: sactorrs ndblich y ari=



it
.
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(x)

1974/75
1976/77
1978/79

vado vienen reflejadas en el cuadro n2 21

CUADRO N2 21 = Alumnos/profesores y % profesores seqin sec-

tores

N2 DE ALUMNOS POR__PROFESORES

PUBLICO PRIVADO TOTAL % PROFESOR.

mTO0S, LOC, TOTAL REL. LAIC, TOT. PUBL. PRIV,

12 24 14 10 7 8 10 37 63
16 13 16 13 10 10 12 40 60
18 13 17 13 14 13 15 48 52
T T m== = =
(x) NOTA: No se dispone de la informacidn desagregada por

provincias sind para el conjunto de Catalunya y

Baleares, con cuyo total de alumnos y profesores
se ha elaborado el presente cuadro, Sin embargo,
dado que el peso de Baleares es cuantitativamen=
te reducido y su comportamiento muy similar al -
de Catalunya, pueden considerarse las cifras re-
sultantes como suficientemente indicativas de la
actual realidad catalana.

Como pusde observarse, a pesar de que el empeoramien=-
to rélativo antes citado se produce en ambos sectores

e incluso con mayor agudeza en el privado, es éste el
Que mantienc siempre indices mds favorables, a conside-
ble distancia de los del piblico, De todas formas, de
mantenerse las tendencias que aqui apuntan, la situa=--
cidn no tardard en equilibrarse, dado el mds rdpido -
ritmo de degradacidn que muestra el sector orivado en
este aspecto.

2,1.1.8.~ Ramas y especialidades

Como ya se ha indicado anteriormente, la existencia en
F.P. de una gran diversificacién de opciones (22 ramas
en el 78/79, divididas la mayoria de ellas en varias =
especialidades, aprte de los estudios residuales de =--
Maestria) comporta un grado de complejidad muy supeior
al de los restantes niveles educativos (exceptuando las
de caracter universitario). Aqui se trata de ofrecer la
visidn general de este problema, atendiendo principalmen-




Cuadro n? ,.2% .~

DISTRIBUCION DE LOS ALUMNDS DE FORMACION PROFESIONAL POR RAMAS

CURSO 1978/79 =

afonAss A otEiRec

MINERIA 1 =
AGRARIA 645 0.8
MARITIMO-PESUUERA 7 &
METAL 8.509 10,5
ELECTRICIDAD 17.364 21,4
QUIMICA 1.969 2,4
TEXTIL 173 0,2
CONSTRUCCION Y OBRAS a5 Oy06
MADERA 547 0,7
HOGAR 1.119 1,4
ADMINISTRATIVA Y CONERCIAY 32,363 39,9
HOTELERIA Y TURISWD 223 0,3
MADA Y CONFECCICON 258 0,3
SANITARIA 1,181 1,5
VIDAIO Y CERRMICA 15 0,02
ARTES GRAFICAS 578 0,7
DZLINEACION 8.102 10,0
ALITOROCICN 4,945 6,1
THABEN Y SONINC aa4 0,5
FELUUERIA Y ESTETICA 691 C,8
PINTURA Y OFCCRACICH 150 0,2
FaTe Y CLILA 19 0,02

" TR1A | 1.814 2.2
TCTA CATALUNYA | 1cc

B1.162




te a ls distribucidn del alumnado entre las distintas ramas
y especialidades, y dejando para el andlisi comarcal (ver
punto 2.3.4.) la desigual implantacidn de las mismas en el

territorio cataldn.

En el cuadro n? 22 consta el nidmeroc de alumnos de cada una
de las ramas existentes en el curso 78/79, asi como el por=-
centaje que representan respecto al total. Destaca inmedia--
tamente la rama administrativa y Comercial.que con mds de
32,000 alumnos acapara el 40% de los estudiantes de F.P.,sg
guida de Electricidad (21,5%), Metal (10,5%), Delineacidn
(10%) y Automocién (6%). A continuacidn, y con porcentajes
muy reducidos, se situdn Quimica (2,4%), la Maestria residual
(2,2%), Sanitaria (1,5%) y Hogar (1,5%). Estas nueve ramas
rednen en conjunto al 95,5 del alumniado, mientras que el =-
a,S% restante se reparte entre otras 14 que escolarizan pro=-

porciones infimas, por debajo siempre del 1%

Para comprender mejor el cardcter de esta distribucidn por
ramas del alumnado es interesante proceder a su comparacidn
con la estructur& bidsica del sistema productivo, com la fina-
lidad de comprobar si se han alcanzado los objetivos perse-
quidos por la L.G.E. en el sentido de tender hacia una estre-
cha adecuacidn de las ensefianzas de F.P. a las necesidades de

la produccidn

CUADRO Nf 23 = Distribucidn de la poblacidn activa y los

alumnos de F.P. seqln sectores econdmicos

SECTORES POBL, ACTIVA AL, Fo,P,78/79
Agricultura 8 0,80
Industria 40 54,24
Construccién 11 0,06
Servcios 41 44,90
TOTAL 100 100,00

L =

En el cuadro adjunto puede apreciarse la desatencidn existen=
te hacia los sectores Agricultura y Construccién, que, 8i =
bien encuadran en conjunto casi al 20% de la poblacidn ac= 49




tiva, no tienen siquiera el 1, del'dumnado de F.P., E1l sec—-

tor de los Servicios es el que muestra la mayor adenuacién,
auniue debe resaltarse que su 45, de alumnado provirne casi
exclusivamente de la rama Administrativa y Comercial (40%) -
mientras que sdlo el 54 restante se reparte entre un conjun-
to de ramas que poseen un porcentaje de alumnado muy infericr
al peso real de las correspondientes actividades en el mar--
. Id s 3 . -
co socio-econdmico general: Hosteleria y Turismo, Sanidad,

Moda y Confeccidn, etc.

Finalmente el sector industrial es el gue abarca a la mayoria
de estudiantes de F.P. (54%), en proporcién bastante mds --
elevada que la de la poblacidn activa que en él se ocupa --
(40%). Una pormenorizacidén mds detallada nos mostraria tam=-
bién aqui significativos desfases entre el alumnado de las
distintas ramas y especislidades que se engloban en este sec-

tor y la realidad del sistema productivo.

La conclusidn, pue, no puede ser otra gue la pretendida ade=
cuacién propugnada por la L.G.E. dista mucho de ser realidad,
debido no sélo al fracaso general de la F.P. como instrumen-
to para la cualificacidn de los futuros trabajadores, singd
también a la absoluta Falta de uns planificadidn rigurcsa en
el momento de decidir qué especialidades deben impulsarse y
dénde hay 3jue ubicarlas, habiendo prevglecido en muchos ca-
sos criterios puramente subjetivos, a los que no es ajeno -l
factor de ls rentabilidad econdmica que persiguen los centros

privados.

Por otra parte, y aunjue se tratard mds extensamente del te-
ma en el apartado comarcal, vale la pena resaltar también la
limitacién que supone para el estudiante potencial la exis-
tencia em su ciudad o zona de residenciz de sélo un reducido
ndmero de especialidades (caso generalizado, excepto en los
grandes nicleos urbanos), la adecuacidon de las cuales a la
estructura socio-econdmica de la zona es, por otra parte,

s v e -
mds que dudosa en muchas ocasiones, por los motivos z2ntes ci=-

tados.

50




2.1.2.- Sintesis de la evolucidn de las variables bisicas

1,974/75 = 78/79

Las csracteristicas principales de la evolucidn de las varia-

bles bdsicas en el perioso que estudiamos pueden resumirse en

los siguientes puntos:

a)

b)

c)

d)

Clara diferenciacidn entre dos etapas muy distintas

la primera entre 1974/75 y 76/77, caracterizada por un
gran incremento del nimero de centros, alumnos y profeso-
res, provocado por el acceso a la F.P. de la primera ge-
neracidn de estudiantes procedentes de lz EGB, y la se--
gunda, 1976/77 - 78/79, de estabilizacidn en centros y

profesores y moderado incremento del alumnado.

Creciente importancia del sector piblico, que pasa a ser

el mayoritario en cuanto al nimero total de alumnos escola=-
rizados (32%) en 1978/79. Todas las provincias aumentan es-
ta participacidn pdblica entre los dos extremos del perio-
do, aunnue en Lleida y Barcelona sigue dominando el priva-
do (58 y 53%, respectivamente). A pesar de la mayoria pdbli
ca en cuanto a alumnos no ocurre lo mismo en lo que a pro-
fesores y centros se refiere, donde el peso del privado se
hace notar con fuerza, especialmente en el nimero de cen=
tros (71% del total), debido a la proliferacidn de escue--
las o academias particulares de reducido tamafio pero muy

numerosas,

Predominio del subsector estatal, no solo dentro del sec-

tor pdblico sind respecto al total, habiendo pasado de es-
colarizar a un 34% de los alumnos de Catalunya en el 74/73
al 46% en el 78/79. Tambien crece, aunjue en menos grado,
el subsector privado no religioso (del 26% al 30%). El re-
ligioso desciende en importancia ( del 25 al 18%) y las --
Corporaciones Locales quedan con una presencia ,uy reduci-
da., (del 15 al 6%)

Desiqual evolucidn de los indicadores cualitativos en am-

bos sectores, con un mejor nivel de atencidn al alumnado
gn el sector privado pero contrarrestado por las peores
condiciones materiales de sus centros, Efectivamente, la

relacidn alumno/profesor ha ido empeorando progresivamen-
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te debido a la desproporcidn existente entre el rdpido rit-
mo de crecimiento del alumnado y el del profesorado, que ha

sido mucho mds lento. El sector privado presenta aun mejores

indices (13 alum/prof,) que el pdblico (17 alum./prof.)pero

una degradacidn mas rdpida, por lo gue la situacidn, de no
alterarse las actuales tendencias, probablemente se equili-
brard a plazo no muy largo. Otro indicador cualitativo, don-
de a diferencia del anterior ya hoy se encuentra en mejores
condiciones el sector piblico, es la capacidad de los centros,
que es razonable, por lo general, en los pdblicos, y muy re--
ducida en los privados, los cuales ademas se encuentran instal
lados en muchos casos en precarias condiciones materiales, he=-
cho gae incide negativamente en la calidad de la ensefianza

que en ellos se imparte.

Transicién_g lo largo del periodo de la antigqua F.P, a la nue-

va, con amplias repercusiones en muy diversos aspectos:

- Progresiva desaparicidn de la Oficialfa y Maestria, gue son
sustituidas por la F,P.=-1 y F.,P.=2, Este proceso lleva a
que en el 78/79 las tres cuartas partes del alumnado (76%)
curse el primer grado, siguiendo el segundo un 21% y que=--
dando solo un 3% résidual de Adaptacidn y Maestria. Aln
es pronto para dilucidar con seqguridad si el gran predomi-
nio de la F.P.=-1 es debido a la incipiemte implantacidn de
la F.P.=2 o bien constituye un claro ekemplo del volumen de

los abandonos en Formacidn Profesional.

= Gradual incorporacidén de la mujer, que uamenta su partici=-
pacién en el total del alumnado (del 24% al 38%) y en todas
las provincias. Esta presencia se hace mayor en el sector
privado (47% frente al 27% piblico), debido a que dedica

una gran atencidn a especialidades que, como la administra-

tiva, se han convertido en tipicamente femeninas. También
por este motivo las provincias en que domina el sector pri-
vado (Barcelona y Lleida) la representacidn de la mujer en

el total del alumnado es superior.

- Perdida de importancis de los estudios nocturnos, que pasan
de acoger al 48% del alumnaio a solo un 18% . Ello viene =
motivado por el caracter obligatorio de la F.P. para los

alumnos que acaban la EGB y no siguen BUP, lo cual singfi-

ca para estos una prolongacidén de la etapa de escolariza==-




cidn y un retraso en su incorporacidn al mundo laboral, con lo
que disminuye la necesidad de compatibilizar los estudios(noc-
turnos) con el trabajo, Asi en F.P.=-1 sdlo se da un 13% de --
alumnos nocturnos, mientras que en F.P.=2, donde ya existe una
mayor vinculacidn del alumnado con la actividad productiva, se
alcanza el 30%.

Gran diversificacidn de ramas y especialidades, pero concentra-

cidn del alumnado en un reducido ndmero de allas

56lo nueve de las 23 ramas existentes acaparan el 95% de los
alumnos, destacando la Administrativa con el 40% del total,
seguida de Electricidad (21,5%) Metal (10,5) Delineacién (10)
y Automocidn (6%).

Comparando las proporciones de alumnado escolarizado en las
distintas ramas y especialidades con los correspondientes sectg
res de actividad econdmica se observa una .notable falta de co--
rrespondencia entre los estudios de F.P. y las necesidades del
sistema productivo, dédndose una gran desatencidn en F.P. hacia
la Agricultura y Construccidn, una sobrerrepresentacidn de las
especialidades industriales y una considerable adecuacidn en

el sector servicios, aunnue limitada, en lo que a F.P se re--
fiere, casi exclusivamente a la especialidad administrativa,

con lo que tal adecuacidn es mas ficticia que real.
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SISTEMA ESPACIAL, IMPLANTACION DEL EQUIPAMIENTO SOBRE EL TE==

RRITORIO Y EN RELACION CON LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION

2,2,1.=

Como base espacial de referencia para una primera aproximacidn
a estos fendmenos se han tomado los tres dmbitos de Barcelona
capital, Area Metropolitana (sin Barcelona) y Resto de Catalu-
nya, que constituyen unas unidades socio=urbanisticas mds re-

presentativas que la divisidn administrativa provincial.

En este capftulo sdlo se hard mencidn brevemente a la evolu-
cién (74/75 - 78/79) o a la situacidn actual (78/79) en los
tres ambitos citados de algunas de las variables mas signifi-
cativas, las cuales, aunque ya han sido tratadas anteriormen-
te a nivel provincial, muestran aspectos interesantes al ser
analizzdas desde la optica distinta con gue aqui se efectua.
No obstante, la parte mas importante del presente capitulo es
la dedicada al estudio de la distribucidn del alumnado entre
los tres émbitos, y, dentro de ellos, seglin la jerarquia de
ciudades, y al grado de correspondencia que se da entre tal
distribucidny la de la poblacian.

Caracterfsticas principales de la avolucidn de las variables

bdsicas en los tres ambitos

a) Aumento de la privatizacidn en Barcelona_ciudad, tanto en la

proporcién de centros como en la de alumnos, mientras que
en el Area Metropolitana y resto de Catalunya ocurre lo con
trario, en la medida suficiente como para contrarrestar el
peso de la capital, de forma que tanto en centros como en
alumnos, aunque brevemente, el sector pliblico aumenta su
participacidn en el conjunto de Catalunya, tal como se ha

visto anteriormente.

En el cuadro adjunto puede apreciarse la evolucidn descri=-
ta, con la reduccién del porcentaje de centros pdblicos de
Sarcelona del 20% de 1974/75 al 134 de 1.978/79, y del de
alumnos, del 435 al 395




CUADRO N2 24 =

PORCENTAJE CENTROS Y ALUMNOS POR SECTORES - 74/75 y 78/79

5n
3 SECTOR PUBLICO SECTOR _PRIVADD
CENTROS ALUMNOS CENTROS ALUMNOS
2 74/75 718/79  174]15 18/79 14/15 18/19 74/15 18/19
B. 20 15 43 39 80 as 57 61
A.M, 21 29 45 53 79 il 55 47
R.C. 43 45 62 70 57 a9 38 30
TOTAL 29 30 49 52 71 70 51 49
b) Aumento de la capacidad de los centros, en ambos sectores y en
los tres dmbitos territoriales, siendo de destacar que a las
3 caracteristicas anteriormente descritas (mayor capacidad de
los centros piblicos y tendencia al incremento de la diferen-
cia entre dstos y los privados) hay que afladir aqui la del =
crecimiento del tamafio desde Barcelona hacia su exterior: ob-
servandose, no obstante, notable similitud entre las capaci~-
dades promedio de los de Barcelona y su Area Metropolitana,
mientras que el Resto de Catalunya presenta cifras bastantes
mids bajas:
la
CUADORO NE 25
on CAPACIDAD DE LOS CENTROS, 74/75 y 78/79
1
1,974(7s 1.978/79
ALUMNDS POR CENTRO ALUMNOS POR CENTRO
PU PR TOTAL PU PR TOTAL
B 494 161 226 660 184 257
A.M, 442 139 201 471 165 253
-~ R.C. 202 90 138 285 103 186
. TOTAL 310 132 184 409 157 132
c) Mayor implantacidn, diversificacidn, y grado de complejidad
de la 7,P, en Barcelona, sequida de su Area Metropolitana vy,
4 finalmente, del Resto de Catalunya, Diversos fenémenos corro-

boran esta afirmacidn en distintos sentidos: participacidn

femenina, implantacidn de los estudios noctur-os, desarrollo




del 29 grado, diversificacién de especialidades, tasas de

colarizacidn, etc.

CUADRO N2 26 N2 27 N2 28

PARTICIP, ALUMN, POR ALUMNDS POR GRADD

FEMENINA REGIMEN

v M D M F.P.-1 F.P.=2 OF.MAES. ADAPT.

B 55 45 71 29 70 26 3 1

A.M. 66 34 86 14 83 16 1 -
R.C. 67 33 91 9 76 23 9 -
TOTAL 62 38 82 18 76 22 2 -

m=m= eSS

5610 en el desarrollo del 22 grado el Resto de Catalunya aven-
taja al Area Metropolitana, debido, probablemente, a la mas

tardia implantacidén de la F.P, en este dltimo d4mbito, fendme=
no que queda bien patente comparando las tasas de escolariza-

cién de 1.974/75 y 1.978/79:

CUADRO N2 29

ALUMNOS/1.000 HAB. INCREMENTO EN %
74/75 = 18/79
74/15 78/79 POBLC. ALUMN,
B. 10,21 16,2 4,74% 66%
A.m, 3,96 1253 16,28% 261%
R.C. 6,89 11,6 7,42% B2%
TOTAL 6,93 1353 9,71% 111%

Como puede aprecisrse el incremento de la tasa de escolari-

zacidén es muy sensible y se produce en los tres dmbitos, pa==-
sando de un promedio para el conjunto de Catalunya de menos de
7 al/1.000 hb, a mas de 13, pero destaca el qran avance expe=

rimentado en el Area Metropolitana que, del dltimo lugar, con

menos de 4, para al segundo con mas de 12, graci s al fuertes
incremento de su alumnado en este perfodo (+2615). Con ello,
y con el aumento en el Resto de Catalunya, superior también

al de 3arcelona, se reducen las distancias entre la canital 96




y los otros dos dmbitos, aunque aguellz sigue destacada y es
el dnico en que se alcanzan estandares (16 alum/1.000 h,) si=
tuados en torno a los que pqeden definirse como minimos acep-
bles., (15-18 alum/1.000 H., ver punto 1.5.)

Redistribucidén territorial del alumnado. La distribucidn tsrri-

torial del alumnado entre los tres dmbitos ha sufrido impor--
tantes alteraciones a lo largo del perfiodo que estudiamos,., Si
al principio se caracterizaba por una fuerte concentracidn

en Barcelona, donde estudiaban casi la mitad (48%) del total
de alumnos de Catalunya, y por una presencia débil en el Area
Metropolitana (21%), mientras que en el Resto de Catalunya el
voldmen de alumnado (31%) se correspondfa muy adecuadamente
con el peso de su poblacidn en el conjunto, en 1978/79 se --
observan ya significativos cambios jue reorientan las ten-=
dencias en un sentido distinto:

CUADRO N2 30

1,974/75 1,978/79
PDBL. ALUM, POBL, ALUM,
B 33 48 31 38
A.M, 36 21 38 35
R.C. 31 31 31 27
TOTAL 100 100 100 100

Efectivamente, y tal como puede apreciarse en el cuadro adjun-

to, se produce una disminucidn de la concentracidn en Barce=-

lona, una igpurtante recuperacidn en el Area Metropolitana,

y una cierta reqresidn en el Resto de Catalunya. Habrd que

esperar aun algunos afios para confirmar la consolidacidn de
las tendencias que aqui parecen apuntar, de entre las cuales
el fendmeno mas preocupante seria la progresiva pérdida de pe-
so especifico del alumnado del Resto de Catalunya, lo cual --
crearfa un grave desequilibrio comparativo entre su nivel y

el del conjunto del Area Metropolitana mds la capital,

Diferenciando por sectores se constata que las lineas descri-
tas se reproducen, aunque con distintas intensidades, tanto
en el sector pdblico como en el privado: 57




CUADRO N2 31

P

DISTRIBUCION TERRITORIAL OEL ALUMNADO POR SECTORES

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
74/75 78/79 74/75 - 78/79
] 42 28 55 49
A.M, 19 26 22 34
Ri L 39 36 23 17
TOTAL 100 100 100 100
(Poncenta je (49%) (52%) (51%) (48%)

respecto al
TOTAL OE =
alumnos)

Ademas puede apreciarse que la concentracidn de alumnado en Bar

celona ha sido debida siempre en mayor parte a la del sector ==

privado, el cual, pese a haberse repartido algo mds, mantiene
prdcticamente la mitad de sus alumnos (49%) en la capital, --
mientras que la disminucidn en ella del peso especifico del =
sector pdblico es muy superior, hasta quedar situado en cotas
relativamente bajas (del 42#% al 28%). El Area Metropolitana
avanza muy notablemente tanto en pdblico como en privado, y el
Resto de Catalunya disminuye en ambos sectores, aungue, dada su
tradicidn, la participacidn porcentual que tiene en el total de
alumnado pdblico de Catalunya es aun elevada y relativamente =
superior a la de los otros dmbitos.

Hasta aqui se han sintetizado brevemente las caracteristicas -
bdsicas de la distribucidn territorial del alumnao entre los
tres dmbitos de forma comparativa y tomdndolos como unidades
homogénaas. Para profundizar con mayor exactitud en este tema
deberan considerarse necesariamente las diferencias y desequi=-
librios gue existen en el interior de cada uno de ellos. Una
aproximacidn en este sentido la constituye el estudio segin la

jerarquia de ciudades, que se aborda en el siguiente apartado.




2,2,2,=-Distribucidn del alumnado sequn la jerarquia de ciudades

2,2.2,1.- Precisiones Metodoldgicas

Lamentablemente, no se ha podido disponer (por encontrarse
aun en fase de elaboracidn por el  propio ICE=UPS), de la
informacidén de centros y alumnes desagragada a nivel indi-
vidualizado (centro por centro) o, cuanto menos, municipal,
que constituye la base para las agrupaciones seqgun tamafio
de los municipios en las que se fundamente el estudio que
aqui nos proponemos, Por este motivo ha debido recurrirse
en este caso a las estadisticas ministeriales, a pesar de
que, como ya se comentdé en la Introduceién, ello resulta
menos satisfactorio ya nue poseen menor fiabilidad. Ademas,
la utilizacidn en este punto de unz fuente de informacidn
distinta de la manejada con cardcter general podria conlle-
vas resultados contradictorios con los hasta ahora comenta-
dos, en los aspectos en gue la disparidad entre ambas fue-
se importante., Otra dificultad adicional la constituye la
distinta clasificacidn sectorial que se hace en una y otra,
ya que si de la desagregacidn de dependencia que ofrece el
ICE-UPB se puede obtener Pdcilmente la distincidén entre sec-
tor piblico y sector privado (que es la gue hasta ahora
hemos venido utilizando), en cambio el Ministerio presenta
los chtos agrupados seguin dependencia estatal y no estatal.
La resolucién de este inconveniente era absolutamente im--
prescindible para poder comparar y relacionar, aunijue fuera
con las limitaciones antes indicadas, los resultados del
andlisis segln tamafios de los municipios con los restantes
aspectos del presente trabajo. El problema se ha podido sal-
var en buena medida gracias a gque en la informacidn ministe-
rial tienen indicadas las denominaciones y direcciones pos-
tales de los centros, de forma que, ya fuera directamente
(porque el nombre del centro especificase con suficiente
claridad su dependencia) o indirectamente (mediante el co-
tejo con los listados de centros del ICE-UPB de afios ante-
rioes), tal cuestidn se ha resuelto satisfactoriamente en
la mayoria de los casos, solo cor un pequefio margen de duda

0 error.

Las diferencia entre las cifras resultantes de este proceso
y las del ICE-UPB (de las gue si se dispone para los tota=59
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les por dmbitos sin desagregacidn seglin tamafio de los munici=-

pios) gquedan reflejados en el:cuadro adjunto. (x)

De esta comparacidn se desprende que$

a) la informacidn ministerial presenta siempre cifras mas ==
elevadas (ver introduccidn)

b) la diferencia, en conjunto, no es muy importante, ya que

s6lo es de +5% en el total de Catalunya.

c) los datos correspondientes al sector pdblico presentan =--
siempre un mayor grado de coincidencia, y en el total la
diferencia es poca (+2,55%).

d) en el sector privado las disparidades son mds acusadas pe-
ro se mantienen aun en margenes tolerables, El dnico caso
de desviacidn importante se dd en el Resto de Catalunya
donde, dado el escaso alumnado perteneciente a este sec--

tor, la diferencia adquiere importantes proporciones por--

centuales,

De todas formas, lo que interesa fundamentalmente para el =--
Objetivo que nos proponemos no son tanto las cifras absolu--
tas (excepto para el cdlculo de las tasas de escolarizacidn)
siné las relativas, en las que las diferencias descritas =--

desaparecen totalmente o quedan muy reducidas. (xx)

Como puede ajreciarse las distribuciones porcentuales son ==
muy coincidentes: prdcticamente exactas en el sector piblico,
y tambien muy poco desviadas en el privado, dénde solo desta-
ca una diferencia de algo mas de 2 puntos en el Resto de Ca=
talunya y de menos de 2 en Barcelona, lo cual representa un
grado de aproximacidn suficientemente vdlido para el estudio

que queremos desarrollar, Asi pues, daremos por buenas las

cifras obtenidas de la fuente de ministerial, aungue con las

preczuciones que aconsejan tanto el menor grado general de =
fiabilidad gque ofrecen las informaciones de dicha procedencia
como los errores que puedan derivarse del tratamiento efec ==
tuade sobre aquellos datos (para sustituir la distribucidn
entre sectores "estatal" y "no estatal™ con jue vienen dados
por la de "publico" y "privado" que aqui utilizamos)., Final=-
mente también debe tenerse en cuenta e si bien los posiblas

errores cometidos no tienen repercusidn gsignificativa en los 62




2.2,2.2=

totales por dmbitos (como mas arriba se ha demostrado), es

posible, en cambio, que en algin caso concreto si incidan de
forma algo mds importante (al referirse a cifras menores) en
los totales correspondientes al nivel de ciudades en que ===
quedan incluidos, aunjue, a la luz de los resultados obte--
nides, hay que presumir que, de hecho, tal eventualidad tam-

poco ha llegado a materializarse en distorsiones apreciables.

Grado de concentracidn del alumnado, en relacidn con la dis--

tribucidn de la poblacidn

Como es bien sabido, la poblacidn de Catalunya se concentra
Pfuertemente en los municipios de mayor tamafio (51% del total
en ciudades de mds de 100,000 habitantes), y, especialmente
en el entorno de Barcelona. La cara opuesta de este hecho es
que sélo un 19% vive en nlcleos inferiores a los 10,000 hab#
tantes, pero la desigualdad territorial fqueda bien patente -
al constatar que en el Area Metropolitana (sin Barcelona) --
sélo un 10% de su poblacidn total reside en municipios de
tal tamafio, mientras gue en el Resto de Catalunya lo hace

el 50%.

Esta distribucidén condiciona, evidentemente, la del alumnado,
y agui lo 7ue se trata de esclarecer es el grado de correspan
dencia que realmente se dd entre una y otra. En el cuadro n2

32 se presenta los porcentajes de poblacidn y de alumnado --

correspondientes, dentro de cada uno de los tres ambitos ===

considerados, a las distintas categorias de ciudades, agrupa

das seglin su nimero de habitantes.

La primera constatscidén es 7ue, en el total de Catalunya,
existe una clara linea divisoria gue separa los municipios
con mds de 20,000 habi:antes de los restantes. Efectivamente,
en ellos los porcentajes de alumnado son superiores a los =--
correspondientes de poblacién, lo cual viene a indicar una

mayor concentracidn relativa de la oferta de plazas de F.P,,

mientras que los inferiores a 20,000 habitantes nuedan peor
atendidos, comparativamente., No obstante, en el grupo de ==
5.000 a 20,000 hab, no se produce un excesivo alejamiento =

entre los norcentajes que comparamos, y que, en lo que a --
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alumnado se refiere, son la resultante de comportamientos
muy diferentes en el Area Metropolitana y en el Resto de Ca=-
talunya, como se verd a continuacidn. En este dltimo dmbito,
al contrario de lo que ocurre en el Area Metropolitana, el =
grupo de municipios de entre 5.000 y 20,000 habitantes tiene
una buena proporcién de alumnado, debido, probablemente, al

importante papel que juegan dichos nicleos como aglutinantes
de amplios entornos rurales alejados de las ciudades mayores
o capitales comarcales, fendmeno gque no se di en el Area =--

Metropolitana, por el mayor grado general de urbanizacién

que posee, as{ como por su menor dimensidn espacial.

La diferenciacidn entre las distribuciones respectivas de ==
los sectores plblico y privado tambien muestra aspectos in--
teresantes, El comportamiento de uno y étro es distinto en

los tres 4mbitos y, dentro de ellos, en los diversos nive---

les.

Asi Barcelona, con su gran predominio del sector privado =--
(redne al 47% del total de este alumnado en Catalunya), in=
fluye decisivamente en el total general del grupo de ciuda=-
des de mds de 100,000 habitantes, elevando el promedio muy
por encima de las cifras que presenta esta categoria en el
Area Metropolitana y en el Resto de Catalunya, de forma gue,
en conjunto, el sector privado aparece como mas concentrado
que el pliblico en este nivel. 5in embargo, si se analizan--
separadamente las cifras correspondirntes a estos dos dmbi-
tos, puede observarse 7jue en ellos ocurre lo contrario y el
Sector Eﬁblicu, dominante en embos, concentra sus efectivos
an las ciudades mayores de forma mds acusada que el priva--

do, el cual muestra comparativamente una mayor atencidn ha==

cia los nicleos de menor volumen poblacional, concretamente

con una fuerte presencia en el Area Metropolitana en las =--
ciudades intermedias (20.000 - 50,000 hab.,) y en el Resto de
Catalunya, aunjue aqui el reparto es mas equilibrado, en los

grupos de 5,000 a 20,000 hab.

£l diferente nivel en que se produce este fendmeno en los
dos dmbitos es coherente con el grado de urbaniz:zidén y es-
tructura poblacional de uno y otro, y el hecho comin que se

manifiesta en ambos cascs es que en el sector privado a di=
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ferencia de lo que ocurre en el pdblico se da un contrape-
so (en las categorias de municipios que en cada dmbito re-

sultan mds adecuadas para tal funcidén) a l: concentracidn

de la oferta en las grandes ciudzdes.

Ello demuestra una mayor sensibilidad de la iniciativa pri-
vada respecto a las "demandas de accesibiliduad" del alumna=-
do potencisl, cubriendo as{, en benaficio propio, una parte
importante de ls demanda que, en otro caso, se dirigiria

al sector pdblico, Sin pretender entrzr a fondo en las po=-
sibles causas de la concentracidn de la oferta pdblica en =-
las grandes ciudades, sf puede decirse que, probablemente,
estz viene motivada por diversos factores, entre los gue =--
puede destacarse la politica de ahorro seguidz por la Admi-
nistracidén, que ha llevado a la construccidn de pocos cen=--
tros opero de tamafio grande, lo cual requiere su ubicacidn
en municipios powlosos que ( por el volumen de su propio
alumnado potencial y por el poder de atraceidn nue ejercen
tales ciudasdies sobre entornos mds o menos amplios) asegu-=-
ren la plena utilizacidn de sus capacidades. Es evidente
que esta politica resulta mds barata en cuanto al coste de
las instalaciones, profesorado, utilizacidn intensiva de ==
los centros, etc., pero representa para el alumnado impor=-
tantes problemas econdmicos, de desplazamiento o incluso de
residencia, 8i pretende cursas sus estudios en centros pl=-

blicos, o bien le obliga a seguirlos en centros privados.

Tasas de escolarizscidn

De la combinacidn entre las proporciones de poblacidn y de
alumnado existentes en cada uno de los grupos de ciudades --
resultan, en ellos, distintas tasas de escolarizacidn, que
rienen a corroborrar de forma mds clara los fenomenos apun=
tados en el apartado anterior. La ventaja supletoria que --
ofrece el estudio de las actuales tasas de alumnos/1000 hab,
es la posibilidad de comparar los indices existentes con los
estdndares de refe-encia (ver Introduccidn), con lo que ya
se entra en un terrenoc mucho mds concreto (y no puramente
comparativo) gue enlaza directamente con el estudio de de=-

ficits que se desarrolla mds adelante, 67




CUADRC NE 33

Tasss de escolarizacidn

sequn’ categorfas de municipios

ta privada constituye,

CATEGORIAS B A M, fabe TOTAL
0 - 500 - - - -
500 - 2,000 - - 0,19 0,17
2000 - 5000 - 2,42 3,98 3,64
5000 - 10000 - 4,59 12,02 9,88
10000 - 20000 - 6,09 16,66 11,34
20000 - 50000 - 15,60 21,36 17,43
50000 - 100000 - 16,23 17,97 16,98
+100000 16,76 13,89 27,32 16,58
TOTAL 16,76 12,78 12,63 13,98

Como ya se vid anteriormente, sélo Barcelona posee hoy una
tasa aceptable (16,76 alum/1.000 hab.), situada en torno

a los estandares (15-18 alum/1,000 hba,), aungue el hecho

de que ello sea debido a su fuerte concentracién de ofer=-

indudablemente, un factor cualita=--

rencias segln el tamafio de los municipios.

tivo a tener en cuenta en la valoracidn de aquella cifra.
El Area Metropolitana y el Resto de Catalunya, a pesar dsl
gran incremento experimentado en los dltimos afos, adn --
presenta tasas-promedios algo bajas (menos de 13 alum/1000

hab.) y, ademds mantienen en su interior importantes dife-

Efectivamente, en el Apea Metropolitana pueden considerar=
se como globalmente bien servidos los nidcleos comprendidos
entre los 20,000 y 100,000 habitantes (con indices en tor-
no a los 16 alum/1.000 hab.), también aqui debido a una --
importante presencia privada, mientras que los superiores

a 100,000, a pesar de la notable implantacidn
del sector pdblico, guedan con unz tasa algo insuficiente
(menos de 14 alum/1.000 hb.) lo cual es grave no tanto en

terminos relativos (ya que el indice se aleja poco de los

en ellos ==

considerados como aceptables) sind absolutos por el uulu—-—a'a




men de poblacidn (44%) y, por lo tanto, de alumnado po--
tencial, que en ellos reside. En conjunto no existe en =-
este dmbito ningdn nivel de municipios que posea estanda=-
res suficientemente elevados como para cubrir correctge=-—
mente, ademds se sus necesidades propias, las de otras

categorias mds desatendidas.

En el Resto de Catalunya, donde, como ya se indicd, la
mitad de la poblacidén (y, por lo tanto, una similar pro-
porcién del alumnaio potencial) reside en municipios infe
riores a los 10,000 habitantes, las tasas de escolariza--
cidn segln categorfas de ciudades presentan un panorama
algo distinto. El grupo de 5,000 a 10,000 habitantes po--
see un estandar (12 alum/1.000 hab,) que, sin alcanzar las
cotas consideradas con cardcter general como aceptables,
es, sin embargo notablemente elevado para corresponder a
esta categoria, (ver Introducciodn, Umbfales para la crea=-
cién de centros), De todas formas, dada la distribucidn
de la poblacidn en este dmbito, serfa necesaria una con--
centracidn de oferta muy superior a la que act:almente =--
se dd en este nivel, para satisfacer tambien (al menos

en la parte que no fuera cubierta en ciudades de supe—-
riores categorias) las necesidades del numeroso alumnado
potencial residente en los municipios menores. Dado que
ello no es asi, son hoy los nilcleos grandes (especial=--
mente los de 20.000 a 50,000 y los de mds de 100,000 hab,)
los que cumplen esta misidn en la mayor proporcidn, como
lo demuestran sus elevadas tasas (21 y 27 alum/1.000 hab,
respectivamente), que son las mds altas de Catalunya, por
la combinacidn que en ellos se dd de un: muy imnortante -
oferta pdblica a la que se le suman también unas elevadas

cotas de privado, sobre todo en el (ltimo grupe.

Finalmente hay que sefialar que, a pesar de gque en todas

y cada una de las categorias de ciudades en que existen
centros escolares de F.P, Las tasas del Resto de Catalu--
nya son superiores a las gue se dan en los corresjiondien=
tes niveles en el Area Metropolitana, este Gltimo &mbito
prasenta una tasa-promedio global liger=mente superior a
la del Resto de Cataluny:, Ello es debido, simplemenie, a

gue las cat-rorias inferiores, en las que no existe nin--

6y




gin centro (o prdcticamente ninguno) son muchos mds po-

pulosos en el Resto de Catalunya, lo cual, logicamente,

rebaja el estandar total.




2,3.- ANALISIS COMARCAL

Dado que la mayorfa de las cuestiones ya se han trata-
do suficientemente a nivel provincial o para los tres
dmbitos de Barcelona, Area Metropolitana y Resto de
Catalunya, y serdn completadas mds adelante en el capi-
tulo de la pormenorizacidn de los deficits comarcales,
aqui conviene incluir simplemente unos escuetos comen=
tarios sobre los aspectos generales mds relevantes de

la distribucidn comarcal de la F.P.

En los siquientes cuadros y mapas se ofrece la informa=-
cidén detallada por comarcas en lo que hace referencia a
las variables bdsicas, as{ como los estdndares de dota-
cidn actual y la estimacién de deficits absolutos y re-
lativos. La gran diversidad de situaciones gque se pro-
ducen en cuanto a las caracter{sticas de la implanta--
cién de la F,P, en las distintas comarcas hace dificil
sintetizar brevemente las pautas de comportamiento que
se observan, De todas formas se intenta a continuzcidn
el analisis de los cuatro factores gue se han creido
mds significativos (norcentaje de participacidn pdbli-
ca en el total del alumnado estdndares actuales, défi=-
cits absolutos y déficits relativos) tratando de resu-
mir al final la situacidn resultante como consecuencia
de dichas componentes, en cada una de las agrupaciones
de comarcas o zonas de homogeneidad 1wue utilizamos para

el andlisis pormenorizado,

2,3,1.- Participscidn pdblica en el total del alumnado

Las 2/3 partes de las comarcas (25) tienen la mayoria
de su alumn:do adscrito a centros de dependencia od--
blica. En su distribucidn espacial se observan crandes
diferencias entre distintas dreas del territorio cata--
lén. Asi, en la zona Pirenaica y Prepirenaica se di ---
una presencia précticamente nula del sector pdblico,
mientras que en las comarcas gerundenses y tarraconen=
se su mavoria 2s asrumadora, auniue en estas (ltimas se

dd la excepcidn de la Ribera d'Ebre y el Saix Penedes. 5 Je
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En resumen puede decirse gue en las zonas mds desarro-
lladas (salvo las citadas de Tarragona y Girona, por
su implantacidn tradicional en un caso, y muy recien=
te en el otro) es donde se produce un mayor equilibdo

entre los sectores pdblico y privado, mientras que en

las comarcas deprimidas (donde, no sdlo en razdn de

su baja dotacidn actual sind tambien de su escaso --

alumnado potencial, suele existir un sélo centro o -
” s = -

muy pocos mds) se dan situaciones polarizadas entre

un total dominio pdblico o la enexistencia de este =--

sector.

Tasa de Escolarizacidn

La actual dotacidn de plazazs escolares de F.P.,, medi-
da en alumnos por mil habitantes, denota al comparar=-
la con los estdndares de referencia, el bajo nivel en
que se encuentran la mayoria de las comarcas. Efecti-
vamente, sélo 3 superan el esntar de 18 alum/1000 hah.
Se trata del Priorat, L'Alt Camp y el Tarragones, to-
das ellas en la zona de esta capital, Otroas cuatro
(vall d'Aran, Garraf, Bages y Dsona) se encuentran em-
cuentran entre los 15 y 18 alum/1.000 hab., es decir,
en niveles aceptables. Las 31 restantes, pues, cabe
calificarlas como deficitarias y entre ellas debe di-
ferenciarse entre 11 con fndices entre los 10 y 15/10
1.000 hab., (las cinco del Area Metropolitana de Barce-
lona, el Anoia y las de las dos capitales provincia=--
les restantes = El Segria y El Girones = més tres me-
nos significativas - El1 Pallars de Jussa, El Bergue--
dd y el Ripolles) y, por otra mrte, las 20 que no =--
alcanzan siquiera los 10 alum/1.000 hab., y gue abar-
can una amplisima zona del territorio cataldn que =--
comprende toda la mitad occidental (menos las excep=
ciones puntuales citadas) y el drea de Girona (sin la

canital).



Cuadro ne 34

NUMERO DE-CENTROS Y ALUMNOS DE F.P.
PUBLICO
Ministerios Copr. Locales TOTAL

Barcelona 8 8757 10 3123 18 | ‘11880
Restc Barcelonés 6 3885 e — 6 3885
Total Barcelonés 14 12642 10 3123 24 | 15765
Baix Llobregat 5 336S 4 664 9 4063
Maresme 4 42¢ Co-- - 4 429
Vallés Occidental [ 5247 3 631 9 5878
Vallés Oriental 4 820 == — 4 820
Alt Emporda 2 363 — — 2 363
Baix Emporda 3 670 - — 3 670
Garrotxa 1 417 -— - 1 417
Gironés 3 1668 - - 3 1668
La Selva 3 570 B — 3 570
Alt Camp 1 760 - - 1 760
Alt Penedés 1 213 — -_— 1 213
Baix Penedés - - - -~ - --

Garraf 1 1171 -_ -— 1 1171
Tarragonés 4 2779 _ = 4 277¢
Baix Camp 2 912 - — 2 c12
Conca de Barlerd 1 65 -— - 1 65
Priorat 1 S5 1 121 5 216
Ritera D'Elre 3 - - — = -

Baix Elre 2 514 - - 2 514
Montsid 1 24 - - 1 24
Terra Alta 1 6 1 22 2 28
Cerdanya - - - e = e
Osona 2 850 1 60 3 €10
Ripollés - _ -— - - -
Anoia 2 738 - - 2 738
Bages 4 1365 2 142 6 1507
Beagueda - - - - = e
Solsonés | 16 - -- 1 16
Garrigues 1 70 =5 - 1 70
Noguera 4 305 — - 4 305
Segarra 1 102 _— o= 1 102
Segria 3 1058 1 25 4 1083
Urgell 1 17 - - 1 17
Alt Urgell - - - e = =

Pallars Jussd 1 12 - = 1 12
Pallars Sckirad - - - - - =
Vall D'Aran - - ——— - = o
Catalufia sin Barna. 72 28540 13 665 85 | 30205
TOTAL CATALURNA 80 | 37297 23 n788 103 | 42085
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Cuadro ng 34 (continuaiidn)

NUMERO DE CENTROS Y ALUMNOS DE F.P.

Religioso Laico TOTAL TOTAL I
— e At b A s e B _I
Barcelona 21 8.618 81 {10.294 102 | 18.212 | 120 | 30.792
Resto Barcelonés 8 1.005 16 2.425 24 3.430 30 72315
Total Barcelonés 29 c.623 97 |12.91€ 126 | 22.342 | 150 | 38.107
Baix Llokregat ] 451 18 e Tl 20 32178 264 7235
Maresme 2 604 7 o553 € 2.157 13 2.586
Vallés Occidental 3 1.14¢ 12 1.33€ 18 2.488 27 B.366
Vallés Oriental 1 63 8 1.613 < 1.576 13 2.7%
Alt Emporda 1 8¢ 1 49 138 4 501
Baix Empordd - -- - - - -- 3 670
Garrotxa - i - - g = - 1 417
Gironés 1 44 3 14 4 238 7 1.506
La Selva 1 68 - -— 1 68 4 638
Alt Camp - == - — - - 1 760
Alt Penedés 1 56 2 173 ! 229 4 442
Baix Penedés - - 1 37 1 37 i 37
Garraf 1 73 - -— 1 73 2 1.244
Tarragonés 4 48¢ 2 231 6 720 10 3j.4c0
Baix Camp 65 - == 1 65 3 @7
Conca de Barberd - - 1 39 1 39 2 104
Priorat — - i - - - 2 216
. Rikera D'E lre - Sim 1 138 1 138 1 138
Baix Elre - - - = - -— 2 514
Montsid - - -— - - - 1 24
Terra Alta = - - - - - 2 28
Cerdanya = r - == —— = - -
Osona 5 501 4 313 L 814 12 1.724
Ripollés <= - 1 344 1 344 1 244
Ancia 1 64 2 Rl 3 281 5 1.01¢
Bages 3 574 6 277 < 851 15 2.358
Bergueda -— - 4 615 4 615 4 615
Solsonés - - - - - - 1 16
Garrigues — - - -— - -- 1 70
Noguera 1 57 1 53 2 110 6 415
Segarra —= — = - - - 1 102
Segrid 1 4<6 4 768 8 1.264 12 2.347
Urgell 2 = - s - 2 =) 3 111
Alt Urgell 1 146 - - 1 146 1 146
Pallars Jussa 2 159 1 36 3 235 4 247
Pallars-Solira - -— - -— - - - -
Vall D'Arén — — 1 €5 1 €5 es
Catalufia sin Barna. 45 6.287 2o 113.530 144 | 1€.817 | 22 ¢ | 50.022
il
TOTAL CATALUNA 23.824




cuadro ne 34 (continuacidn)

+ TAMANO PROMEDIO CENTROS % CENTROS % ALUMNOS

- Alumnos / Centro

PiHico |Privado| Total |PdHico| Privado PdHico |Privado
Barcelona 660 184 257 15 85 3c< 61
Resto Barcelonés 648 143 244 20 80 53 47
Total Barcelonés 657 177 254 16 84 41 5¢
Baix Llo Iregat 451 159 24¢ 31 69 56 44
Maresme 107 240 1¢€¢ 31 6¢ 17 83
Vallés Occidental 653 138 310 33 67 70 30
Vallés Oriental 205 220 215 31 6¢S 28 71
*Alt Emporda 182 62 125 50 50 72 28
Baix Emporda 223 - 223 100 = 100 .
Garrotxa 417 - 417 100 = 100 e
Gironés 556 60 272 43 57 B8 12
La Selva . 1<0 68 160 75 25 BS 11
Alt Camp 760 —-— 760 100 - 100 e
Alt Penedés 213 76 114 25 5 48 52
Baix Penedés - 37 37 - 100 = 100
Garraf 1.171 73 622 50 50 €4 6
Tarragonés 6¢S5 120 350 40 60 7% 21
Baix Camp 456 65 326 67 33 c3 7
Conca de Bar lerd 65 39 52 50 50 63 37
Priorat 108 — 108 100 == 100 —
Ri lera D'Ebre i 38 38 - 100 -— 100
Baix Elre 257 - 257 100 -_ 100 =
Montsia 24 —-— 24 100 _ 100 —
Terra Alta 14 —_ 14 100 == 100 e
Cerdanya - - == - - - e
Osona 303 c4 144 25 75 53 47
Ripollés — 344 344 - 100 - 100
Anoia 36¢< 94 204 40 60 T2 28
Bages 251 <6 157 40 60 64 36
Bergueda — 154 154 == 100 o 100
Solsonés 16 - 16 100 - 100 ——
Garrigués 70 - 70 100 - 100 -
Noguera 76 55 69 67 33 23 27
Segarra 102 -- 102 100 - 100 =
Segrid 271 158 156 33 67 46 54
Urgell 17 47 37 33 67 15 85
Alt Urgell — 146 146 e 100 5= 100
Pallars Jussé 1% 78 62 25 75 5 <5
Pallars So Hréd - _ - - = - -
Vall D'Arén = S5 G5 = 100 = 100
Catalufia sin Barna. 355 138 218 37 63 60 40
TOTAL CATALUNA 409 157 232 30 70 52 48
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Alumnos/Sexo (%)

(%) Alumnos/Regimen (%) Alumnos por Grado

Oficiala Adap-
Ve - M Diurno  Nocturno F.P-1 F.P-2 Maestria taci6n
Barcelona 65 45 71 29 70 26 3 13
Resto Barcelonés 66 34 94 6 84 15 1 -
Total Barcelonés 57 43 75 25 72 24 3 1
Baix Llobregat 73 27 91 9 90 10 = =
Maresme 64 36 81 19 76 21 3 -
Vallés Occidental 60 40 80 20 76 22 2 -
Vallés Oriental 70 30 71 29 81 16 1 2
Alt Empordd 52 48 100 - 90 10 = =
Baix Empordi 42 58 100 - 92 8 - o =
Garrotxa 64 36 100 - 84 16 - =
Gironés 79 21 95 5 64 36 = -
La Selva 59 41 100 - 90 10 - =
Alt Camp 69 31 91 9 63 36 1 =
Alt Penedés 26 74 83 17 100 - - &
Baix Penedés = 100 100 - 100 - - -
Garraf 90 10 91 9 89 11 - -
Tarragonés 74 26 87 13 61 37 2 =
Baix Camp 61 39 68 32 83 14 3 =
Conca de Barbera 47 53 100 - 100 = = =
Priorat 50 50 100 - 82 18 = =
Ribera d'Ebre 73 27 100 - 84 - > 16
Baix Ebre 73 27 84 16 81 16 3 -
Montsid 100 - 100 - 100 * - -
Terra Alta 54 46 100 . 100 = ' =
Cerdanya = = = = = - o =
Osona_ 63 37 87 13 79 21 = =
Ripollés 73 27 100 - 69 31 - =
Anoia 63 37 96 4 92 8 = =
Bages %3 27 94 6 68 32 - e
Berguedi 48 52 67 33 67 33 = =
Solsonés 100 - 100 - 100 = = =
Garrigues 53 47 100 = 100 - - =
Noguera 66 34 100 - 93 i 4 - -
Segarra 61 39 100 = 100 o3 b =
Segrid 59 41 96 4 70 30 - =
Urgell 21 79 100 - 100 - - .
Alt Urgell 70 30 100 - 100 - " )
Pallars Jussi 58 42 100 = 95 5 S =
Pallars Sobird - - - - ~ - - e
Vall d'Aran 60 40 100 - 100 = s ¥
Catalunya sin Barna 66 34 88 12 79 20 1 =

TOTAL CATALUNYA

62 38




Cuadro ng 36

ESTANDAR 15 AL/1000 h. ESTANDAR 18 AL/1000 h.

POBLACION |ALUMN. PLAZAS PLAZAS DEFICIT DEFICIT

1:.578 1000 h EXISTENTES | NECESARIAS | ABSOLUTO | % RELATIVO
Barcelona 1.902.713 16,2 30.792 28.541 - =
Resto Barcelonés 745.349 | 1 ¢,8 7.315 11.180 3.865 34,6
Total Barcelonés 2.648.062 14,4 38.107 3c.721 3.865 97
Baix Llo Iregat 500.855 14,4 7.235 7.513 278 3,7
Maresme : 250.055 10,3 2.586 .75 1.165 35,1
Vallés Occidental 600.763 13, ¢ 8.366 a.011 645 742
Vallés Oriental 205.506 13,6 2.79% 3.083 287 c.3

|
Alt Emporda 81.737 6,1 501 1.226 725 59,2
Baix Emporda 82.020 8,2 670 1.231 561 45,6
Garrotxa 46 .376 9,0 417 696 212 40,1
Gironés 135.122 14,1 1.206 2.027 121 6,0
La Selva B1.693 7,8 368 1.225 587 47,¢
Alt Camp 32.880 23,1 760 493 e i
Alt Penedés 62.803 7.0 442 242 500 | 53,1
Baix Penedés 29.357 1,3 37 441 | 404 ! 91,6
Garraf 70.423 17,6 1.244 1.057 | = T ——
Tarragonés 148.¢25 2355 3.4¢5 2.234 | - -
|
|

Baix Camp 122.917 7.9 977 1.844 867 47,0 3
Conca de Bar lera 18.621 5,6 104 27¢ 175 62,7 -
Priorat 10.9%¢ 12,7 216 165 - -
Ri lera D'Elre 25.12¢9 B 138 377 23¢ 63,4
Baix E kre 68.125 7.5 514 1.022 508 49,7
Montsid 50.754 0,5 24 761 737 6,8
Terra Alta 13.883 2,0 28 208 180 86,5
Cerdanya 12. 914 - e ic4 124 100,0
Osona 109.752 15,7 1.724 1.646 ' =y
Ripollés 33.440 10,3 344 502 158 31,5
Anoia 76.214 13,4 1.01¢ 1.143 124 10,8
Bages 153.795 15,3 2.358 2.307 - -
Bergueda 43.585 14,1 615 654 3% 6,0
Solsonés 11.258 1,4 16 16% 153 20,5
Garrigues 23.29¢° 3,0 70 34% 279 7<,9
Noguera 46 .768 8,9 415 - 702 287 40,¢
Segarra 17.200 5,7 102 26¢ 167 62,1
Segrid . 170.645 13,8 2.347 2.560 213 8,3
Urgell 35.778 3,1 111 537 426 7253
Alt Urgell 19.147 7.6 146 287 141 49,1
Pallars Jussd 12.043 130 247 286 3¢ 13,6
Pallars SoHra 5.206 — = 8e 8 100,0
Vall D'Ardn 5.430 17,5 ©5 81 -— -—
Catalufia sin Barna| 4.169.343 12,0 50.022 62.541 14.432 23,1
TOTAL CATALUNA 6.072.056 13,3 80.814 91.082 14.432 15,8%

77




Cuadro nge 36 (continuacidn)

ESTANDAR 18 AL/1000 h.

PLAZAS DEFICIT DEFICIT %
NECESERIAS ABSOLUTO RELATIVO

Barcelona 34.24¢% 3.457 10,1
Resto Barcelonés 13.416 6.101 45,5

1 Total Barcelonés 47 .665 ©.558 20,1
Baix Llo kregat 9.015 1.780 12,7
Maresme 4.501 1.915 42,5
Vallés Occidental 10.814 2.448 22,6
Vallés Oriental 3.699 <03 24,4
Alt Empordd 1.471 970 65,2
Baix Emporda 1.478 808 54,7
Garrotxa 835 418 50,1
Gironés 2.432 526 21,6
La Selva 1.470 832 56,6
aAlt Camp 521 =i —
Alt Penedés 1.130 . 688 60,¢
Baix Penedés 529 42 3,0
Garraf 1.269 25 2,0
Tarragonés 2.681 - B
Baix Camp 2.213 1.236 55,¢
Conca de Bar lerd 335 231 6¢c,0
Priorat 157 =5 e
Ri lera D'E Ire 452 314 62,5
Baix E lre 1.226 712 58,1
Montsid 914 890 97,4 |
Terra Alta 250 222 88,8 |
Cerdanya 234 234 100,0
Osona 17976 252 12,8
Ripollés 602 258 42,9
Anoia 1.372 353 25,7
Bages 2.768 410 14,8
Bergueda 785 170 2157
Solsonés 203 187 92,1
Garrigues 419 349 83,3
Noguera B42 3 427 50,7
Segarra 322 220 68,3
Segria 3.072 728 23,6
Urgell 644 533 82,8
Alt Urgell 345 199 57.7
Pallars Jussa 343 96 28,0
Pallars Sobira 106 106 100,0
Vall D'Aran L] 3 i
Catalufia sin Barna 75.049 26.033 34,7 |
TOTAL CATALUNA 109.298 29.490 27.,0% 7 8
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2,3.3,~

2.3-4-‘

Déficits relativos y absolutos

El mapa de los deficits relativos, logicamente, coin-
cide (en negativo) con el de las tasas de escolariza=
cidn, As{, las 20 comarcas que no alcanzan los 10 alm,
1.000 hab, son las mismas que con el estandar de ====
15 alum/1.000 hab, tienen déficits relativos superio=-
res al 35,5 de las plazas necesarias, y superiores al
50% seqln el estandar de 18alum/1.000 hab. Ello indi-
ca una situacidén cualitativamente grave, aunjue al --
considerarla desde el punto de vista de los deficits
absolutos se produzcan importantes alteraciones, ya =
que si muchas de las comarcas con mayores deficits re
lativos solucionan su problema con la creacidn de unas
pocas plazas escolares (al tener escaso alumnado po==
tencial debido a sus bajas poblaciones), en cambio --
otras que aparecian con buenas proporciones de cober-
tura de la demanda muestran fuertes deficits absolu--
tos, como comsecuencia de su gran volumen poblacional.
Tal es el caso con el estandar de 1B alum/1.000 hab.
de toda la zona litoral ( a excepcidn del Garraf y
L'Alt Camp y E1l Tarragonés), con deficits superiores
a las 500 plazas en todas las comarcas (Fl Baix Pene-
dés queda muy poco por debajo: 492), entre las que ==
destacan, ademds Je las el Area Metropolitana de ===
Barcelona, el Baix Camp con mds de 1.200 plazas. En

el interior sdlo sobresslen El Segria y su comarca --
contigua, L'Urgell con deficits también entre las ===
500 y 1,000 plazas. La concentracidn de déficits an
el entorno barcelénés es muy acusada, y asi los de su
Area Metrcpolitana (mds de 16.300 plazas) representan
el 56, del total de Catalunya.

Uistribucidn comarcal de las especi:lidades y ramas

Antes de nasar a la descripcidn pormenorizada de los
deficits comarczles hay que hacer referenciz al tema
de la distribucidn de l2s especialidades y rmas, aoue
es un aspecto cualitativo fundamental ya que su desi=-
qual reparto constituye un condicionante limit-tivo

de ias 2osibiliZides de eleccidn del alumnado residen
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NUMERDO D E
Electri

Minera Pesquera Agrario Metal cidad Quimica Textil Madera
Barcelona - - 2.462 5.538 869 41 243
Resto Barcelones - - 1.140 1.313 250 - 92
Total Barcelones - o 3.602 6.851 1.119 41 335
Baix Llobregat = - B89 1.917 153 - -
Maresme o - 125 448 133 - -
Vallés Occidental - - 950 © 1.792 115 78 99
Vallés Oriental - - 291 810 24 = 4
Alt Empordsd - 14 = 129 = = =
Baix Empords 7 - - 108 = - =
Garrotxa - - 61 76 - = =
Gironés - 107 T2 566 45 = -
La Selva - - 76 210 = = -
Alt Camp - - 119 175 52 & 17!
Alt Penedés = Ny 84 11 13 - =
Baix Penedés - - i - - - -
Garraf - - 649 310 30 = -
Tarragonés = 18 314 1.232 147 & 41
Baix Camp - - 72 288 - = -
Conca de Barbera - - - 288 o - =
Priorat - - 33 17 - = -
Ribera d'Ebre - 5 26 i3 - - -
Baix Ebre - 20 80 147 - - #
Montsia i 24 - - - = &
Terra Alta = 6 = 6 - o -
Cerdanya - — - = 2 = =
Osona - 75 162 371 6 - 27
Ripollés = = 98 97 = = -
Anoia - - 57 267 ¥4 - el
Bages - 13 447 583 15 54 -
Bergued4 - - 39 86 - - =
Solsonés - 16 - - - - =
Garrigues s - - 24 - o ol
Noguera - 143 29 . 64 - = =
Segarra = = - 36 = - =
Segrii = 175 194 556 40 - 24
Urgell - 17 - - - - e
Alt Urgell - - - 41 - . =
Pallars Jussa - 12 40 36 - - =
Pallars Sobird - - - - - - =
Vall d'Aran - - - 45 - - #
Catalunya sin Barna 7 645 6.047 11.826 1.100 132 304
TOTAL CATALUNYA 7 645 8.509 17.364 1.969 173 547
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Cuadro n2 37 (continuacién 1)

e ALUMNOS
adera Const. Adminis. Hotel Moda Vidrio Artes
243 Obras Hogar Camerc. Turismo Confec. Sanid. Ceram. Grafic.
92 45 480 12.780 112 130 823 - 242
- 148 2.726 37 17 68 15 . 95
335 :
£ 45 628  15.506 149 147 891 15 337
- - 56 2.587 - - - B 116
99 - 75 1.245 - 7 41 - -
4 B 310 2.948 - 72 249 B 37
- - 1.121 - - - - -
- _ - - 315 - - - - -
- - = 367 - - - = -
- - - 154 - - - - -
- = - 583 74 = - - =
= - 352 = - = = =
17
- - - 290 - i 3 - - -
. - - 334 - - - - -
= - - 37 = - = = =
41 - - 134 - - - - -~
- - 1.023 - - - - 88
- - - 494 - - - - -
- - - ?2 - - - - -
- - - 129 - - - - B
— - 39 - - a - - -
= - = 152 - - = - =
- - 16 - - - - -
27 - - - - - B - -
- - - 772 - - - ~ E
- - 107 - - - - -
- - - 430 - - - - -
- - - 876 - 32 - - -
” - 50 314 - - - - -
- - - 46 - - - - -
- - - 179 - - - - -
24 - - 66 - - ~ - -
- - - 1.296 - - - - -
- - 94 - - - - -
3 - - 76 = = = = i
- - - 159 - - - = -
- - 50 - - - - -
304
— 45 639 19.583 ) B T B 128 358 15 336
341 45 1.119  32.363 223 258 1.181 15 s;8 87




Cuadro ne 37 (contimuacidn 2)

RAMA

Imagen Pintura Frio
Sonido Decorac. Clima Maestria

144 358
1.007

1.365

82
164
78




te en las distintas zsonas del territorio. Efectiva-
mente, en muchas comarcas existen sélo una o dos es=
pecislidades, y la correlacién que se dd entre el gra
do de urbanizacién y las variedad de especiealiz cio=~
nes es muy directa, de forma que resultan claramente
favorecidas las zonas mds desarrolladas urbanistica

y socio-economicamente. Debe tenerse en cuenta que

el problema es de dificil solucidn debido al escaso
alumnado potencial de la mayoria de las comarcas, lo
cual dificulta la posible diversificacidn de los estu
dios por razones de racionalidad y rentabilidad. Por
lo tanto, las alternativas a la actual situacién de-=-
berfan plantearse necesariamente a niveles supraco=---
marcales y con sujecidén a una meticulosa planifica=-=-
cién, no sélo en cuanto al nimero de plazas a creae

y localizacidn de los centros, sind también en cuan==
to al nimero y tipo de especialidades, atendiendo es=-
pecialmente para ello, entre otros factores, a las ==
caracteristicas y necesidades actuales o previsibles

del sistema productivo en cada una de las zonas.

La realidad actual, evidentemente, dista mucho de es-
tos criterios. Para analizarla aqui brevemente se han
tomado sélo las 22 grandes ramas existentes sin dife-
renciar entre las multiples especialidades de cada ==
una de ellas, En el cuadro n? 37 consta su distribu-

cidn comarcal.

Como sfntesis de esta distribucidn pueden seflalrse
los siguientes puntos:

a) las ramas mejor repartidas sobre el territorio --
coinciden con las que tienen mayor alumnado, y se
imparten en mds de la mitad de las comarcas:

- Administrativa y comercialj existe en todas las

comarcas excepto en cuatro (las dos que no tie-
nen F.P., Cerdanya y Pallars Subird, y en El Sol
sones y El Montsid)

- Electricidad: en todas excepto seis (laa dos sin
F.P., mas El Solsonés, El Montsid, L'Urgell y EL
Baix Penedés)

- Metal: en 21 de las 36 comarcas con F.P. 89




e)

f)

= OJelineacidn: en 21 de las 36 comarcas con F.P.

- Automocidn y Quimica (las siguientes en ndmero de

alumnos) y Agraria también se encuentran bastante

repartidas y estdn presentes en 14 comarcas,

b) las restantes 15 ramas se ddn en muy porcas comarcas,

y hay 7 que aparecen cada una de ellas en una sdla.

c) la adecuzcién con el sistema productivo caracteristi-
co o dominante en la zona es bastante dudosa en la ==
mayoria de los casos, aungue se dd en ciertas ramas,
como la Agraria, Textil y Hosteleria, y también en la
Pesuera y en la Minera, aunque el reducidisimo ndme-
ro de alumnos de estas dos (dltimas convierte tal he-=

cho en puramente anecddtica,

Para completar la visidn de la distribucidn de las ramas,
debe enfocarse el tema desde el punto de vista contrario,
es decir, de.la variedad de servicio de que dispone cada

comarca,
Al respecto cabe seflalar sucintamente:

d) Barcelona-ciudad es la zona mas privilegiada, ya que en

ella se imparten 18 de las 22 especializaciones, faltan
do sélo la de Frio y Clima (gue existe exclusivamente

.en Lleida) y las correspondientes al sector primario:

Mineria, Pesca, y Agraria. En el resto del Barcelonés
la variedad tambien es buena y se alcanzan las 15 ra =-
mas,

A continuacidn, pero ya a una cierta distancia, entre
8 y 13 ramas siguen la mayoria de las zonas més desarfo
lladas:

- las comarcas del Area Metropolitana de Barcelona

- las que incluyen las restantes capitales provin-

ciales: Gironés, Segrid y Tarragonés

- las dos grandes comarcas interiores: Osona y Bages

Las demds comarcas 26 ofrecen muy poca diversidad, y en

8 de ellas existe sdlo una o 2 especialidades, aparte
de las ya mencionadas Cerdanya y Pallars Sobird, sin

centros de F,.P. g0




PORMENORIZACIUN OE LOS DEFICITS A WIVEL COUFMARCAL

- Introduccidn

A partir de la visidn general ofrecida hast ahora,
puede entrarse ya en una pormennrizzcién de los de-
ficits detallada comarca por comar, auniue necesaria=
mente esquemdtica y breve. Para evitar unz pura enu=-
meracidén que, oor otra parte, desdibujaria los aspec-
tos globales, se han agrupado las comarcas en con jun-
tos caracterizados por fendmenos o sroblematicas afi=
nes, Para ello se han tenido en cuenta, ademds de los
que son especificos de la actual implantacidn de la
F.P. y que ya se han resumido en el punto anterior,
poblacidn, caracteristicas spcio-econdmicas, etc. Es-
tas agrupaciones [que también utilizamos en el estu=-
dio de otros niveles educativos, por lo gque no lag ==
justificamos aquf mds extensamente) son las siguien=--
tes: Pirineu, Lleida, Tarragona, Girona, Zona Central
y Area Metropolitana de “arcelona. Algunas de ellas
se han subdividido en dos o tres subgrupos (uer ma=
pa n? 7); en el cuadro n2 38 se ofrecen los respecti=-
vos datos basicos en lo que a poblacién, deficits y
dotacidn actual se refiere, Como introduccidén a lo
que en adelante se expone cabe decir gue las seis ==
grandes agrupaciones de comarcas presentan, en los
aspectos bdsicos gque estudiamos, unas caracteristi--
cas que permiten la distincidén de tres bloques: el
primero se limita estrictamente al grupo del Pirineu,
que tiene una especificidad propia muy diferenciada;
el segundo serfa el de las agrupaciones correspondien
tes a las tres capitales provinciales distintas de =--
Barcelona, y el tercero comprenderdn toda la zona cen
tral catalana, desde el Pre-Pirineo hasta el mar, es
decir, las agrupaciones Central y Area Metropolitana
deBarcelona. La justificacién de esta clasificacidn
queda patent-s en el cuadro
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Z0NAS

CUADRO N@ 39

% ALUM.PUS DEF.ABS.

% POBL., SOBRE TOT, PLAZ.(18 DEFIC. ALUMN. NEg ESR

- SOBR.TOTAL ALUMNOS _ AL/40D0H, RELAT., 1000 H. DISTIN.
PIRINEU 1,03 2,46 638 56,7% 7,81 5
LLEIDA 4,85 51,79 2.254 42,5% 10,34 8
TARRAGONA 8,59 84,14 4.097 43,6% 12,07 9
GIRDNA 7,03 89,25 3.554 46,2% 9,68 9
CENTRAL 7,05 52,19 1.630 29,2% " 14,19 11
A.M. BARNA 71,45 46,63 17.370 22,2% 14,01 18

TOTAL 100, - 52,08 29,490 27 o =%see 18530 22

- e — -

Las caracteristicas principales de cada blogue son:

1)

2)

PIRINEU: Tiene el menor déficit absoluto, muy re=-
ducido (638 plazas) debido a su escasa poblacidn,
En cambio, en los demds aspectos, es claramente

la zona mds desfavorecida: es la que tiene el ma=-
yor déficit relativo, la menor tasa de escolari=-
zacién, casi nula presencia pdblica y sélo 5 ra-
mas de especializacidn. Las difilcutades de co=--
municacidn, dispersidn de la poblacidn e inexis=
tencia de potentes nidcleos urbanos empeoran la -
situacidn incluso mds alld de lo que las propias

cifras vienen a indicar.

LLEIDA/TARRAGONA/GIRONA: Con déficits absolutos

entre las 2,250 y 4,000 plazas, déficits relati-
vos en torno al 45%, tasas de escolarizacidn pid-
blica, muy alta en Girona y Tarragona y menor en
Lleida, aungue en “sta si se descuenta el Segria,
se llega al 70%. Las especialidades (8-9) no al-
canzan todavia la mitad de las existentes., Otro
factor caracteristico es la gran cohcentracidn
de la oferta en las tres capitales provinciales,
que atienden asi buena parte de la demanda pro-
cedente del resto de sus respectivas zonas. = .
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1 PIRINEU
2 LLEIDA

3 TARRAGONA

4 GIRONA

5 ZONA CENTRAL

6 AREA METROPOLITANA BARCELONA

MALPA 7
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CUADRO N2 38

zar los déficits

PLAZAS PLAZAS DEFICIT DEFIC, %
POBLACION NECESAR. EXISTEN, ABSOLUT. RELATIV.

PIRINEU 62,470 1.126 488 638 56,7
LLEIDA 294,390 5.299 3.045 Le208 42,5
Interior 68.602 1.234 486 767 62,2

Ol Delta 118.879 2.140 538 1.602 74,9

§ A.M. Tarrag. 334.119 6.014 5.273 1.728 28,7

FITOTAL 521,800 . 9,388 0 6,297 8,007 ... 43,5
GIRONA 427,018 7.686 4,132 3.554 46,2

| Pre Pirineu 88,280 1.590 975 615 38,7

&l comar. Centr. 339,761 6.116 5.101 1,015 16,6

O] TeTAL 428,041 7.706 6.076 1.630 21,2

'J [ p—— == = = =E=========
Occidental 133.296 2,399 1.686 713 29,7

; Oriental 455,561 B.200 5.382 2.818 34,4

E Central 3.749,.680 67.494 53.708 13.786 20,4

=

<| TOTAL 4.338.537 78.093 60,776 17.317 22,2
TOTAL
CATALUNYA 6.072.056 109,298 B80.B14 29,490 27

Los superavits de algunas comarcas no se absorven al conatabili--



n

3)

2.,4.2,-

ZONA CENTRAL Y A.M, BARELONA: Ambos grupos tie-

nen los menores deficits relativos (21-22%) y las
mejores tasas (14 alum/1,000 hab.), asi como su-
perior presencia del sector privado, que iguala

o supera al pidblico, Hay, sin embargo, unz gran
diferencis entre elles: la Zona Central (en la
que se distingue claramente la peor situacidn

de las tres comarcas Pre-Pirenaicas) tiene en -
conjunto un d“ficit absoluto muy pequefio. Jispo-
ne de 11 especialidades, es decir la mitad de --
las existentes. El Area Metropolitana de Barcelp
na, en cambio, tieme un gran déficit (mds de ==
17.000 plazas) debido a su enorme volumen pobla=-
cional, aunque desde el punto de vista cualita=--
tivo probablemente es la zona mejor servida (po-
see 18 de las 22 especialidades), pero no debe
olvidarse que ello es debido en buena medidad a
Barcelona ciudad, mientras que el resto se en--=
cuentra en peores condiciones en todos los asoec-
tos, excepto en lo que a participacidén pdblica se

refiere.

Detalle comarcal

A continuacidn se ofrece, dentro de cada zona o
agrupacién la informocién detallads comarca por
comarca. El aspecto que ha interesado resaltar es
sobretodo, el de los déficits intracomarcales,
tratando de aproximarse a fendmenos como el ora-
do de concentracidn de la oferta de plazas esco-
lares en la capital comircal y demds niclens --
importantes, tasus de escolarizacidn particula=-
res de los municinios que noseen centros, zonas
dessntendidas, etc. Se han tenido en cuenta para
ello los criterios expuestos en la Introduccidn
General {ver punto 1.5,) sobre los umbrales mini-

mos de noblacidn que se requie en para lo uvaica=-

cidn de certros de F. ., sl como la necesidad
de alcanzar una mixims accesibilidad y dnscentra=-
lizacidn de 1 oferta, Uado que no se trat: anui




de formular propuestas sind de detectar deficits,
no se ha entrado en detalle en estas cuestiones

siné que se ha intentado resumir los aspectos =--
generales, aunque s8i se relacionan las ciudades

o zonas que se encuentran en una situacidn que
merece ser corregida. Junto con la resefia de ca-
da comarca se dan las cifras correspondientes a
su poblacién (P), déficits absoluto y relativo
seqlin los estandares de 15 y 18 alum/1000 hab. -
(oA 15, OR 15, DA 18 y DR 18) y a la actual ta-
sa dé escolarizacién, expresada en alumnos/1000
habitantes (TE).

Finalmente, debe tenerss en cuenta que en los ca-
s0s que Se requerfa llegar a un nivel de detalle
municipal ello ha debido hacerse en base a la in-
formacidn procedente de las estadisticas Minis--

. teriales, ya que el ICE-UPB no disponia de tales

2,4,4,1.~

datos. A pesar del inconveniente que ello repre-
senta, para el objetivo que aqui se persigue ello
no supone una distorsién importante.

PIRINEU

- La Cerdanya
(P) 12.944 (DA-15) 194 (DA=-18) 234  (TE)
(bR-15) 100% (DR-18) 100%

Es una de las dos comarcas catalanas sin nin--
glin tipo de dotacidn de F.P.. Su déficits abso-
luto es suficiente para justificar al menos la

creacidn de un centro.

- EL Pallars Sobird

(p) 5,906 (DA=15) 89 (pa-18) 106 (TE)
(oR=-15) 100% (DR=-18) 100%

Tampoco en esta comarca existe ningln centro de
F.P. Su escasa poblacidn y, por lo tanto, alum-
nado potencial, justifican dificilmente la crea

cidn de un centro, incluso de tamafio minimo.,
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blemitica dentro de una planific:cidn general que
abarcase -el conjunto de las comarcas airenaicas,
y pudiera abordar satisfactoriamente los aspec--
tos de participaecidn publica y diversificicidn =

de las especialidades a ofrecer.

L'ALT URGELL

(P) 19.147 (DA-15) 141 (DA-18) 99 (TE) 7,6
(DR=15) 49,1 (DR=-18)57,7:%

Su capital la Seu d'Urgell (10.000h.) ubica el
unico centro de F.P. de la comarca, de caracter
privado, con 146 alumnos, por lo nue puede consi-
derarse que cubre las necesidades propias del =--
runicipio (15,1 alum/1.000 H.). De todas maneras
tendria que ampliarse para satisfacer la demanda
del resto de la comarca. También debe considerar=-
se como cierto déficit la falta de centros pibli-

COoS.

EL PALLARS JUSSA

(P) 19.043 (DA=-15) 39 (oa-18) 96 (TE) 13
(brR-15) 13,6% (DR-18) 28%

Es una de las comarcas pirenaicas con una tasa de
escolarizacién relativamente alta 13 alm/1000 Hab
A pesar de su baja densidad de poblacidn existen
en ella 4 centros de F.P., uno de ellos pdblico,
muy reducido (12 alumnos), y tres privados. En--
tre los cuatro escolarizan un total de 250 alum--
nos. Estan ubicados en los tres municipios mds
importantes: Tremp, La Pobla de Segur y Pont de
Suert, Para cubrir la totalidad de las necesida-
des podria ampliarse la capacidad del centro pli=-
blico, resolviendo asi el déficit de 1=z propia
capital, en la que se absorveria tambien el del

resto de la comarca.

LA VALL D'ARAN

(P) 5.430 (DA-15) == (DA=18) 3 (TE) 17,5
(oR-15) =-- (DR-18) 3,1
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Es la comarca de este grupo con mds alta tasa

de escolarizacidn., Su dnico centro privado, de

95 alum-os, cubre suficientemente las necesida=--
des de la reducii.: poblacidn rrsidente en la co=-
marca. Oe todas maneras debe tenerse en cuenta -

1a no e<istencia de centros publicos.

2.4.2.2.- LLEIOA

- LES GKRRIGUES

(P) 23.299 (0A=15) 272 (DA-18) 345 (TE) 3
(0R-15) 79,94 (oR-18) 83,3

Su deficit relativo es muy grave y su tasa de es
colarizacidn bajisima. Solamente existe un cen--
tro, plblico, de reducidisimas dimensiones en la
capital, les Borges Blanques (5.000 hab,). Se =
requeriria su ampliacidn y la creacidn de otros
en la zona Sur de la comarca, totalmente desanten

dida en la actualidad,

L'URGELL

(pP) 35.778 (0A-15) 426 (DA=-18) 533 (TE) 3,1
(bR-15) 79,3% (DR-18)82,8%

Es una de las comarcas catalanas mds deficita--
rias. Aunque la capital Tdrraga tiene un buen
estandar propio, con 1 centro pdblico (muy redu-
cido, 17 alum.) y 2 privados, al absorver parte
de la demanda de la comarca puede considerarse
deficitaria. Seria pues necesario la creacidn

de al menos uno o dos centros,

- LA SEGARRA
(P) 17.900 (DA-15) 167 (DA-18) 220 (TE) 5,7
(DR=-15)62,1% (DR-18) 68,34

Es otra comarca desantendida en F.P. Su capital,
Cervera (6.500 H.} posee el Unico centro de la 98




com:rca (odblico), jue, a oesar de su reducido
tamaiio (por debajo del aconsejable) logra pro-
porcionsrle una tasa sropia de 16 alum/1.000 h.
Parece aconsejaole nues la ampliacidn de este -
centro o/y la creacion de otro nuevo prra la --

desatentdida zona norte Je la comarca.

(P) 46.768 (JA-15) 287 (DA=-18) 427 (TE) 8,9
(oR=15) 40,9 (23-18) 50,7

Tiene un importante déficit tanto absoluto como
relativo, Posee cu:tro centrcs pdblico de muy -
reducido tamafio, ubicados en las tres ciudades
mas importantes, aparte de uno privado en la ca-
pital, también muy reducido. Quizd deberian am--
pliarse las capacidades actuales para alcanzar -
tamafios mas racionales y solventar las necesida-

des existentes.

EL SEGRIA

(p) 170.645 (DA=-15) 213 (DA-18) 725 (TE) 13,8
(DR-15) 8,34+ (DR-18) 23,64

El conjunto comarcal tiene uns tasa de escolari--
zacidn relativamente alta pero no suficiente, so-
bretodo si tenemos en cuenta la concentracidn de

la oferta que se da en la capital provincial. Tan
to Lleida como Mollerusa tienen unas tasss parti-
culares muy elevadas, ya que absorven gran par-=-

te de la demanda comarcal y también ultrcomarcal,
Para descentralizar la oferta quizd serfa necesa-
ria la ampliacidén de alguno de los centros de los
tres municioios que ya los poseen hoy, pero jue =

son de reducidas dimensiones.
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2,4,2,3,- TARRAGONA

a) Interior

- La Terra Alta

(P) 13.883 (DA-15) 180 DA=-18) 222
(oR-15) 86,5% (DR-18) 88,8%

(TE) 2 alum/1.000 h,

Su debil tasa de escolarizacidn hace de ella
una de las comarcas mds desatendidas, la pre--
sencia en la capital, Gandesa, de dos centros
pdblicos, de muy reducido tamafio (28 alumnos),
no solventa las necesidades, Habria, puss, que

ampliarlos,

LA RIBERA DE'EBRE

(P) 25,129 (DA-15) 239  (DA-18) 314 (TE)S,S
(DR=-15) 63,4% (DR-18) 69,54

La situacidn deficitaria es debida a la sola
presencia de un centro privado en Flix, La =
capital, Mora d'Ebre, no tiene centro, por lo
gue serfa conveniente la creacidén de alguno =

en ella o en Flix,

LA CONCA DE BiRBERA

(p) 18.621 (DA=-15) 175  (DA-18) 231 (TE)S,6
(oR=15) 62,74 (DR-18) 69%

Los tres municipios mas importantes tienen --
centro de F,P,, aunque sélo uno de ellos es
piblico, ubicado en la capital, Montblanc --
(5.000 H,), los tres de reducidisimas dimen-
siones, Para reforzar la escasa oferta, se-
ria preciso ampliar la capacidad de dichos -

centros.

EL PRIORAT

(P) 10,969 (DA-15) =-- (DA-18) == (TE) 19,7
(DR=15) == (DA=18) == 100




Es una de las siete comarcas cafalana con una ta-
sa de escolarizacidn aceptable. La reducida pobla
cidn de la comarca esta servida con dos centros
piblicos en la capital, Falset., Hay gue tener en
cuenta la relativa desatencién de la zona nord-
oriental de la comarce por la dificultad de comu-
nicacidn que tiene con la capital.

b) DELTA

- EL MONTSIA

(p) 50.754 (DA=-15) 737 (oa=-18) 890 (TE) 0,5
(bR-15) 96,8 (DR-18) 97,4

Despues de las dos comarcas Pirenaicas total--
mente desatendidas esta es la que presenta la
tasa de escolarizacidn mds reducida. Sus defi--
cits relativos son gravisimos, Deberia refor---
zarse la oferta ampliando por una parte el dni-
co centro, plblico, de la capital y por otra =--
creando algin otro en los municipios mds pobla-
dos,.

- EL BAIX EHRE

(p) 68,125 (DA-13) 508 (0a-18) 712 (TE)7,5
(DR=-15) 49,7 (DR-18)58,1

Es una comarca notablemente poblada, pero con
débil implantacidn de F.P. La existencia de un
centro pdblico en la capital (40,000 h.) aunque
sea de tamafio considerable (casi 500 alumnos)
no llega a cubrir sus prooias necesidades y me-
nos aun al acoger alumnado de los municipios --
circundantes, La existencia también de otro ---
centro piblico en Deltebre (10,000 h.), de ta=
mario insignifica te no soluciona ni mucho me--
nos el deficit pronio ni el de su zona de in=-
fluencia. Seria necesario la ampliacidn de es--

te dltimo y la creacidn de alguno nuevo,




c) AREA METROPOLITANA DE TARRAGONA

- EL BAIX PENEDES

(P) 29.397 (DA=-15) 404 (DA-18) 492  (TE) 1,3
(bR-15) 91,6 (DR-18) 93%

Dentro del grupo es la comarca gque queda més aparta

da de la dindmica de crecimiento que se centra en =

el tridngulo Terragona=-Reus-Valls, Su déficit rela-

tivo es muy grave, y su tasa de escolarizacidn baji=-
sima. El dnico centro existente, privado, se encuen=-
tra en la capital y es totalmente insuficiente para

sus necesidades y naturalmente para solventar las

de la comarca. Habria gue saldar el déficits con la

creacidén de uno o dos centros pdblicos,

- EL BAIX CAMP

(P) 122,917 (DA=15) 867 (DA=-18)1236 (TE) 7,9
(DR=-15) 47% (DR=-18)53,9%

Es la comarca con mayor déficits absolutos de este
grupo, En la capital Reus (85.000 h.), y en Cambril
(9.000 h.,) es donde se ubican los dos centros pi---
blicos existentes, ademas de uno privado en la pri-
mera, nue son totalmente insuficiente Para sus oro-
pias necesidades y las de la comarca., Seria necesa-
ria la ampliacidn del de Cambrils (de muy reducido
tamafio) y la creacion de algin otro centro en las

areas mas desatendidas de la comarca.

- L'ALT CAMP

(P) 32.880 (DA=13) =~ (DA-18) =- (TE) 23,1
(0R=15) == (D3=18) ==

Es una de las Jos comarcas con la t:z:ss de escolari-
zacidn mas alta, 5u dnico centro pdblico, usicado -
gn la canital, escol-:riza un n? muy elevado de alum
nos, y es su’iciente para cubrir las necesidaies de
la cotarca., Ahora bien, si consideramos =1 tamario

dntimo de los centros, en torno a los 240-3U0 alum= 102



2-402 .4--

nos, quizd podria descentralizarse la oferta crean=
do otro centro en alguno de los municipios mayores
de la comarca.

EL TARRAGONES

(p) 148,925 (DA-15) =-- (DA-18) =-- (TE) 23,5
(0R=15) =- (DR-18) ~--

Es la segunda comarca catalana que supera los =---
20 alum/1.000 h., de tasa de escolarizacidn. La ca-
pital, donde se ubican la practica totalidad de los
centros existentes, absorve la demanda de casi to--
da laz comarca e inclusc de un admbito superior. Exis
te una ciudad importante, Salou (17.000 h,), en la
que deberis ubicarse algun centro, pues no tiene

ninguno

GIRONA

(p) 81,737 (0DA=-15) 725 (DA-18) 970 (TE) 6,1
(0R-15)59,2% (DR-18)63,9

Sus déficits relativos son considerables y tam—-—-
bien sus déficits en numeros absolutos, El dnico
c-ntro dblico en la csnital, Figueres, no llena
a cubr‘r las necesidades de su demanda, por lo =
tanto el refuerzo de los dos centros privados, en
Figueres y Roses, de muy reducido tam:io no sol-=-
ventan el nroblema. 3eria neces riz l: creacidn

de nuevos centros publicos,

- BL BusIX EMI0RODA

(p) 82.090 (DA-15) 561 (2a-19) =08 {IE) B2
(1R=15) 45,55 (21=-18)54,7.:

Aunijue alpo inferiores a 1la comarca anteriar tie-

ne unos déficits absoiutos y relativos importan—-

tez, Uos rde las tres cius:ies jue poseen centros,

S. Feliu de Guixols y Palafrugell, tien'n

“.oropias suficientes. Pero la gi:ital, La Bishal,




posee un centro que no llega a cubrir sus necesida-
des y el municipio de Palamés (11.500 hy) no tie--

ne ninguno.

LA SELVA

() 81,693 (oa-15) se?  (Da-18) 832 (TE) 7,8
' (DR-15) 47,9% (DR-18) 56,6%

Sus déficitis absolutos y relativos son practica--
mente los mismos que los del Baix Empordd, La pri-
mera ciudad, Blanes, y la capital Sta., Coloma, tie-
nen un estandar propio suficiente, ahora bien la
demanda del resto de la comarca no queda cubierta,
y la del municipio de Lloret (9,500 h.) tampoco,

ya que en él no existe ningin centro.

LA GARROTXA

(P) 46.376 (DA=-15) 279 (DA-18) 418 (TE) 9
(DR-15) 40,1% (DR-18)50,1%

La capital Olot (25.000 h.) es el Gnico nucleo im-
portante de la comarca y acoge al 55% de la pobla--
cidén total. Parte de los déficits actuales deben cy
brirse en ella, pero su dotacidn actual aungjue su-
ficiente para sus pronias necesidades (1 solo cen=-
tro pdblico) no lo es para solventar las de la co--

marca.

EL GIRONES

(P) 135.122 (DA-15) 121 (DA-18) 526 SUTEY18 .4
(bR=-15) 64 (DR-18) 21,65

La canital, Girona, concentra al 92, del alumnado,
Su Suszn estandar particular se ve reducido por la
absorcidn de déficits externos no solo de la orania
comarca sind de las cuztro restantes nue forman el
nrupa, Deoeria pues ampli:rse la oferta en los dos

municinios nue en la actualid,d tienen al Jn cen——-
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tro, pero de cazacidad insufidente: Banyoles i Ca-
za de la Selva.

2,4,2,5,~ ZONA CENTRAL

a) PRE PIRINEU

- EL SOLSONES

(P) 11.255 (DA=15) 153 (DA-18) 187 (TE) 1,4
(DR-15)90,5% (DR-18)92,1%

Aunque sus déficits absolutos sean poco eleva--
dos, los relativeos son muy graves. La existen--
cia de un dnico centro piblico de muy reducidas
dimensiones en la capital, Solsona (6.000 h.)
no cubre sus propias necesidades ni las de la

comarca. Tendria que ampliarse su capacidad,

- EL RIPOLLES

(P) 33.440 (DA-15) 158 (oa-18) 258 (TE) 10,3
(9R-15)31,5% (DR=-18)42,9%

Los déficits deberian cubrirse con la creaciédn
de centros pldblicos (inexistentes en la actua=-
lidad) y en municipios distintos a la capital,
ya4 que actualmente ésta escolariza al 100% del
alumnado,

- EL BERGUEDA

(P) 43,585 (DA=15) 39 (DA=18) 170 (TE) 14,1
{OR=-15) 6% (DR-18)21,7%

Tiene unos déficitis absolutos y relativos muy
bajos. Para saldarlos habria que tener en cuen-
ta la total carancia de centros pdblicos en la

comarca
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2.4,2,6.- AREA METROPOLITANA JE 3ARCELUNA

a) Area Metropolitana Occidental

- L'ALT PENEDES

(p) 62.803 (DA-15) 300 (0a=-18) 688 (TE) 7
(DR=15)53,1% (0R-18)60,9%

Es la comarca mas deficitaria, en terminos rela=--

tivos, de toda la zona. La existencia de centros

de F.P., en las dos primera ciud:des no es s
capital Vi--

ufi=—=

ciente para solventar la demanda. La

lafranca, se encuentra suficientemente servida en

la_actualidad, aunjue hay que suponer que parte

de sus plazas cubren necesidades exteriores. Jebg

r{a reforzarse la oferta de 3. Sadurni d'Anoia ==

(8.500 h.) que solo posee un reducido centro pri=

vado., Tambien merece atencidn la desequipada zona
.

nor-occidental.

- EL_GARRAF

(p) 70.493 (DA=15) == (oA-18) 25 (TE) 17,6
(bR=-15) =- (DR=18) 2%

fs la comarca de la zona que Se encuentra en mejor
sifuacidn (probablemente escolariza alumnos de la

vecina comarca del Penedes, 1o que matizaria la -

afirmacién anterior). Su dotacién la debe a un ==
ngobredimensionado® centro piblico de la capital

y a un reducido centro privado también en Vilano-

va y la Geltrd.

b) A.M, ORIENTAL

- EL MARESME

(P) 250.055 (DA-15) 1165 (oa-18)1915 (TE)10,3
(DR=15)31,1% (DR=-18)42,5%

€s una de las mis deficitaria de la zona. La to--
tal desatencidn del sector piblico afecta a muni-
cipios como Matard (98.500 h.), Masnou, Pineda, 10§



b) CUMARJUES CENTRALS

- L'ANOIA

. (P) 76.214 (DA=-15) 124 (DA=-18) 353 (TE) 13,4
(0’R-15)10,85% (OR-18)25,7%

Iqualada, la capital, la Unica ciudud con dotacidn
de F.P., tiene unos estandares superioes a sus ===
propias necesidades, a causa de la concentracids
de oferta que en ella se nroduce, Los municipios
de VUilanoveta del Cam{ y S5:ta, Margarida de Font=-
bui, aunque lindantes con Igualada, merecen, en -
atencidn a su volumen poblacionsl (8.000 y 7.500

hab.), la creacién de algudn centro.

- EL BAGES
(P) 153.795 (DA=-15) =-- (DA-18) 410 (TE) 15,3
(OR=15) == (DR=18)14,8%

Las dos primera ciudades, Manress y Sallent, tie-
nen buenos estandares particulares. Ahora bien,

existen 14 ciudades entre los 2,000 y 8,000 h, =--
totalmente desatendidas por el sector pdblico, fa=

némeno que deberia tenderse a corregir.

- L'OSONA

(P) 109,752 (DA=15) =-- (DA=18) 252 (TE) 15,7
(OR=15) == (DR=18) 12,8

Sus déficits son muy epeducidos, aunque deue tener=-
se en cuenta la existencia de dos ciudades Manlleu
(16.000 h.) y Torelld (10.500 h,) sin ningdn cen=--
tro pdblico, asi como la alta concentrazcidn que se
da en la capital, Vic, dejando desatendidas am —--

plias zonas de la comarca.
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c)

Malgrat, y Arenys de Maf, situados todos entre los
10.%0 y 13.000 h. Algunas de estas ciudades (Pine=

Ya y Arenys) no poseen ningun centro.

EL VALLES ORIENTAL

(P) 205.506 (DA-15) 287 (DA-18) 903 (TE) 13,6
(DR-15)9,3% (DR-18)24,4%

La capital Granollers (42,000) posee un buen estan=--
dar particular pero carece de centro pdblico. En esta
misma situacidn se encuentra St..Celoni {(11.900 h.).
Tambien guedan totalmente desatendidas por el sector
piblico ciudades como La Uagosta (12,700 h.), Cano-
vellas (11.600 h.), Montornés (9.600 h.) etc.

A M, CENTRAL

- EL VALLES OCCIDENTAL

(P)600.763 (DA-15) 645 (DA=18)2.448 (Te) 13,9
(DR-15)7,2% (DR-18)22,6%

Su situacidn relativa no es grave aunque sus dé=-
ficits absolutos son importantes. La capital Sa--
badell (188.000 h.) se encuentra bien servida, pe-
ro de su estandar particular habria que deducir -
la parte destinada a cubrir déficits del resto de
la comarca. Dbe tenerse en cuenta también la exis=
tencia de un tnico centro piéblico, infeior a 500
plazas (insuficiente para el volumen poblacional
de la ciudad,). Mejor servida proporcionalmente se
encuentra Terrassa, aunjue su centro piblico es de
dimensiones completamente desmesuradas (mds de ===
2.000 alum). Desatendida totalmente por el sector
piiblico se encuentra Rubi (40,000 h,), junto con
Ripollet (26.000 h.) y Montcada (26.000 h.). La
inexistencia de centros en Barberd del Vallés =--

(25.000 h,) tambien debe corregirse. o
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- EL BAIX LLOBREGAT

(P) 500.855 (DA-15) 278 (DA=18) 1780 (TE) 14,4
(oR-15)3,7% (DR=-18) 19,7%

Es la comarca del Area Metropolitana que tiene dé--
ficits absolutos y reltivos mas moderados. Debe re-
saltarse la existencis de alguna dotacidn de F.P, en
‘todos los municipios mayores de 10,000 h., (14 en to-
tal) excepto Esparraguera. Ahora bien, alguno de =--
ellos no tienen suficientes plazas para cubrir su -
demanda: E1 Prat (57.000 h.), Viladecans (41.000 h.),
Molins de Rei (18.500 h.), Otros estan ademas total=-
mente desatendidas por el sector pdblico: §5. Feliu =
(37.000 h.), Castelldefels (23.000 h,) y Martorell
(16.000 h.). Habria, pues, que ampliar o crear nue--
vas plazas, segin los casos.

- EL BARCELONES

(P) 2.648.062 (DA-15)3.865 (DA-18)9.558 (TE) 14,4
(DR-15) 9,7% (DJR=18) 20,1%

Las grandes diferencias existentes. entre la capital
(72%) de la poblacién comarcal y 79% del alumnado =
de F.P,) y el resto de la comarca aconsejan su tra-=

tamiento diferenciado,

La oferta de la ciudad de Barcelona es practicamen-
te suficiente para sus propias necesidades (tasa de
escolariz=cién 16,2 alum/1,000h.), oero hay que te-
ner en cuenta que en la actualidad escolariza alum=-
nos de los restantes municipios o incluso de otras
comarcas, lo cual disminuye relativamente su dota==
cidn.

Por otra narte el resto de la comarca posee una tasa
de escolarizacidn muy deficiente (9,8 alum/1000 h.).
Solo presenta estandares aceptables L'Hospitalet y
Esplugues. Los demas municipios son deficitsrios,
siendo grave el caso de Sta, Coloma (144.000h,),

en los nue se da una total inexistencia de centros
piblicos, En conjunto la situzcidn de la comarca es
preocunante por la magnitud de su déficits absolutos
y tel:ztivo, 1049
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1.- METODOLOGIA, OBJETIVOS Y PLANTEAMIENTO
. GENERAL

1.1.- INTRODUCCION

Las caracteristicas peculiares de un equipamiento defipen y

configuran sus estructura funcional propia.

En el caso del equipamiento docente los .elementos estructura-
les basicos son, entre otros: demanda potencial (segmento de
la poblacién total susceptible de utilizar el servicio), de-
manda efeétivé (poblacién que realmente se constituye en
usuaria), capacidad minima y mixima de los centros que se
requiere para asegurar'su 6ptimo funciénamiento, poblacién
servida pof un centro en relacidn a su capacidad, umbrales

de poblacién necesarios para justificar la creacién de

centros, etc.

El conjunto de estos factores determina o condiciona muy
directamente unas formas o modelos de implantacién territo-

rial.

El objetivo de nuestro estudio seri primordialmente es de
averiguar si la actual distribucién de la oferta BUP/COU
en Catalufia se organiza de forma adecuada,a los requeri-
mientos propios de esta etapa de escolarizacién y a las
necesidades de la poblacibén a que va dirigida,_asi como
si se producen desequilibrios significativos entre las
distintas zonas o comarcas catalanas o en el interior de

las mismas.

Para ello se ha partido del anilisis de las variables mas
significativas, y de las relaciones que entre ellas se
dan, asi como de sus relaciones con la distribucién de 1la

poblacién sobre el territorio,




1.2.- FUENTES DE INFORMACION

1.2.1.- Estadisticas de ensefianza

Las posibilidades de profundizacidén en el tema que
se aborda vienen muy condicionadas por las limita-
ciones de la fuente de informacién utilizada. Efec-
tivamente, ante la imposibilidad material de mane-
jar directamente la fichas de centros asi como otros
datos de base complementarios de que disponen las
Delegaciones del M.E.C., se ha trabajado exclusiva-
mente sobre los resimenes anuales que, bajo el ti-
tulo de "Estadistica del Bachillerato", porporciona

el Ministerio.

La informacién que en ellos se ofrece es la siguiente:

A) Cuadros resumen, a nivel provincial, conteniendo:
- N2 del ctentros
- N2 de puestos escolares
- N2 de profesores
- N2 de personal no docente - Especializado

de Administraciodn

I

Subalterno

Las cifras correspondientes a profesorado y per-
sonal se dan desglosada por Sexos.

.
Todo ello viene desagregado segin las siete clases
de centros existentes: Institutos Nacionales de
Bachillerato, Extensiones, Colegios Homologados,
Colegios Habilitados, Colegios Libres, Centros
Reconocidos y Autorizados, y Secciones Filiales
(estas clases son las que corresponden a las

existentes en el 78/79, pero anteriormente



existian otras distintas).

También al mismo nivel provincial y con desagrega-

cibén seglin clases de centros se facilita:

— N2 de alumnos matriculados por curso y sexo.

A partir de 1976-77 se incluyen también datos sobre:

- N de centros segiin dependencia (M.E.C., Corpo-
raciones Locales, Universidades Laborales, Jerar-
quia Eclesiéstica, Congregacibén Religiosa, Inicia-
tiva Privada y otras dependencias).

- N2 de alumnos diurnos y nocturnos por Sexo.

- N¢ de profesores segiin categoria, titulacién,

sexo y dedicacidn.

- N2 de PND segiin tipo, titulacidn, sexo y dedi-

cacidn.
- Servicios complementarios (n2 de plazas y no
asistentes comedor escolar; promedio diario

alumnos transportados).

- Matricula gratuita y semigratuita en los I.N.B.,

por sexos.
Para 1978-79 se dispone ademas de:

- N2 de grupos por centro.




que es el de los desplazamientos intermunicipales

del alumnado.

Otro ejemplo digno de mencién por su caracter dis-
torsionante es el de los centros existentes en An-
dorra (que eran dos en 1978-79, uno de ellos estatal
y el otro no. estatal) y que, debido a su dependencia
de 1a Administracién Espafiola, se incluyen en la
relacién y totales provinciales de Lérida. Al no
existir desglose por centros o por muriicipios de

10s datos de profesorado, PND, etc., nos hemos vis-
to obligades a-no descontar, como, sin embargo,
seria 16gico de los totales de centros y alumnos

de dicha provincia los pertenecientes alAndorra,
para no alterar las diversas relaciones que se es-
tablecen entre sus variables: alumnos/profesor,
grupos/centro, etc., que quedarian sensiblemente
modificados dado el escaso niimero de centros ¥y
alumnos de que dispone Lérida. En al analisis co-
marcal y por &mbitos tal situacién se ha corregido,
puesto que, al basarse exclusivamente en estas dos

Gltimas variables, la no contabilizacién es posible.

La consecuencia de todo ello es, por una parte, el
ya citado relativo valor y fiabilidad de las conclu-
siones que puedan extraerse de las medias provin-
ciales, cuya utilidad se ve reducida a las compara-
ciones muy generales entre las provincias y a la
observacién de la evolucidn que muestran en ellas

a lo largo del tiempo los fendmenos a estudiar.

Por otra parte, para cualquier unidad territorial
(ambito socio-econdmico, comarca, etc.), distinta

de la provincia, mas adaptada a la realidad catalana



B) Relacién pormenorizada de los centros de cada

municipio en la que consta:
- Denominacién y domicilio postal.

Dependencia (estatal - no estatal).

- N2 de alumnos matriculados, segiin sean existentes

a clase o de matricula libre, y por sexos.

- Totales por comarcas docentes y provincias.

La informacién descrita presenta dos tipos de incon-

venientes o insuficiencias:

a) Al nivel de maxima desagregacidén, es decir, centro
por centro, solo se dispone de la localizacién, de-
pendencia estatal - no estatal y n? de alumnos ma-
triculados, libres u oficiales, por sexo.. Por lo
tanto se carece de las valiosas informaciones refe—
rentes a profesorado, personal no docente, alumnos
por curso, alumnos por turno, nimero de grupos,
servicios complementarios de comedor y transporte
escolar, etc., que son precisamente 1as que permiten
una cierta aproximacién a los aspectos cualitativos
de la enseflanza. Estos temas, pues, sélo podrén
tratarse a partir de las medias provinciales, sobre
cuyas limitaciones y desvirtuacibén de la realidad
no es necesario insistir. El caso quiza m&s flagran-
te en este sentido es el de la inconcreta informa-
cién sobre "promedio diario de alumnos transportados"
qﬁe carece de toda significacién para los objetivos
de estudio que aqui nos interesa (y, probablemente :
para cualquier otro), ya gye su sorprendente agre-
gaciéh a nivel proﬁincial no aporta ningfin dato

sobre el finico fenbmeno verdaderamente relevante, "9




que se pretende estudiar, las posibilidades de profun-

dizacibén en el analisis quedan enormemente limitadas.

b)lLa titularidad o dependencia juridica se desglosa siem-
pre entre sector estatal y sector no estatal. Solo a
nivel provincial, y exclusivamente en lo que se refiere
al niimero de centros, se especifican mas detalladamente
siete posibles dependencias. Ello permite efectuar la
distincién, mis 1lbégica y clarificadora a nuestro enten-
der, entre Secto Pfiblico y Sector Privado, susceptibles
de ser subdivididos a su vez entre Estatal y Corpora-
ciones Locales el primero de ellos, y Religioso e Ini-
ciativa Privada el segundo. tal clasificacibén ofrece
una riqueza muy superior de matices socioldgicos, y
corrige la mas que ‘discutible ubicacién de los centros
dependientes de las Corporaciones Locales junto a los

privados y religiosos.

Lamentablemente, ni siquiera a nivel provincial, las
estadisticas oficiales facilitan para las siete depen-
dencias en que sé clasifican los centros, los datos
correspondientes a las restantes variables bésicas:
niimero de alumnos, profesores, etc., lo cual circuns-
cribe obligatoriamente cualquier anflisis a la distin-

cibn estatal - no estatal.

1.2.2.- Estadisticas de poblacibn

En los estudios referidos al equipamiento docente es
de fundamental importancia la actualizacidbén de los datos
de poblacibén. Por este motivo se ha considerado imprescin-

dible trabajar con las correcciones anuales de los Pa-

10

drones Municipales que facilitan las Delegaciones del



I.N.E. Estas cifras, aunque posiblemente algo superio-
res a las reales (debido a 1a probable inclusién de
todas las "altas" frente a la mis dudosa contabiliza-
&ién de 1as "bajas", han permitido, cuando ello ha
sido preciso, referenciar a la correspondiente pobla-
cidén el alumnado de cualquiera de 1os cursos escolares

estudiados.

Por otra parte, para la estimacién de la poblacidén com-
prendida en 1978 entre los 14 y 17 afios, se han utili-
zado'los datos del Censo de 1970, asi como los que,
bajo el titulo de "Avance de Resultados del Padron
Municipal de 1975", facilita el C.I.D.C. para las

comarcas de la provincia de Barcelona.

1.3.- OBJETIVOS Y NIVELES DE ANALISIS
A partir de las posibilidades y las limitaciones de la infor-
macién disponible se ha estructurado el estudio de la situacidn
actual del equipamiento docente de BUP/COU en tres grandes

apartados que cubren los siguientes aspectos.

1.3.1.- AnAlisis de la evolucidn de las variables basicas:

El objetivo es proporcionar una visidn dinamica y
tendencial que aporte elementos de comprensidn de

la situacién actual y su probable orientacién futura.
Este apartado se ha tratado a nivel provincial que

es para el que se dispone de informacién mis completa
y diversificada, y el periodo estudiado es el que
corresponde a los cinco cursos escolares compredidos

entre 1974-75 y 1978-79. 11




1.3.3.-
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Sistema espacial:

Se trata de poner de' manifiesto las caracteristicas
que definen la implantacién del equipamiento sobre el
territorio y en relacién con la distribucién de la po-
blacién. Como base espacial de referencia para una
primera aproximacidén a estos fendmenos se han tomado
los tres ambitos socio-econdmicos de Barcelona, Area
Metropolitana y resto de Catalufia, y en su interior,

la jerarquia de 1os nficleos de poblaciébn.

En general el estudio que se efectua es estatico
(1978-79) pero se completa en algunos aspectos con
breves apuntes sobre su evolucidén en los cinco cursos

citados anteriormente.

An&lisis comarcal:

Aqui no se trata ya de obtener una visidén global en
relacién con el conjunto del territorio catalén, sino
de estudiar mas detalladamente la implantacidén actual
(1978-79) del equipamiento en cada una de las unidades
geografico-funcionales-administrativas que, en Cata-
lufia se identifican tradicionalmente con las comarcas

(seglin 1a Divisién Territorial de 1972).

Ademéas de los desequilibrios intercomarcales, interesa
captar sobretodo el funcionamiento y distribucién intra-

comarcal.

1.4.- ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL BUP/COU

Para emprender el estudio a los tres niveles descritos es

preciso

propias

definir previamente las caracteristicas.funcionales

de esta etapa docente, a las que se hacia referencia 12




en la introduccién.

1.4.1.- Edades que comprende

Segiin 1a Ley General de Educacién (1970), ‘"E1 Bachi-
llerato, que constituye el nivel posterior'a la
Educacién General Béasica"(art. 21.1) ... "™ intensifi-
carad la formacién de los alumnos para prepararlos al .
acceso a los estudios suﬁeriores o a la Formacién
Profesional de 22 Grado" (art. 21.2) ... "se desarro-
llari en tres cursos, que se cumpliran normalmente
entre 10s 14 y 16 afios" (art. 21.3) ... "la educa-
cidén universitaria iré precedida de un curso de orien-
tacién" (art. 31.1) ... "el curso de orientacién ...
constituye el acceso normal a la educacibén universi-
taria" (art. 32.1) ... "accederin a él1 quienen hayan
obtenido el titulo de Bachiller o superado la Forma-
cién Profesional de 22 Grado" (art. 32.2) ... "el
curso de orientacién seréd programado y supervisado
por la Universidad y desarrollado en los centros es-
tatales de Bachillerato y en los no estatales homolo-

gados autorizados al efecto" (art. 34).

Asi pues, el BUP/COU comprende los alumnos de 14 a
17 afios que no cursan F.P., siendo practicamente
inexistente la posible reconduccién hacia el COU
que la ley prevee para los alumnos que completan la

F.P. de 22 Grado.

Las estadisticas del Ministerio ofrecen, excepto en
los totales provinciales, los datos de alumnado de

1os centros sin distincibén entre los que corresponden
a BUP y los que cursan el COU. Por este motivo se han
tratado también conjuntamente en nuestro estudio,y 1los
estandares de demanda potencial y efectiva, asi como

13

las tasas de escolarizacibn, se han calculado con




referencia al grupo de edades 14-17 afios.

1.4.2.- Caracteristicas de los centros

1.4.2.1.- Caracteristicas constructivas

1.4.2.2.-

La Orden Ministerial de 10-2-71 precisa

las orientaciones que deben gujar la redacciodn
de los proyectos de centros de E.G.B. y BUP,

y respecto a estos (ltimos sefiala: "Los mé-
todos didacticos educativos requieren adop-
tar para el regimen de los centros un sistema
dinamico de agrupaciones en el que, frente

al de grupos fijos, con rotacidén de profeso-
res, son los alumnos los que se agrupan de
diferentes maneras y ocupan distintos locales,
segin las actividades a desarrollar, debien-
dose de disponer en algunos casos de locales
especificos y adecuados para determinadas
disciplinas" (Anejo I-2) ... "La capacidad
normal de estos centros sera de 810 alumnos"

(Anejo, II-B).

Capacidad de los centros

En documento de fecha posterior sobre las
caracteristicas que deben reunir los solares
destinados a la ubicacién de centros oficia-
les de BUP/COU, se especifican las dimensio-
nes en m2 que se requieren para diversas
capacidades, que se tipifican del siguiente

modo:

6 Unidades ..... 240 alumnos

9 . - s 2360 i




1.4.2.3.~

12 Unidades ..... 480 alumnos

15 " el 114y, "
18 " 19RUINL 56 "
34 " s ol gy "

lo cual representa que el standard de alumnos
por aula que se considera de aplicacidn es

el de 40. La realidad actual demuestra que,
al menos como promedios provinciales, 1los
centros estatales se encuentran mucho mas
cerca de los 35 alumnos por grupo, que de

los 40, aunque bien es verdad que el promedio
puede ocultar notables diferencias entre 1o0s

distintos centros.

También se especifica en el documento que

en el computo de alumnos por centro no se
han tenido en cuenta las unidades correspon-
dientes al COU, por el que el de 720 alumnos
equivale al de 810 de la 6rden anteriormente
citada.

Accesibilidad

En cuanto a este aspecto, se dice textualmen-
te en el documento "se considerara no solo

la distancia o tiempo de trayecto del hogar
al centro docente siné también los medios de
transporte existentes o previsibles. La dura-
cibn del trayecto no debe ser superior a

media hora".

Tal precisibén supone que la distancia maxima
desde el lugar de residencia al centro docente
se situa en torno a los 15-20 kms., siempre

que se disponga del adecuado medic de trans-

15




porte, ya sea en vehicuvlo particular o me-

diante transporte escolar, lo cual hace

que el incumplimiento de tales prescripcio-
nes en el medio rural sea sistematico, ya

que existen amplias zonas que se encuentran
fuera del citado radio de accidn de cualquier
centro docente y, cuando no es asi, dificil-
mente dispéne de los medios de transporte

adecuados.

1.5.- INDICADORES DEL GRADO DE COBERTURA DE LA DEMANDA

Los elementos necesarios para proceder a una estimacién de

la demanda y a su actual grado de cobertura son los siguientes.

1.5.1.- Demanda potencial:

Segmento de la pobacibén total susceptible de utilizar
el servicio. En el caso de BUP/COU queda constituida
por el grupo de edades de 14 a 17 afios. Como se ha
indicado anteriormente, no se dispone de datos su-
ficientemente fiables y actualizados al respecto, ni
siquiera para el afio 1975, al nivel de desagregacibn
que nos interesa (comarcas), los calculos, por lo

tanto, deberan hacerse segiin promedios estimativos.

Los finicos datos fiables de que se dispone y, slo
a nivel provincial, son los correspondientes al censo

de 1970:

Barcelona Gerona Lérida Tarragona Catalufia

Poblacidén de 14 a
17 afios (% sobre 5,90 6,10 5,74 5,82 5,894
la total)




Para las comarcas de la provincia de Barcelona exis-
ten datos tanto de 1970 (Censo) como de 1975 (Padrén
Municipal), aunque estos Qltimos correspondén al Avan-

ce elaborado por el C.I.D.C., pendiente de revisiodn.

- 1970 1975
Baix Llobregat ...ccevevsnans 5,99 6,29
( Barcelona .... 5,53 5,95 (x)
Barcelones : Resto ....uss 6,13 6,13
{ Total ..i... 5,68 6,00
MATESIME ocovsnvamviinssansss 6,10 5,95
Vallés Occidental ......... 6,46 6,78
Vallés Oriental ........... 6,29 6,53
ALT PenedeR ...ccacsssnannne 5,91 6,71
BT DB Y cessaavars vt 6,12 6,59
DB N B e e 6,59 7,04
Tl I B e e A e 6,10 6,44
BaAages .ioosssncecnsnnns 6,17 6,53
Bergueda..cooensans 5,88 6,66
TOTAL PROVINCIA ..coccsssss 5,90 6,22
PROVINCIA SIN BARCELONA ... 6,20 6,41

(x) estimacién

La imposibilidad de obtencidén de las cifras corres-
pondientes a las restantes comarcas ha inducido a

optar por la estimacién, para 1978, de unos promedios

para el conjunto de Catalufia, admitiendo la imprecisién

que esto representa, ya que se ha considerado que, en
cualquier caso, ello no es peor que el desajuste que 2
también supondria dar como buenas las cifras comarcales

de 19?0 (de 1las que si se dispone para la ;Qtalidad

de las comarcas), o tratar de corregirlas estimativa- 17




1.5:2,=

mente.

En atencién a la similitud que en 1970 existia entre

la tasa de Barcelona y la de Catalufia, a la que aquella
provincia presentaba como promedio en 1975, y al au-
mento que experimentdé entre 1970 y 1975, se ha estima-
do que el promedio entre los 14 y 17 afios podria si-
tuarse para el conjunto de Cataluﬁa'en 1978, entre

el 6,25 y 6,45 % de la poblacién total. En el Plan
Especial de Equipamientos elaborado por la Corporacion
Metropolitana de Barcelona (1978), estimaba dicho

porcentaje en el 6 % para el conjunto de los 27 muni-
p

cipios que comprende.

Demanda efectiva:

Entendemos por ello el porcentaje de la demanda poten-
potencial aque realmente se constituye en usuaria. Es
bien conocido el fenbmeno de que parte del alumnado
potencial de estas edades no quede efectivamente es-
colarizado, ya sea por abandono de los estudios en
curso, ya sea por su prematura incorporacibén al mundo
laboral. La mayor .parte de los trabajos recientes

que se han efectuado sobre el tema (IPUR 1974/76,

ICE - UAB 1975, CMB 1977/78, etc), situan las tasas
deseables y/o alcanzables en torno al 70-85 % de

1a demanda potencial, lo cual queda atin muy lejos

de los actuales promedios (sobre 30-35 %), que son
muy bajos, condicionados en buena medida por la escasa
escolarizacién en F.P. y su elevado porcentaje de
abandonos. Las tasas que aqui se proponen se situan

entre el 70 y 80 %.

Al existir la posibilidad, para los alumnos que

acaban la E.G.B., de la doble orientacidén alternativa

18

entre BUP y FP,, debe concretarse la parte de demanda



efectiva que previsiblemente se dirigira a unos y
otros. estudios. También en este aspecto la coinciden-
cia entre los técnicos es bastante generalizada, y las
cifras adecuadas parecen moverse entre los 70-75 %
para el BUP y el 25-30 % restante para la FP, que son

las que aqui se adoptan.

Para facilitar la aplicacién directa de estas tasas
de escolarizacibn es conveniente referenciarlas a la
polbacién total, mediante el indicador alumnos/mil
habitantes. Combinando las diversas posibilidades

que permiten las cifras que hasta ahora se han citado
como mis apropiadas pueden obtenerse distintos estan-
dares. Como simplificacidn y para homogeneizar el
estudio que nos proponemos, se han considerado unica-
mente dos posibilidades: el estandard que cabe cali-
ficar de minimo imprescindible que situamos en los

30 alumnos/mil habitantes, y el que denominamos '"me-
dio", 35 alumnos/mil habitantes. A continuacidn se
ofrecen algunas de ‘las diversas combinaciones que se
han considerado para llegar a la concrecién de los
mismos, asi como las cifras que adopta el Plan

Especial de Equipamientos de la CMB.

Demanda Potencial Demanda efectiva Demanda efectiva Demanda efectiva

Poblacién 14-17 Poblacién 14-17 En BUP % so- Tasa de escola-
afios, % sobre po- afios realmente bre D.E. rizacién
blacién total escolarizable % total Al1/1000 h.

sobre D.P.

6,00 71,5 70 30
6,125 70 70 30
6,25 68,5 70 30
6,25 80 70 35
6,45 75 72,5 35 .
6,65 75 70 35

P.E.E.

s 6,00 80 70 33,6 ~
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1.5.3.- Capacidad minima de los centros

La fijacién de este parametro, si bien no interesa
de una forma directra a nuestro estudio, es preciso
para definir los umbrales minimos de poblacidn que
se requieren para la creacién de centros BUP/COU que

puedan funcionar correctamente.

En este sentido parece claro, en el nivel escolar

que nos ocupa, la inviabilidad de los centros infe-
riores a 6 unidades que, es el tamafio mas reducido

de los considerados por el Ministerio. Tales centros
permiten solo la creacibén de dos grupos por curso

de BUP, debiéndose cursar el COU en otros con mayores

capacidades.

Atendiendo a las prescripciones oficiales su capaci-
dad en alumnos sera de 240, aunque si se parte de
los promedios existentes en la actualidad, 35 al./
grupo (que por otra parte, son los habituales en las
zonas poco densificadas que son las que normalmente
ubicarén centros tan pequefios), la capacidad minima

se sitiia en los 210 alumnos.

El siguiente tamaflo a considerar seria el de los

centros de 9 unidades, en los cuales (partiendo de

las mayores proporciones de alumnado que se dan en

30 de BUP y en COU, y aprovechando al méaximo las
posibilidades de combinacién de horarios y rotacién

del alumnado en los distintos espacios disponibles) 2
podria ya cursarse el COU. Su capacidad seria de

360 alumnos segin el Ministerio y de 315 para el

caso de 35 al/grupo.



Dado que aqui sélo interesa fijar los minimos, no

es preciso abundar méis en el tema, aunque vale la
pena resaltar que también existen, como demuestra la
experiencia, unas capacidades maximas a partir de las
cuales aparecen graves disfuncionalidades por masifi-
cacibén. Tal es el caso de muchos centros estatales

de Barcelona principalmente, donde, se vera, los ta-
mafios superiores a los 1000 alumnds por ¢entro son
_frecuentes. La dimensién éptima para un correcto

funcionamiento y buena atencidén al alumnado parece

tener su techo en los 600-640 alumnos como maximo.

1.5.4.- Umbrales de poblacién para la creacién de centros

Partiendo de los postulados de maxima'descentraliza-
cibén y accesibilidad, y de igualdad de facilidades
.para la asistencia a los centros docentes de BUP/COU,
interesard posibilitar la creacidén de centros en el
medio rural, actualmente muy desatendido, ya que,
incluso en el caso de las comarcas o zonas globalmen-
te bien servidas, los centros, especialmente los es-
tatales, suelen ubicarse casi exclusivamente en las
grandes ciudades. Para corregir este fenémeno inte-
resari saber cuales son los umbrales minimos de la
poblacién que se requiere para justificar la existen-
cia de un centro. Los resultados a partir de las
tasas de escolarizacidn y capacidades funcionales

minimas anteriormente establecidas, soh las siguientes:

Tasa de escolarizacién Capacidad centro Poblacién
30 al/1.000 h. 315 al.(9 unid.) 10.500 h,
30 al/1.000 h.’ 210 al. (6 unid.) 7.000 h.
35 al/1.000 h. 315 al. (9 und.) 9.000 h.
35 al/1.000 h. 210 al. (6 unid.) 6.000 h.

2|




Para nuestro estudio se ha escogido, de entre estas
cuatro posibilidades, la que resulta de la aplicacién
de la tasa y capacidad minima, cuya combinacién situa
el umbral en los 7.000 habitantes, considerando asi
de forma general que los niicleos que superan dicho
tamafio merecen, de no poseerlos, la creacién de un
centro de BUP/COU, puesto que el vollmen de sus pro-
pias necesidades es ya suficiente para posibilitar

el funcionamiento de un centro de la minima dimensidn.

Este umbral puede aln rebajarse, ¥y asi es preciso
hacerlo frecuentemente en el medio rural, si se

tiene en cuenta no sblo las necesidades del municipio
donde SE-pretende ubicar el nuevo centro, sino tam-
bién las de las poblaciones menores de su entorno,
con lo que puede bastar un tamafio del nicleo princi-
pal en torno a los 5.000 habitantes o inclusoc a un
inferior, segiin el tipo de asentamiento de la pobla-

cidn que sea caracteristico de la zona que se trate.
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2.- SITUACION ACTUAL
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2.1.,— ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS EXISTENTES A

NIVEL PROVINCIAL (74/75, 78/79).

2.1.1.- Evolucién de las variables basicas

o B [

.- Centros

El total de centro de BUP y COU (ver cuadros
1 y 2) aumenta ligeramente en el periodo
estudiado,.pasando de los 396 del curso

74-75 a los 417 del 78-79. Este aumento pre-
senta oscilaciones en algunos cursos interme-
dios, debidas a la irregular evolucidn del
niimmero de centre no estatales, mientras que
los estatales mantienen ﬁna continuada ten-
dencia al incremento, no solo en el total

de Catalufia, donde pasan de 64 a 105 centros,

sino en todas y cada una de las provincias.

Por el contrario, los no estatales descienden
de 332 a 312, habiéndo disminuido también en
todas las provincias. La conjuncién de estas
dos tendencias se resume en el hecho de que
si en el 74-75 1los no estatales quintuplica-
ban en nfimero a los estatales, en el 78-79
ya son "solo" el triple. En porcentajes los
primeros pasan de representar el 84 % del
total al 75 %, mientras que los segundos

aumentan del 16 ¥ al 25 %.

Las posibles causas de la creciente presencia
estatal en el nimero de centros deben buscarse,

por una parte, en las modificaciones introdu-

cidas por la Reforma Educativa, con la con-

24
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siguiente desaparicién de los centros priva-
dos mas pequefios (al no poder cumplir con

las condiciones minimas fijadas legalmente),

o su transformacién en centros de E.G.B.

Por otra parte, ha influido la politica de
expansibén de la Ensefianza Media estatal se-
guida por el Ministerio, la cual se ha visto
reforzada y estimulada por la creciente deman-
da social de puestos escolares piiblicos, tan-
to ya por la citada disminucién de la oferta

privada, como por su progresivo encarecimiento.

A pesar de todo ello, la desproporcidn exis—.
tente entre uno y otro sector es aun muy
fuerte en favor del no estatal. De todas for-
mas, el distinto tamafio de los centros, muy
superior en los estatales (ver punto 2.1.2.1),
altera este fendémeno, siendo, como se vera

en el punto siguiente, mayoritario el alumna-

do estatal.

Para los tres ltimos cursos del periodo

se dispone de informacidén sobre la titularidad
o dependencia juridica de los centros desglo-
sada seglin sectores, "piiblico", "privado-
laico" y "privado religioso" (ver cuadro no 3)
De la comparacién de los porcentajes de cen-
tros segiin esta clasificacién y la anterior-
mente comentada ("estatal" - "no estatal"),
pueden extraerse ciertas conclusiones. En
primer lugar se observa que la mayor ampli-
tud del concepto "sector pablico" (que inclu-
ye, ademas de los centros estatales, los

dependientes de las corporaciones locales) 25




aumenta relativamente poco los porcentajes

que anteriormente correspondian al sector
estatal: en 1978-79 los centros estatales
representaban el 25 % del total y al afiadirles
los dependientes de las Corporaciones Locales,
el conjunto de centros publicos pasa a ser

el 32 % del total. Ello es consecuencia del
predominio que dentro del secto pfiblico man-
tiene el estatal (80 % de los centros), aun-
que en este aspecto se aprecia notable dife-
rencia entre Barcelona (dénde solo un 15 %

de los centros pOblicos depende de las Cor-
poraciones Locales) y el conjunto de las res-

tantes provincias (33 %).

Por lo demds, las tendencias basic¢as que se
observan en la clasificacién "estatal" y

"no estatal" se mantienen para el "piliblico" -
"privado": el sector piiblico presenta un
continuado aumento en nimeros absolutos y
relativos, mientras que el privado, aunque

mas irregularmente, va descendiendo.

Hay que sefialar que este descenso del sector
privado viene originado por el que experimen-
ta el subsector "privado - religios", que
disminuye su nimero de centros en todas 1las
provincias (especialmente en Barcelona, don-
de pasa de 124 a 103 centros) y pasa, de

ser el mayoritario en Catalufia con el 42 %
del total de centros en el 76-77, a un 34 %
en el 78-79, en practica igualdad con el
subsector "privado - laico" y con el sector

"piblico". Por su parte, en cambio, el 26



N CENTROS N2 ALUMNOS
CUADRO N2 1 EN CENTROS A\LUMNOS | TOTAL
EST. NO EST.| TOTAL | EST. |NO EST.| TOTAL  LIBRES ALUMNOS
Barcelona 40 255 295 | 28743 |38635 [67378 5219 92597
Gerona 9 25 34 3647 | 2475 6122 1585 7707
5 Lérida - 7 27 34 4602 | 2983 7585 2481 10066
'E;‘“ Tarragona 8 25 33 4015 3265 7280 1272 8552
§ Catalufia 64 332 396 | 41007 47549 88356 0557 118913
Barcelona 44 247 291 | 36114 | 38050 | 74164 8570 92734
Gerona 9 26 35 4033 2954 6987 1324 8311
© Lérida 7 28 35 4499 3049 7548 2289 9837
g Tarragona : 8 24 32 3915 3561 7476 1456 8932
o Catalufia 68 325 393 | 48561 | 47614 | 96175 23639 119814
Barcelona 47 261 - 308 44408 41631 86039 0013 96052
Gerona 10 22 32 4849 2913 7762 835 8597
o Lérida 10 25 35 4957 3132 8089 1302 9391
% Tarragona 8 22 30 4736 3208 7944 960 8904
2
Catalufia 75 330 405 | 58950 | 50884 | 109834 13110 122944
Barcelona 55 245 300 |50128 | 46324 96452 |6059 102511
Gerona 10 21 31 5106 3195 8301 726 9027
3 Lérida 10 23 33 4701 3461 8162 614 8776
S | rTarragona 8 20 28 | 5163 | 3495 8658 | 825 9483
S
Catalufia 83 308 392 | 65098 | 56475 121573 8224 129797
Barcelona 75 247 322 |60491 | 55748 116239 |1726 117965
Gerona 11 21 32 6388 3727 10115 | 150 10265
= Lérida 10 24 34 5495 4146 9641 | 175 9816
g‘ Tarragona 9 20 29 6133 4068 10201 247 10448
o T
5 Catalufia 105 312 417 78507 | 67689 146196 |2298 148494
27




¥ CENTROS

% ALUMNOS

CUADRO N2 2 EN CENTROS
ESTAT. NO ESTAT= ESTAT. NO ESTAT. LIBRES
Barcelona 14 86 31 42 i
Gerona 26 74 47 32 21
n Lérida 21 79 46 30 24
e
E' Tarragona 24 76 47 38 15
o
-l
Catalufia 16 84 34 40 26
Barcelona 15 85 39 41 20
Gerona 26 74 49 36 15
© Lérida 20 80 46 31 23
™~
S g
i Tarragona 25 75 44 40 16
(-]
-
Catalufia 17 83 40 40 20
Barcelona 1% 85 46 43 11
Gerona 31 69 56 34 10
[
A Lérida 29 71 53 33 14
“w
-
= Tarragona 27 73 53 36 11
Catalufia 19 81 48 41 11
Barcelona 18 82 49 45 6
Gerona 32 68 87 35 8
= ‘Lérida 30 70 54 39° 7
= %
]
E Tarragona 29 71 54 37 9
—
Catalufia 21 79 50 44 6
Barcelona 23 77 51 47 2
Gerona 34 66 62 36 2
i Lérida 29 71 56 42 2
>~ .
E Tarragona 31 69 59 39 2.
-~

Catalufia




CUADRO N2 3

BUP/COU
Ne ENTROS NTRO
1976/77 y : WEE »
PUBLICO RELIG. PRIV. TOTAL PUBL. RELIGIOSO PRIVADO
Barcelona 58 124 126~ 308 19 40 41
Gerona : 13 14 5 32 41 44 15
Lérida 16 15 4 35 46 43 11
Tarragona 13 16 1 30 43 54 3
Catalufia 100 169 136 405 25. 42 33
1977/78
Barcelona 72 102 126 300 24 34 42
Gerona 13 13 5 31 42 42 16
Lérida 18 11 4 33 55 w53 12
Tarragona 13 14 1 28 46 50 4
Catalufia 116 140 136 392 29 - 36 35
1978/79

Barcelona 88 103 131 322 27 32 41
Gerona 13 13 6 32 41 41 18
Lérida 19 11 4 34 56 32 12
Tarragona 13 15 1 29 45 52 3
Catalufia 133 142 142 417 32 34 34
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subsector "privado - laico " aunmenta algo

el nfimeroc absoluto (pasa de 136 a 142 centros)

y se mantiene en porcentajes.

Para una correcta evaluacidén de todos estos
fendmenos deberia completarse este analisis
de 1la evolucidbén de los centros con el de
los alumnos en ellos escolarizados, pues,
como ya se ha indicado anteriormente, los
distintos tamafios de los centros modifican
enormemente las proporciones de alumnos

dependientes de uno u otro sector.

Lamentablemente, las estadisticas ministeria-
les no ofrecen los datos de alumnado desglosa-
dos por dependenciaé que permitan su agrupa-
cién en "pliblicos", "privados - laicos" y
"privados - religiosos". Por ello, las con-
sideraciones hechas respecto a los centros
segln esta divisién sectorial deben tomarse
con las debidas precauciones y, en todo caso,

entenderlas como parciales.

n de

En adelante, pues, y dada la limitaci
la fuente de informacién, el anilisis debera
circunscribirse de nuevo a la distincidn en-

tre sectores "estatal" y "no estatao".

Alumnos

El periodo estudiado corresponde a la extin-
cidén definitiva del antiguo bachillerato y
del sistema de matricula libre. Esta evolu-

cidn puede observarse en el cuadro n? 1,

donde se aprecia como los 30.000 a

libres del curso 74-75 (26 % del total)




van disminuyendo progresivamente hasta quedar
reducidos en el 78-79 a unos 2.000 (2 % del
total). En 1979-80 habran ya desaparecido,
dejando asi de existir también alumnos resi-
duales del antiguo bachillerato, cursandose

exclusivamente el BUP.

En los cinco afios escolares que comprenden
nuestro anilisis, el total de alumnos en el
conjunto de Catalufia (ver cuadros 1 y 2) ha
aumentado en un 25 %, pasando de unos 120.000
a unos 150.000.

La reparticién de este incremento entre los
sectores estatal y no estatal ha sido desi-
gual, y asi mientras el primero casi duplica-
ba sus efectivos (de 41.000 a 78.500); el
segundo sector disminuia en su conjunto
(alumnos en centros no estatales mas alumnos
libres), de 78.000 a 70.000, debido a la-ya
’Citada progresiva desaparicién del fuerte
contingente de alumnos libres existente ini-
cialmente. Considerando solo los alumnos ma-
triculados en centros no estatales, estos
también han aumentado (de 47.000 a 67.500),
pero en proporcién mucho menor que los esta-

tales. : .

Esta evolucibén se aprecia Coh mayor claridad
observando las distribuciones porcentuales:

en todas las provincias se produce una conti-
nuada tendencia al aumento de la participaciébn
estatal, que inicia el periodo con solo 34 %
del total de alumnos de Catalufia, alcanza

el 50 % en el curso 77-78 y en el 78-79 ya 31

es mayoritaria con el 53 %.




De todas formas hay que seflalar que estas
cifras globales vienen muy condicionadas
por la provincia de Barcelona, dbénde tradi-
cionalmente ha incidido con gran fuerza el
sector no estatal (solo en el Gltimo curso

el alumnado estatal logra ponerse en cabeza
y convertirse en mayoritario con el 51 %),
mientras que las. restantes provincias siempre
han tenido pofcentajes estatales mucho més
elevados, por encima del 50 % desde el 76-77
y en torno al 60 % en el 78-79.

.También hay que decir que, a lo largo del
periodo, la gran diferencia existente entre
Barcelona y el resto de las provincias se

ha ido acortando progresivamente, debido

al espéctacular avance experimentado por
aquella (del 31 % de 74-75 al 51 % del 78-79),
frente a un aumento mas contenido en las res-
tantes (del 47 % de promedio en el 74-75

al 59 % en el 78-79), aunque en el (ltimo
curso parece invertirse la tendencia y el
incremento porcentual de alumnado estatal

es mayor en el resto de las provincias que

en Barcelona.

Por su parte, el sector no estatal ha ido
disminuyendo gradualmente en Catalufia, pa-
sando de acoger el 66 % del alumnado a solo

47 %.

Sin embargo, este descencso viene muy condi-
cionado, como ya se ha indicado, por la desa-
paricidédn de los alumnos libres. Efectivamente,

si prescindimos de estos y consideramos sola-

mente los matriculados en centros no estatales,




puede verse como su participacién va en lento
pero en constante aumento (aunque a un ritmo
menor que el experimentado por el -sector pi-
blico), pasando del 40 % al 45 % del total,

acercandose asi notablemente al sector estatal,

ot

aunque en el (ltimo curso la distancia entre
ambos vuelve a separarse levemente gracias al
mayor incremento.del alumnado estatal en las
tres provincias distintas de Barcelona, co-
mentado- anteriormente. Solo los prdximos afios,
ya sin la presencia distorsionante de los
alumnos libres, podran confirmar la consolida-
cion de la tendencia en uno u otro sentido,

o0 la aparicidn de nuevos fendmenos que alte-
ren la actual mayoria estatal.A destacar en
esta linea el fuerte peso de los alumnos ma-
triculados en centros no estatales en la pro-
vincia de Barcelona (que alcanzan el 47 %)

asi como el incremento que también han experi-

mentado en la de Lérida (42 %).

2.1.1.3.- Profesores

La evolucidn del profesorado (ver cuadro n®
4) sigue pautas semejantes a las de los cen-
tros y alumnos: gran aumento en el sector
estatal (de 2.475 a 4.423 profesores, es

- decir un 79 % de incremento y también de cre-
cimiento, aunque mucho menor (de 4.794 a
4.948, solo un 3 %) en el no estatal. Asi
pues, 'y a pesar de que este 1ltimo sigue a-
ventajando al anterior en niimeros absolutos,
la proximidad actual entre uno y otro sector
asi como la tendencia que manifiesta su dis-
tribucidbn porcentual a 1o largo del perido-
(el estatal aumenta del 34 al 47 %, mientras

que el no estatal disminuye del 66 al 53 %), 33




2.1.1.4.-

parecen indicar claramente que muy pronto
podrian invertirse los papeles, aunque de
momento, el no estatal sigue estando mejor
servido al tener mayor proporcidn de profeso-
res para la menor proporcidén de alumnos comen-
tada en el punto antérior, como se vera al
analizar la relacién alumnos/profesor (pun-

0 2.1wl . 2%

Por provincias, simplemente sefialar que,
coherentemente con la distribucién del
alumnado, también aqui Barcelona es la que
presenta 1la menor proporcibén de profesorado
estatal {46 ¥ en el 78-79) a pesar de haber
experimentado una fuerte mejora, seguida de
Lérida (48 %) que es la (nica que ha sufrido
un descenso, mientras que Tarragona y Gerona
han ido aumentando gradualmente hasta superar

el 50 % (53 % y 58 % respectivamente).

Personal no docente (PND)

La evolucién del PND (ver cuadro n2 5, pre-
senta dos caracteristicas diferenciales res-
pecto a las de las variables hasta ahora
analizadas: Por una parte, su mantenimiento
en n(meros absolutos (en torno a 2.500
personas en total), entre ambos extremos

del periodo, lo cual representa un empeora-
miento relativeo de la situacidén al haber au-
mentado el nimero de alumnos a servir (ver
punto 2.1.1.2). Por otra parte, también es
de destacar la gran desproporcidn existente
aqui entre los dos sectores, con una baji-

sima participacibn estatal (17 % frente al g4



83 % no estatal en 1978-79), agravada ademés
por el hecho de que esta desigualdad solo

se ha corregido muy levemente a io largo de
los cinco cursos considerados (pasando el
estatal del 13 % al 17 %). Como indicios po-
sitivos hay que sefialar el constante, aungue
ain debil, aumento de PND estatal a partir
de 1975-76, y la tendencia al crecimiento

que muestran ambos sectores en la actualidad.

2.1.2.- Relaciones entre las variables

2.1.2.1.- Dimensién de los centros

Dado que mis adelante (ver puntos 2.2.2. ¥y
2.3.3) se insiste de nuevo en este tema

y de forma més detallada, incluimos aqui

el comentario sobre la dimensidn de los cen-
tros a nivel provincial simplemente como
complemento al analisis de las restantes
variables efectuado con esta misma base
territorial y, especialmente, por el interés
que tiene la visién dindmica de la evolucidn

de este indicador a lo largo del periodo.

La primera constatacibén que se evidencia
(ver cuadro 6.1)es el tamafio muy superior

de los centros estatales frente a los no
estatales (748 y 217 alumnos/centro, res-
pectivamente, como promedios para el total
de Catalufia en 1978-79), aunque la distancia
que los separa tiende a acortarse: en el
74-75 los primeros eran 4,48 veces mayores
que los segundos, siendo el momento de mayor
alejamiento el 76-77 (5,09), descendiendo

fuertemente la relacibén a partir de este curso
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1974/75

1975/76

1976/77

1977/78

1978/79

CUADRO N2 4

N¢ PROFESORES

% PROFESORES

BUP/COU

ESTATAL NO ESTATAL TOTAL ESTATAL NO ESTATAL
Barcelona 1.713 2.843 5.556 31 69
Gerona 237 308 545 43 57
Lérida 268 297 565 47 53
Tarragona 257 346 603 43 57
Catalufia 2.475 4,794 7.269 34 66
Barcelona 1.910 3.560 5.470 35 65
Gerona 244 307 551 44 56
Lérida 247 302 549 45 55
Tarragona 237 350 587 40 60
Catalufia 2.638 4,519 7.157 37 63
Barcelona 2,358 3.554 5.912 40 60
Gerona 281 259 540 52 48
Lérida 269 269 538 50 50
Tarragona 275 358 633 43 57
Catalufia 3.183 4,440 7.623 42 58
Barcelona 2,626 3.615 6.241 42 58
Gerona 291 250 541 54 46
Lérida 273 279 552 49 51
Tarragona 290 323 613 47 53
Catalufia 3.480 4.467 7.947 44 56
Barcelona 3.320 3.974 7.294 46 54
Gerona 386 283 669 58 42
Lérida 332 354 686 48 B2
Tarragona 385 337 722 53 47
Catalufia 4.423 9,371 47" 53

4,948




N2 PERSONAL NO DOCENTE

CUADRO N2 5
ESTATAL NO ESTATAL TOTAL

Barcelona 214 1.694 1.908
Gerona 39 162 201

£ | Lérida 40 141 181

g Tarragona 42 208 250

& Catalufia 335 2.205 2.540
Barcelona 208 1.630 1.838
Gerona 40 143 183

© Lérida 36 126 162

E Tarragona 33 201 234

E Catalufia 317 2,100 2.417
Barcelona 209 1.560 1.769
Gerona 31 119 150
Lérida 41 102 143

E\ Tarragona 37 150 187

©

&

- Catalufia 318 1.931 2.249
Barcelona 274 1.553 . 1.827
Gerona 34 108 142

® Lérida 43 126 169

-~

% Tarragona 31 g 169
Catalufia 382 1.925 2.307
Barcelona 315 1.700 2,015
Gerona 42 110 152

o Lérida 37 140 177

E Tarragona 36 142 178 »

S
Catalufia 430 2.092 2.522
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hasta el 78-79 (3,45). Este hecho es

fruto de las evoluciones contrapuestas

que han seguido ambos sectores.

En el estatal, después de los dos primeros
cursos que presentan caracteristicas me-
nos regulares, se produce un doble fend-
meno constante en los tres filtimos afios:
el tamafioc en la provincia de Barcelona
desciende gradualmente mientras que en

las restantes ocurre lo contrario, de
forma que tienden a homogeneizarse, ha-
biéndose pasado de una relacidn de 1,95
entre el mayor y el menor (945/485), a

1,47 (807/550).

En el no estatal, en cambio, la tendencia
al aumento del nimerc de alumnos por
centro.es absolutamente constante y gere-
ralizada en todas las provincias a lo
largo del periodo. La dispersién de tad
mafios es menor en este sector y también
tiende a disminuir en los cuatro primeros
cursos (de 1,53 a 1,25), aumentando de
nuevo en el ultimo (1,31) debido al
fuerte incremento de tamafio experimentado
por los centros de Barcelona, que alcan-

zan un promedio de 226 alumnos.

Varias causas pueden explicar la mayor
dimensidén de los centros estatales. En
primer lugar, estos se dedican exclusi-
vamente al nivel BUP/COU (Institutos
Nacionales de Bachillerato), destinando
a tal fin todo su profesorado e insta-

laciones, mientras que en el no estatal

2
o0

centros suelen atender varios niveles,

los



CUADRO N2 6,1 TAMARNO DE LOS CENTROS

RESPECTO TOTAL ALUMNOS

ESTA. NO EST. TOTAL

Barcelona 719 152 228
Gerona 405 99 180
0 Lérida 657 110 223
E Tarragona 502 131 221
L=
= Catalufia 641 143 223 w
CAPACIDAD FISICA DE LOS
Barcelona 821 154 255 CENTROS
Gerona 448 114 200
© Lérida 643 109 216
E Tarragona 489 148 234 RESPECTO ALUMNOS DIURNOS
= Catalufia 714 147 245 ESTAT. NO EST. TOTAL
Barcelona 945 160 279 649 141 219
Gerona 485 132 243 463 125 231
g_ Lérida 489 125 229 410 125 207
S | rarragona 592 146 265 509 146 243
5 Catalufia 785 154 271 i 139 220
Barcelona 908 188 320 608 173 252
Gerona 511 152 268 477 147 253
® | Lérida 470 150 247 385 150 222
g Tarragona 645 175 309 542 175 280
=
Catalufia 782 182 309 558 169 252
Barcelona 807 226 361 568 205 289
Gerona 581 ITT 316 528 177 298
g Lérida 550 173 284 478 173 263
& | Tarragona _681 203 352 589 203 323
Catalufia 748 217 351 557 200 290




N2 7

CUADRO

N2 DE ALUMNOS POR REGIMEN

% ALUMNOS ESTA.

% ALUMN.NO EST.

% ALUMN. TOTAL

BUP/COU
DIURNO NOCTURNO DIURNO NOCTURNO DIURNO NOCTURNO
1976/77
Barcelona 69 31 88 12 78 22
Gerona 96 4 94 6 95 L]
Lérida 84 16 100 = 90 10
Tarragona 86 14 100 - 92 8
Catalufia 74 26 90 10 81 19
1977/78
Barcelona 67 33 92 8 79 21
Gerona 93 7 96 4 95 5
Lérida 82 18 100 - 90 10
Tarragona 84 16 100 - 90 10
Catalufia 71 29 93 T 81 19
1978/79
Barcelona 70 30 91 9 80 20
Gerona 91 9 100 - 94 6
Lérida 87 13 100 - 93 7
Tarragona B6 14 100 - 92 8

Catalufia




por lo que, aungue su tamafio fisico y

su capacidad total fueran iguales a los
de los anteriores, al contabilizar aqui
solamente los alumnos de BUP y COU apa-

recen como mas pequefios.

Por otra parte, también influye el cono-
cido "minifundismo" que se ha dado tra-

dicionalmente en el campo no estatal, del
que seria un claro indicio de correccibn
el constante aumento de tamafio que, como
ya se ha sefialado, experimentan los cen-

tros de este sector.

Otro factor a considerar es la mayor pre-
sencia no estatal en los niicleos urbanos
de tamafio pequefio o intermedio, cuyas
reducidas poblaciones escolares no re-
quieren ni posibilitan la existencia de
centros grandes, mientras, por el contra-
rio, la politica del sector estatal es
mucho mas concentradora y se basa en la
construccién de centros de notables pro-
porciones ubicados en las ciudades mayo-
res. Sobre las razones especificas de
este fenbmeno se trata mis adelante al
analizar la distribucién territorial

del. alumnado (ver punto 2.2.3).

Finalmente también influye, aunque de
forma desigual en Barcelona y en el resto
de las provincias, el fenbmeno de la
docencia en doble régimen (diurno y
nocturno) que, en caso de darse, aumenta

1a "capacidad de servicio" de 10S centros
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por encima de su "capacidad fisica". Co-
mo puede apreciarse claramente en el
cuadro n2 7, la asistencia de alumnado
nocturno en el sector privado es practi-
camente nula dandose solo en Barcelona,

y aun aqui en reducida proporcion (9 %).

En cambio, en el sector piiblico hay pre-
sencia de alumnos nocturnos en todas las
provincias (entre un 10 y un 15 % apro-
ximadamente), destacando también Barcelo-
na con el 30 %. Este hecho, ademas de ser
un elemento mas de explicacidn de las
mayores proporciones de alumnos/centro
que se dan en los centros estatales, in-
dica que las comparaciones entre pro-
vincias y entre sectores realizadas a
partir de las cifras que figuran en el
cuadro 6.1, deben matizarse teniendo en
cuenta este sector para evitar interpre-
taciones errbéneas o distorsionadas. Ello
es 1o que se pretende en el cuadro 6.2,
donde se ofrecen los tamafios promedio
provinciales calculados segiin el indi-
cador "capacidad fisica" (es decir, ni-
merc de alumnos simultaneamente atendidos
pof centro) obtenido de la relacibn
ntmero de alumnos diurnos/nimero de
centros, que se ha considerado la sig-
nificativa por ser este régimen comin

a todos los centros y el mayoritario en
caso de doble turno. El indicador cons-
4¢ruido de esta forma viene a ser se-
mejante al que podria obtenerse de la

informacién que facilita el Ministerio




24l o225

sobre "puestos escolares", pero se ha
optado por el método descrito por con-
siderarlo mis significativo en cuanto
a expresidn de la capacidad de los cen-
tros realmente utilizada y no de su ca-

pacidad teébrica.

Alumnos por profesor

Dadas las caracteristicas pedagdgicas

de la etapa BUP/COU gue conllevan la
especializacidn temdtica de los profe-
sores segiin &reas de enseflanza, el indi-
cador alumnos/profesor no tiene el mismo
significado que en los niveles de ense-
flanza basados en el profesor responsable
de clase, que imparte a unos mismos alum-
nos la mayoria de las asignaturas. Su
utilidad y significacibén, pues, reside
aqui fundamentalmente en las posibilida-

des de comparacidén que permite.

Asi, vemos en el cuadro n? 8 como el
nimero de alumnos/profesor va aumentando
gradualmente de afio en afio, pasando,
para el total de Catalufia, de 12 en el
74-75 a 16 en el 78-79. Este incremento
es generalizado en todas las provincias
y en ambos sectores, aunque con un ritmo
muy superior en el no estatal. La gran
diferencia existente en el 74-75 (17
alumnos/profesor el estatal y sblo 9

el no estatal), se ha visto muy reducida
en el 78-79 (18 y 14 respectivamente)

debido a las distintas evoluciones del

43




1974/75

1975/76

1976/77

1977/78

1978/79

CUADRO N¢ 8

N¢ DE ALUMNOS POR PROFESOR

SURLIOD ESTATAL NO ESTATAL  TOTAL
Barceléna 17 10 12
Gerona 15 8 11
Lérida 17 10 13
Tarragona 16 9 12
Catalufia 17 9 12
Barcelona - 19 11 14
Gerona 17 10 13
Lérida 18 10 14
Tarragona 17 10 13
Catalufia 18 11 13
Barcelona 19 12 15
Gerona : 1T : 14
Lérida 18 12 15
Tarragona 3T 9 P
Catalufia 19 11 14
Barcelona 19 13 15
Gerona 18 13 15
Lérida 17 12 15
Tarragona 18 11 14
Catalufia - 19 13 15
Barcelona 18 14 16
Gerona 17 13 15
Lérida 17 12 14
Tarragona 16 12 14

Catalufia




CUADRO N2 9

1978/79
ALUMNOS POR GRUPO
BUP/COU
ESTATAL NO ESTATAL TOTAL
Primero 36 36 36
Segundo 37 34 36
<
= :
& Tercero v B 31 . 33
= !
& C.0.U. 35 31 33
<
m
Total 36 33 35
Primero 36 35 36
Segundo 34 34 34
-
z Tercero 38 30 35
=
- C.0.U. 37 29 y 35
Total 36 33 35
Primero 35 38 36
Segundo 36 38 a7
g Tercero 35 36 - 35
=
] c.0h, 35 38 36
-
Total 35 38 36
Primero 36 33 35
- Segundo 34 32 33
o
S | Tercero 34 30 32
[ 4
& C.0.U. 34 32 33
Total 34 301 ¥y
Primero 36 36 36
Segundo 37 34 36
= Tercero 36 31 33
s
e C.0.U. 35 32 34
&
(3 Total 36 34 35
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alumnado y profesorado en los dos secto-
res, ya-que si en el estatal el nimero de
alumnos crecié en un 91,4 % a lo largo
delperiodo, el incremento de los profeso-
res no quedd muy alejado de esta cifra
(78,7 %), mientras que en el no estata],
frente al 43 % de aumento del alumnado,

elprofesorado solo lo hizo en un 3,2 e

Si con las salvedades indicadas al princi-
pio, puede considerarse la relacién alum-
nos/profesor como un indicador de la
calidad de la ensefianza, habra que con-
cluir quelmientras el sector estatal ha
empeorado levemente pero se mantiene
bastante estabilizado, en incluso parece
iniciar en el Gltimo curso una nueva ten-
dencia hacia una cierta mejora en caso
todas las provincias, la deterioracibn
del sector no estatal ha sido mas drave
relativamente, a pesar de lo cual con-
serva afin hoy una relacién alumno/profe-

sor notablemente mas favorable.

2.1.2.3.-Alumnos por grupo

Para el curso académico 1978-79 se dis-
pone, a nivel provincial, de informacién
sobre el nimero de grupos existentes en
cada uno de los cursos (12, 292, 32 de

BUP y C.0.U.).

A partir de ello, y del namero de alumnos
ya conocido, se puede establecer la re-
lacidén alumnos por grupo que viene, en
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lente de los alumnos por aula en otros

niveles educativos.

La primera constatacidén que se desprende
del cuadro n2 9 es que no existen dife-
rencias muy acusadas, ni entre los dis-
tintos cursos, ni entre las provincias,
ni entre los sectores, siendo la media
para el total de Catalufia de 35 alumnos/
grupo, encontréandose los maximos y mi-

nimos en 38 y 30, respectivamente.

El sector estatal tiene una media 1i-
geramente mas elevada (36 frente a los

34 del no estatal), tanto en el total

como en todas las provincias, exceptuan-
do Lérida, dénde se invierten los papeles.
Es también esta provincia la mas desfa-
vorecida en conjunto, con 36 alumnos/
grupo, seguida de Barceloha y Gerona

que se situan en la media catalana de

35, y Tarragona, por debajo de esta,

con 33.

Por cursos simplemente cabe decir que,
en la mayoria de las provincias asi como
en su conjunto, la media es algo mas
elevada en los dos primeros (192 y 22

de BUP, con 36 alumnos/grupo), que en
los dos filtimos -(32 de BUP, 33; COU,

34).

Personal no docente por centro y por

100 alumnos
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Si anteriormente se analizd la evolucibn

del personal no docente, aqui se estable-
cen las relaciones de este con los centros
y los alumnos, como indicadores de la
calidad del servicio que se ofrece, ya

que unas dotaciones mas altas deberian,
logicamente, facilitar una mejor organi-
zacibn y fﬁncionamiento interno y, al
mismo tiempo, liberar al profesorado de
cualquier” tarea no directamente docente,
con el consiguiente aumento de dedicacién

y rendimiento en su labor educativa.

En el cuadro n? 10 puede apreciarse la
evolucidn.del nfimero de PND/centro. La
media de Catalufia es en el 78-79 de 6,05,
con un promedio superior en el sector

no estatal (6,70) que en el estatal (4,09).
En este (ltimo, ademis, se aprecia una
continuada tendencia al déscenso desde
la cifra del 74-75 hasta la actual mi-
entras que en el no estatal, después

de un descenso a mitad del periodo, se
produce una recuperacidén y la cota

actual ya supera a la de partida.

Ahora bien, para evaluar correctamente

la situacién debe relacionarse el nimero
de PND con el de alumnos, obteniendo asi
un indicador realmente valido y no re-
formado, como el anterior, por el distin-
to tamafio de los centros. El cuadro n?

11 muestra esta relacidén, y aqui la
desproporcidn entre ambos sectores aparece
con toda su claridad: 0,55 PND/100

alumnos en el estatal, frente a 3,09 48




CUADRO N2 10 CUADRO N2 11

PERSONAL-NO—DOCENTE PERSONAL NO DOCENTE

POR CENTRO POR 100 ALUMNOS
ESTAT. NO EST. TOTAL EST. NO EST. TOTAL
Barcelona 5,35 6,64 6,46 0,73 4,39 2,84
Gerona 4,32 6,48 5,92 1,06 6,55 3,28
£ |Lérida 5,72 5,22 5,33 0,87 4,72 2,38
g Tarragona 5,26 8,32 7,58 1,04 6,37 3,43
3 Catalufia 5,23 6,64 6,41 0,81 4,66 2,87
Barcelona 4,73 6,61 6,32 0,57 4,28 2,48
Gerona 4,45 5,50 5,23 0,99 4,84 2,61
§ Lérida 5,14 4,50 4,64 0,80 4,13 2,14
& |rarragona _ 4.13 8,38 7,31 0,84 5,64 3,13
Catalufia 4,67 6,46 6,14 0,66 4,41 2,51
Barcelona 4,45 5,97 5,74 0,47 3,74 2,06
Gerona 3,10 5,42 4,69 0,64 4,09 1,92
= Lérida 4,10 . 4,08 4,09 0,82 3,26 1,76
‘§ Tarragona 4,63 6,81 6,24 0,78 4,67 2,35
= Catalufia 4,24 5,86 5,56 0,54 3,79 2,05
Barcelona 4,99 6,33 6,09 0,54 3 1,89
Gerona 3,40 5,15 4,57 0,66 3,38 171
g Lérida 4,30 5,48 5,12 0,91 3,64 2,07
E Tarragona 3,86 6,90 6,04 0,60 3,95 1,95
Catalufia 4,60 6,23 5,88 0,59 3,41 1,90
Barcelpna 4,20 6,88 6,26 0,52 3,04 1,73
Gerona 3,82 5,24 4,76 0,66 2,95 1,50
2 Lérida 3,70 5,84 5,20 0,67 s L 1,84
g Tarragona 4,00 7,10 6,15 0,58 3,49 1,74
-
Catalufia 4,09 6,70 6,05 0,55 3,09 i
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en el no estatal, es decir, cinco veces

y media mds en este Gltimo. Hay que se-
fialar que, a diferencia de lo que ocurria
al relacionarlo con otros centros, aqui

el namero de PND/100 alumnos disminuye
constantemente y a lo largo de todo el
periodo, no solo en el sector estatal
(dénde la tendencia es mas irregular),
sino que también lo hace en el no estatal,
incluso en una proporcidén algo mayor,

y mas regularmente.

No hay ningfin indicio de que este progre-
sivo empeoramiento, que también es ge-
neralizado en todas las provincias,

tienda a corregirse a corto plazo.

2.1.3.- Resfimen de la evolucidn de las variables entre

1974-75 y 1978-79

Como sintesis de esta descripcién de la evolucién

de las cuatro variables consideradas 'centros,

alumnos, profesores y PND" a nivel provincial, y

las relaciones que se dan entre ellas, pueden ci-

tarse los siguientes puntos:

a) - La presencia estatal tiende a aumentar en

comportamiento mis irregular de laprovincia

todos los campos, aunque con distinta inten-
sidad: - en centros pasa de 16 al 25 %, en
alumnos del 34 al 53 %, en profesores del

34 al 47 %, y en PND del 13 al 17 %.

Con algunas excepciones, este incremento de
participacién estatal es continuado a lo
largo del periodo y generalizado en todas

las provincias. Solo hay que destacar el
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c)

d)

e)

de Lérida que, ademads, es la (nica en que

la evolucidn de algunas de las variables pa-
rece indicar un cierto peligro de estancamien-
to del sector estatal e incluso deteriora-

cidén en los aspectos cualitativos.

La provincia de Barcelona es, por el contrario,
la que presenta los mayores crecimientos del
sector estatal, aunque debido a sus bajos
niveles de partida alin se encuentra por debajo
de las demas (entre 5 y 10 puntos aproxima-
damente en todas las variables respecto al
promedio de las restantes provincias en 1978-79).
A causa de su preponderante voliimen demogra-
fico, Barcelona determina en forma muy directa
los totales de Catalufia, haciéndolos descender

notablemente.

En conjunto, el hecho mas importante a resal-
tar es, sin duda, la presencia mayoritaria
del sector estatal en Catalufia en cuanto al
nimero y porcentaje de alumnos, asi como la
tendencia que muestra a seguir incrementando,
lo cual es alin mas significativo si se tiene
en cuenta el alto nivel que presentan ya

en la actualidad las provincias de Gerona,

Lérida y Tarragona, en torno al 60 %.

Si en el capitulo de alumnado es mayoritario

el sector estatal, no ocurre 1o mismo en
cuanto a profesorado y PND. Ello es indicador
del mayor nivel de calidad o atencibén que
suministran al alumno los centros no estatales,
como lo demuestran sus mejores relaciones

de alumnos por profesor y, muy especialmente
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de PND por alumno. A pesar de ello la tenden-

cia apunta en estos aspectos hacia una mejora
del sector estatal y un estancamiento o em-

peoramiento relativo (respecto a sus actuales
cotas) en el no estatal, si bien la distancia

que separa a ambos sectores es ain importante.

f) - Finalmente, en cuanto al tamafio de los centros
hay que seffalar que si la evolucidn hacia un
aumento de dimensidn en los no estatales cabe
considerarla como plenamente positiva en la
medida que signifique la desaparicidn de los
centros mas pequefios y precariamente acondi-
cionados y su sustitucién por otros de tamafio
mas razonable desde el panto de vista funcional
y pedagbgico, en el sector estatal seria de-
seable que se antuviera el decrecimiento del
nimero de alumnos por centro en Barcelona y
que en las restantes provincias pronto remitie-
se la tendencia al aumento que experimentan
en la actualidad, estabilizandose en un nivel
alejado de los peligros de disfuncionalidad
que también se derivan de una excesiva masifi-

caciébn.

5.2.~ SISTEMA ESPACIAL. IMPLANTACION DEL EQUIPAMIENTO SOBRE EL
TERRITORIO Y EN RELACION CON LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION.

En este "apartado trata de completarse la visibén ofrecida has-
ta ahora con la consideracién de la evolucién de algunas de
las variables principales refiriéndolas no ya a las divisiones
administrativas provinciales sino a los Ambitos socio-urbanis-

ticos basicos, es decir, ciudad de Barcelona, Area Metropoli-

tana o Regién I) y resto de Catalufia, relacionandola al mismo 572



tiempo con la organizacidn territorial y la distribucidén geo-

grafica de la poblacién.

2.2.1.- Evolucidn del alumnado estatal

Como simplificacién, al tratar aqui de la evolucién
de las respectivas participaciones de los dos sectores,
1o haremos exclusivamente refiriéndonos a la que ha
sufrido el estatal. El* aumento experimentado por el
alumnado de esta dependencia hasta llegar a convertirse
en el mayoritario en el conjunto de Catalufia, se ha
producido también en los tres ambitos que consideramos,

aunque copn distintas intensidades.

Asi, Barcelona ciudad, que partia en el 74-75 (ver
cuadro n® 12) de una proporcidén muy baja de alumnado
estatal (21 %), a pesér de duplicarlo solo logra si=-
tuarse al final de periodo en un 38 %, con lo que
sigue siendo el dmbito mas privatizado, a gran distan-
cia de los dos restantes, y el inico en que domina el
sector no estatal. En cambio, en la Catalufia no me-
tropolitana el incremento relativo es mucho menor,
pero suficiente para que se pase del 44 % de parti-
cipacién estatal en el 74-75, al 60 % del 78-79. Por
su parte, el Area metropolitana, es la que aumento en
mayor proporcién, lo cual le permite ademis mantenerse
en cabeza en cuanto a presencia estatal, habiendo pasa-

do del 49 % al 68 %.

La explicacién de este elevado porcentaje y fuerte
incremento estatal en el area metropolitana puede
encontrarse en la magnitud de los deficits en ella
acumulados durante el periodo anterior al que estu-
diamos, como consecuencia del gran crecimiento pobla-

cional que experimentd en los tltimos decenics, y es-
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ﬁecialmente durante los afio 60, acogiendo (ante la
saturacién total de Barcelona y su comarca inmediata)
la mayor parte de los grandes contingentes migratorios
que del resto del Estado llegaban a Catalufia. Ello
provocé el conocido desbordamiento de la capacidad

de los cascos urbanos de los municipios receptores,
segquido de la aparicidén de barrios y ciudades dormito-
rio, en un proceso de creciente suburbializacién, ca-
racterizado por la gran insuficiencia de equipamientos.
En el campo de la enseflanza, tales déficits, aunque
con el consabido retraso, hubieron de ser cubiertos
mayoritariamente por el sector estatal, tanto por la

fuerte demanda y presién social ejercida al respecto,

como por las escasas perspectivas de rentabilidad

que ofrecia a la iniciativa privada la instalacidn de
centros escolares, dado el bajo nivel econémico de la

mayoria de la poblacidén residente en las zonas.

A pesar de ello, la gravedad de la situacién y la len-
titud inicial de la actuacién oficial también posibi-
lito, en las ciudades mas densificadas del entorno
barcelonés, la aparicién de numerosos centros parti-
culares caracterizados, por lo general, por su defi-
ciente nivel pedagdgico asi como la precariedad y
pésimas condiciones que se derivaban de su frecuente
ubicacibén en plantas bajas o incluso en pisos de
edificios de viviendas. En el periodo que estudiamos,
y gracias a los minimos exigjdos por la Ley de Educa-
cién y posteriores normativas al respecto, muchos de
estos centros se han visto obligados a desaparecer

o adaptarse a otros niveles educativos, siendo absor-
vida, presumiblemente, una parte importante de su

alumnado en los nuevos centros estatales.
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2.2.2.~

También debe tenerse en cuenta que, en 1los cursos

que analizamos, se produce la llegada a la edad esco-
1ar de BUP/COU de las amplias generaciones de los hi-
jos de los inmigrantes de los afios 60, lo cual, unido

al hecho de que (como consecuencia Fundameﬁtal del pro-
pio proceso inmigratorio) esta area sigue siendo la
més-rejuvenecida y de mayor dinamismo poblacional de
Catalufia, ha venido exigiendo una continuada actuacién
en ella del sector estatal, para evitar que a los dé-
ficits anteriores se uniesen los generados por el cons-—,

tante aumento de las necesidades de escolarizacidn.

Dimensién de los centros

La visidén que en este punto se proporciona es estatica
(solo curso 78-79) y referida a los totales de alumnos
por centro (capacidad de servicio), ya que no se dis-
pone de la informacién precisa para obtener a este

nivel el otro indicador (capacidad fisica).

Ofrece, sin embargo, la ventaja de que en vez de
tratarse de tamafios promedio (como ocurria en el ana-
lisis provincial) aqui se han contabilizado los centros
uno a uno, agrupandolos en categorfas segin su nQmero
de alumnos, lo cual permite conocer el nimero de cen-
tros que existe en cada categoria (cuatro 13.1) el
porcentaje que estos representan en el total (cuadro
13.2) y los porcentajes de alumnos que en ellos se

estudian (cuatro 13.3).

La caracteristica ya conocida del mayor tamafio de los
centros estatales resalta aqui cén total evidencia:
el 80 % de ellos tiene mas de 300 alumnos, mientras
que en el no estatal ocurre exactamente lo contrario

y el 77 % son inferiores a este tamafio.
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agrupando las categorias de distinta forma obtenemos
otro dato significativo: mas de la mitad de los cen-
tros estatales (54 %) son superiores a los 600 alum-
nos, mientras que en el sector no estatal solo sobre-

pasan este tamafio un 5 ¥ de los centros.

Por ambitos hay que sefialar que los mayores tamafios
corresponden, en ambos sectores, a Barcelona (dénde
destacan con fuerza los estatales, un 52 % de los
cuales supera los 1.000 alumnos), seguida de su

Area Metropolitana, y con los tamafios menores el resto

de Catalufia.

En cuanto a las proporciones de alumnado escolarizado
en cada una de las categorias ocurre que, logicamente,
el peso de los centros de mayor dimensibén aumenta y
asi en el sector estatal la mayoria (55 %) estudia

en centros de mas de 1.000 alumnos, cifra muy deter-
minada por las elevadas cotas de Barcelona, dénde

el 78 % del alumnado pertenece a estos centros. En

el no estatal, por el contrario, a pesar que la pro-
porcidén disminuye con respecto a la de las correspon-
dientes categorias de centros, la mayoria afin se
encuentra en los menores de 300 alumnos (51 %), exis-
tiendo una gran diferencia entre Barcelona (37 %) y
los dos restantes ambitos (60 % en el Area Metropo-

litana y .75 % en el resto de Catalufia).

Indidablemente, existe una fuerte correlacién entre
los tamafios de los centros y el distinto grado de
concentracién de la poblacién en cada ambito.Asi,
en el resto de Catalufia, dénde una parte muy impor-
tante de la poblacidn se disemina en multitu de

nicleos pequefios o medianos, mas o menos aislados,

es 16gico que predominen los centros de reducidas
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2.2.3.-

dimensiones, suficientes para las necesidades loca-

les, mientras que en Barcelona y el Area Metropoli-
tana, la concentracién de la mayoria de la poblacidn
en los grandes niicleos urbanos hace posible (y mas

rentable) la construccidn de centros de proporciones

muy superiores.

Distribucién territorial de la poblacidén y del

alumnado

Se trata en este punto de analizar como se reparte
porcentualmente entre los tres ambitos el alumnado
total de Catalufia, y compararlo con la respectiva
distribucién de la poblacidn, para examinar el grado
de correspondencia que se da entre ambos factores.
Hay que dejar bien claro que esta comparacibén es com-
pletamente independiente de la posible existencia de
déficit (que se trata en otro apartado) y su objeto
es simpleﬁente conocer si los, alumnos existentes (sean
estos suficientes en nimero o no para considerar que
las necesidades estan cubiertas) se encuentran repar-
tidos de forma consecuente con las proporciones de
poblacidn de cada uno de los ambitos, o bien se pro-
ducen desequilibrios significativos 5ue indican la
existencia de unos ambitos relativamente favorecidos
al tener una concentracién de alumnado, frente a
otros mas desfavorecidos. También debe sefialarse

que, (por falta de informacién fidedigna y suficien-
temente actualizada al respecto) las comparaciones
han debido efectuarse en base a los porcentajes

de poblacién total y no, como seria correcto, de
poblacién comprendida entre los 14 y 17 afios. Ello

encubre las diferencias que puedan existir entre

los distintos ambitos en cuanto el peso relativo de

este grupo de edades en el total y, por lo tanto,
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distorsiona los resultados. A pesar de ello, para
el nivel de aproximacidén que nos interesa, cabe con-
siderarlos como suficientemente validos y significa-

tivos.

Respecto a la localizacidn de la poblacidén hay que
decir que entre 1974-75 y 1978-79 se han producido
muy pocos cambios, ya que si en el primer afio Bar-
celona tenia el 33 % del total de Catalufia, la re-
gién 1 el 36 ¥ y el resto de Catalufia el 31 %, en
el_siguiente se produce un descenso relativo de la
ciudad en favor de su Area Metropolitana (31 y 38 %,
respectivamente), quedando invariable el resto de
Catalufia. Esta distribucibn, seglin los datos de que
se dispone, se mantendra ya constante a lo largo

de todo el periodo.

El alumnado, por su parte, presenta unas caracteris-
ticas diferentes (ver cuadro 14.1). En Barcelona
estudian el 43 % del total de alumnos, superando
claramente su proporcién de poblacién (31%). En

los otros dos ambitos, aunque en mayor medida ocurre
lo contrario en la Regidén I, dbénde solo se ubica

el 30 % del alumnado frente al 38 % de la poblacién,
mientras que en el resto de Catalufia las cifras son
27 y 31 %, respectivamente. Ahora bien, la observa-
cién de la evolucién de los porcentajes -de alumnado
indica que la tendencia apunta hacia una leve dismi-
nucién (aunque atin quede mucho trecho por recorrer)
de la concentracién en Barcelona,y hacia una lenta
reduccidén del déficit en la Regidn I, que es el
finico 4mbito que aumenta su participacién en el
total, mientras que en el resto de Catalufia se
tiende a la agudizacidén del distanciamiento del #%

de alumnos respecto al de la poblacidn.
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Esta evolucidn presenta caracteristicas sustancialmen-
te distintas en los sectores estatal y no estatal.

En el cuadro 14.2 se puede apreciar como 1é actual
distribucibn del alumnado estatal se corresponde

muy exactamente con la de la poblacién, habiéndose
corregido a lo largo del periodo las diferencias exis-
tentes inicialmente. De todas formas se observa una
tendencia al retroceso en el resto de Catalufia, en
beneficio del Area Metropolitana. Barcelona, aunque

de forma irregular, se mantiene en un nivel bastante

estabilizado.

Por su parte, el sector no estatal (ver cuadro 14.3)
se encuentra muy fuertemente centralizado en Barcelona
que, por si sola, reune mas de la mitad del total :
de ese alumnado en Catalufia (56 %),manteniéndose en
torno a esta cifra a lo largo de todo el periodo.

La Regidn I es dénde se encuentra la proporcidén mas
pequefia (21 %) mientras que en el resto de Catalufia

se ubica el 33 %, aunque la tendencia parece apuntar
hacia una préxima inversidén del orden entre estos

dos ambitos.

Asi pués, en conjunto, podemos resumir que la concen-
tracibén de alumnado en Barcelona proviene directa-
mente de la gran proporcidén de centros no estatales
que se ubican en esta ciudad, cuyo mayor dinamismo
cultural vy mas alto nivel de rentas han traido
aparejada siempre una elevada presencia de la inicia-
tiva privada en el campo docente. En la Regibn I,

a pesar de su desfavorable situacién actual, el
porcentaje de alumnado tiende a acercarse al de la
poblacién debido al incremento de participacidn

tanto estatal como no estatal que se da en este am-

bito, mientras que el resto de Catalufia, dénde ocurre




CUADRO N2 14.1

EVOLUCION DISTRIBUCION TERRITORIAL, TOTAL ALUMNADO (%)

POBLACION 74/75 75/76 76/77 77/78 78/79

Barcelona (33x) 31 47 46 44 43 43
Resto Regién I (36x) 38 23 25 27 29 30
Resto Catalufia 31 30 29 29 28 27
TOTAL CATALUNA 100 100 100 100 100 100

CUADRO N2 14,2

EVOLUCION DISTRIBUCION TERRIRORIAL ALUMNADO ESTATAL (%)

POBLACION 74/75 75/76 76/77 77/78 78/79

Barcelona (33x) 31 29 31 30 32 31
Resto Regién I (36x) 38" 33 35 37 37 39
Resto Catalufia 31 38 34 33 31 30
TOTAL CATALUNA - 100 100 100 100 100 100

CUADRO N2 14.3

EVOLUCION DISTRIBUCION TERRITORIAL ALUMNADO NO ESTATAL (%)

POBLACION 74/75 75/76 76/77 T77/78 78/79

Barcelona (33x) 31 57 56 57 55 56
Resto Regidn I (36x) 38 18 18 19 21 21
Resto Catalufia 31 25 26 24 24 23
TOTAL CATALUNA 100 100 100 100 100 100
(x) Porcentajes correspondientes a 1975, En los afios siguientes se B3

mantienen los que figuras sin parentesis.




exactamente lo contrario, corre el peligro de quedar

cada vez peor atendido.

Por otra parte hay que resaltar que las optimistas
conclusiones que respecto a la correcta distribucidn
del alumnado estatal entre los tres ambitos parecen
desprenderse de lo comentado en este punto, se veran
sustancialmente modificadas por las significativas
diferencias que, en el interior de cada uno de ellos,
se dan entre las distintas categorias de ciudades,

como se vera a continuacién.

2.2.4.- Distribucién del alumnado segiin la jerarquia de los

niicleos de poblacién.

Se trata en este punto de completar la visidén de la
distribucibn terriorial del alumnado con otro indi-
cador del grado de concentracién, la distribucién
segin el tamafio de los nficleos de poblacién, compa-
rando los porcentajes de poblacién que se asienta
en dichos niicleos (agrupados en categorias segin

su nimero de habitantes) con los correspondientes
porcentajes de alumnado, de modo que cuando estos
filtimos superan a los anteriores puede deducirse

que existe una concentracidn relativa.

Hay que precisar que lo que ajui denominamos"concen-—
tracién" puede obedecer, fundamentalmente, a dos
causas muy distintas: mayor grado de escolarizacibn
del alumnado potencial residente en el ambito o
grupo de ciudades que se esté tratando, o bien ab-
sorcidén en el de alumnos procedentes de otras zonas

o localidades con oferta deficitaria.

De todas formas, ambos fendmenos suelen darse si-
multaneamente. Ello es debido a que, en gerieral,

la demanda total del conjunto de un area o comarca 64




tiende a ser cubierta, como se vera, por una ciecta
fuertemente concentrada en los niicleos de mayor
volimen poblacional. Incluso en el supuesto de que
esta ofera sea suficiente para cubrir no soio las
propias necesidades locales sino también las de 1la
correspondiente &rea de inf;uencia, se produce nor-
malmente una acaparacibén por parte del alumnado po-
tencial de la ciudad que ubica los centros escolares
de una porcidén de plazas destinadas, teoricamente,

a saldar los déficits de los municipios menores cir-
cundantes. Esta acaparacidn tiene su origen en el
estimulo a la consecucién de cotas de escolarizaciébn
mas elevadas que representa, precisamente, la exis-
tencia de una relativa sobreoferta de puestos esco-
lares, asi como las ventajas de accesibilidad que
ofrece au localizacidén en el propio niicleo de resi-
dencia, y también en el mayor nivel y dinamismo socio-
cultural caracteristico de las aglomeraciones urbanas,
que contribuye a incrementar las necesidades subje-

tivas de la poblacibn en cuanto a escolarizacién.

Todo ello pone de manifiesto la complejidad de este
tema, agravada por la falta de informacibén adecuada
quepermita deslindar con suficiente rigor las res-
pectivas influencias de los dos fendmenos apuntados:
méyor escolarizacién interna y absorcién de déficits
internos. Lo que, en cualquier caso, parece claro

es que una politica orientada a la absorcién de los
déficits totales de las distintas &reas o comarcas

que se base en la concentracidén de la oferta de plazas
escolares en las ciudades grandes (lo cual es la
linea predominantemente seguida por el sector estatal),
dificilmente alcanzara, por los motivos que se han
expuesto, sus objetivos, aparte de suponer un trato

discriminatorio para los amplios sectores de poblacién 65




que reside en el medio rural, especialmente en la
Ccatalufia ‘'no metropolitana, dénde el 50 % de la po-
blacién se ubica en nficleos inferiores a 1los 10.000

habitantes.

El analisis cuantitativo (basado, como ya se ha in-
dicado anteriormente, en las comparaciones entre los
respectivos porcentajes de poblacién y alumnos de
cada grupo de ciudades) viene a confirmar las lineas

maestras que se han expuesto.

Efectivamente, se constata (ver cuadro nf 15) que

es en las ciudades grandes (a partir de 20.000 ha-
bitantes) dbénde se produce concentracidén de alumnado,
4 superar los porcentajes de este a los de su pobla-

cién correspondiente.

Este fenbmeno se da de forma muy notable en el resto
de Catalufia, dénde los municipios con mas de 20.000
habitantes suman el 38 % de la poblacién total de

este ambito y, en cambio, llegan a albergar al 69 %

de su alumnado. En el Area Metropolitana ocurre lo
mismo pero la diferencia entre ambos porcentajes es
menor (80 y 91 %). Todas las categorias de ciudades
inferiores a los 20.000 habitantes tienen menor pro-
porcién de alumnos que de poblacién y, en conjunto,
acogen al 27 % de 1la poblacidén total de Catalufia mien-

tras que solo tienen el 11 % de los alumnos.

Diferenciando por sectores se observa que el estatal
se encuentra notablemente mas concnetrado en las
ciudades grandes que el no estatal, Especialmente

en el resto de Catalufia, donde al ya mencionado 38%
de poblacién ubicada en municipios de mas de 20.000
habitantes, corresponde un 77 % de alumnado estatal,

frente a un 57 % no estatal.
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En el Area Metropolitana las cifras son 80 % poblacién,
93 % alumnos estatales y 88 % no estatales. Los totales
de Catalufia siguen mostrando una mayor concentracibn
del sector estatal en los municipios grandes, aungue
ya muy atenuada por pesos neutralizados que ejerce
Barcelona dbnde, al contrario de lo que ocurre en

los otros dos ambitos, el sector no estatal domina

claramente.

E1l fenémeno de la concentracibn queda parcialmente
explicado por los umbrales minimos de habitantes

que se requieren para justificar la existencia de

un centro de BUP/COU (en torno a los 5.000 - 7.000
habitantes, ver punto 1.5.1.4), lo cual implica que
el alumnado potencial que reside en municipios de
tamafio inferior lgicamente debe acudir a los centros
ubicados en ciudades mayores. Ahora bien, la absor-
cibn de estos alumnos no tiene porque realizarse ex-
clusivamente, ni siquiera principalmente, en las
ciudades de mas de 20.000 habitantes, (lo cual como
se ha visto es, sin embargo, la ténica seguida por
el sector estatal), cuando también podrian cumplir
perfectamente la misma funcién 1= de los grupos de
5.000 a 10.000 y de 10.000 a 20.000, las cuales
tienen. ademis a su favor el hecho de su "mayor pro-
ximidad" a los municipios pequefios, al ser mucho mas
numerosas que las anteriores, (86 frente a 39) y
repartidas mis homogeneamente sobre el territorio
catalan (solo el 37 % de ellas en el Area Metropolitana
y el 63 % en el resto de Catalufia, mientras que las
superiores a 20.000 habitantes se distribuyen a la

inversa: 66 y 34 %, respectivamente).

Es interesante constatar pues, en este sentido, 1la

mayor sensibilidad que presenta el sector no estatal
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Inglesia y Privados), respecto a las "demandas de
accesibilidad", como lo demuestra su mayor presencia
en el conjunto de niveles inferiores a los 20.000
habitantes y, especialmente, en el grupo de 5.000

a 10.000, que es el que, superando el umbral de po-
blacién antes citado, ofrece mayores ventajas de

accesibilidad teérica.

El estatal, por su parte, a pesar de dominar en el
grupo de 10,000 a 20.000, no lo hace con suficiente
intensidad como para compensar la ventaja adquirida

por el no estatal en las tres categorias anteriores.

La expliéaciﬁn de la manor presencia estatal en los
niicleos pequefios reside en la politica seguida por

la administracién: El objetivo, desde luego, ha sido
enjuagar los déficits totales, pero priorizando dos
cuestiones: por una parte hacerlo con los minimos cos-
tes (por lo tanto, construccién de pocos centros pero
de tamafio grande) y, por otra, concentrar esta oferta
de plazas escolares en las ciudades importantes, no
solo porque ello resulte también mas facil y barato
dado el mayor caracter urbano de dichos niicleos, o

en atencidén a los mayores déficits que en ellos exis—
ten en razdn de su aglomeracidn poblacional, sino tam-
bién porque en estos es dénde la demanda se presenta
de forma mas consciente, organizada y reviindicativa
por parte de los usuarios potenciales, frente a la
menor fuerza de los sectores rurales que se deriva

‘de su dispersién en multitud de nficleos pequefios y

aislados.

El sector no estatal, en cambio, puede sacar beneficios
de esta desatencidén estatal, o, en el caso de las
Corporaciones Locales, verse forzadas a haber de
resolver por su cuenta los problemas que aquella com-

porta, cuando los déficits locales ya alcanzan ciertas
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2.2.5.=

proporciones.

Tasas de escolarizacibn

Si la comparacién entre los pbrcentajes de poblaciébn

y alumnado permitia una primera aproximacidbén al cono-
cimiento del grado de concentracidn relativa de este
filtimo, el indicador "alumnos por 1.000 habitantes"
(basado de hecho en los mismos datos) completa aquella
informacién dando la medida de como ello se traduce

en distintos grados de escolarizacién. Las comparaciones
entre ambitos o categorias de ciudades son aqui inme-
diatas, por el hecho de quedar ya ponderados sus dis-
tintos volimenes poblacionales al diferenciar los res-
pectivos nimeros de .alumnos:a una base comin (1.000
habitantes). Ello ofrece ademis la ventaja principal

de que los {ndices resultantes pueden ser contrastados
también con los estandares teéricos que se tomen como
deseables, con lo que se entra en un territorio mucho
mis concreto, que enlaza ya directamente con el estu-
dio de déficits. De todas formas hay gque resaltar que
las virtudes de este indicador se ven reducidas por
adolecer del defecto (derivado de las ya comentadas
limitaciones de la informacién disponible) de referirse
a poblaciones totales en vez de a poblaciones escolares,
con la distorsién que ello comporta, aunque a pesar de
todo puede considerarse suficientemente Qtil y apro-

ximativo para los fines que se persiguen.

También aqui ocurre que la aparicién de indices méas
elevados en ciertos grupos de ciudades puede obedecer
a la doble motivacidén antes expuesta, mayor grado

de escolarizacién propia y o absorcidn de déficit
externo, sin que sea posible distinguir en cada caso
la diferentes incidencias de uno y otro factor. Ahora

bien, 1o que s5i puede afirmarse es que los indices 70




6£‘v2 9912 ¥6‘0Z £6°02 c£r'ie £8°ve TL'6 VNOIVIVO TV1Ol
112 L£°6T  L£'6T  98°6T  9g‘oz S6°11 4 A BuUnTe}E) 0359y
£9°61. 0491 @B2'ST 9g'cr’ eefcy ¥9‘po gz o1 I wawom o03say
s2‘ee  6.°62 L1162  TP'OE 108 r'et ri'y BUOT20JEY
6L/8L BL/LL LL/9L 9L/9L SL/VL ugtoerqgod ugtoeTqod
6L/8L ¥ SL/¥L 6L/BL® SL/VL
9T . &N 0¥dVND
3 =

W,
e e

.|
r~

0



bajos (en relacidén a los estandareé de referencia)
denotan siempre deficientes niveles de escolarizaciédn,
tanto mas grave para el ambito o grupo de ciudades de
que se este tratando cuando mayor sea su aportacién

a la cobertura de déficits ajenos.

Observando las cifras globales (ver cuadro 16) que se
presehtan actualmente, puede concluirse que la esco-
larizacibn en BUP/COU es insuficiente, ya que si el
indice promedio para el total de Catalufia es de 24,39
alumnos/1.000 habitantes (mientras que deben considerar-
se cémo estandares minimos los 30-35 alumnos/1.000
habitantes, ver punto 1.5.2), atn queda mas reducido
(20,34) si descontamos del conjunto la ciudad de
Barcelona, cuyo aceptable nivel (33,25) eleva noto-
riamente la media dado el importante peso especifico
que representa su alumnado en total. Los otros dos
aAmbitos se situan en torno a los 20 alumnos/1.000 ha-
bitantes, encontrandose algo por encima el resto de
Catalufia (21,22) que el Area Metropolitana (19,63),
aunque es esta @iltima la que entre 1974-75 ¥y 1978-79
presenta una tendencia al incremento mas constante

y fuerte (ver cuadro n¢ 16), habiendo experimentado
un gran progreso con respecto al pésimo nivel de que
partia (13,86), lo cual es debido a que, a pesar de
haber tenido en este periodo el mayor crecimiento po-
blacional (16,28 %), el aumento de su aluﬁnado ha sido
muy superior (64,64 %), a gran distancia delque se

'ha producido en los otros dos &mbitos.

Por otra parte, analizando desglosadamente las distin-
tas categorias de ciudades (ver cuadro n@ 17), puede
observarse que el mejor nivel global del resto de
Catalufia con respecto al Area Metropolitana se da

también en todas ellas (excepto en la de 2.000 - 5.000
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habitantes).



CUADRO N2 17

ALUMNOS/1000 HABITANTES SEGUN TAMANO MUNICIPIOS

AREA METRO-  RESTO TOTAL
- BARCELONA POLITANA CATALUNA  CATALURA
0 - 500 - - 1,64 1,57
500 - 2.000 - 3,89 0,52 0,84
2.000 - 5.000 - 2,50 9,31 TG0
5.000 - 10.000 - 10,58 16,40 14,72
10,000 - 20.000 - 11,01 22,35 16,63
20.000 - 50.000 - 23,99 38,89 28,73
50.000 - 100.000 - 21,01 36,17 27,50
+ 100.000 33.25 21,82 41,42 30,15
TOTAL 33,25 19,63 21,22 24,39
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En los dos ambitos, en general, los indices tienden
a aumentar a medida que crece el tamafio poblacional,
pudiéndose identificar claramente tres grupos muy di-
ferenciados: en primer lugar, el de los nlicleos mas
.pequefios, de caricter ﬁuy predominantemente rural, que
comprende las tres categorias que, en conjunto, abar-
can a las poblaciones inferiores a los 5.000 habitantes.
En el los indices son bajisimos, no llegando a alcanzar
en ningin caso los 10 alumnos/1.000 habitantes, como
consecuencia de la rara ubicacién de centros de BUP/COU
en estos municipios que, como se ha comentado anterior-
mente, quedan por debajo de los umbrales de poblacién
que se requieren para rentabilizar la instalacién de

un centro minimo.

El segundo grupo lo forman, las dos categorias que
sumadas reunen a los municipios que tienen entre
5.000 y 20.000 habitantes. A pesar de que superan ya
el umbral citado, sus indices son aln muy bajos, en-
tre 10 .y 20 alumnos/f.ooo habitantes aproximadamente,
lo cual indica de forma clara que, ademas de atender
- la demanda propia muy parcialmente o con niveles de
escolarizacidén reducidos, tampoco contribuyen de forma
significativa a absorber los déficits acumulados del

grupo anterior.

Finalmente, el tercer grupo lo forman las tres cate-
gorias restantes, es decir, el conjunto de ciudades
superiores a 1los 20.000 habitantes. Aqui los indices

ya oscilan entre los 20 y 40 alumnos/1.000 habitantes
aproximadamente, siendo notablemente mis elevados los
del resto de Catalufia (que superan siempre el estandart
de 35 alumnds/1.000 habitantes) que los del Area Me-
tropolitana (por debajo de los 25 en las tres catego-

rias). E1 mayor peso especifico de este ambito hace
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que los promedios para el total de estas ciudades en




Catalufla descienden hasta situarse en torno al estandart
minimo de los 30 alumnos/1.000 habitantes, o ligeramen-

te por debajo de él.

Asi pues, en el resto de Catalufia este grupo de muni-
cipios puede cubrir una pequefia parte de 1los déficits
de los nficleos menores manteniendd al mismo tiempo bue-
nos niveles de escolarizacidn propia, mientras que en
el Area Metropolitana tal desviacién de recursos sera

a costa de empeorar a(n mis el bajo grado actual de

escolarizacién de su propio alumnado.

Por otra parte, si en el punto anterior se afirmaba
que el grado de concentracién de alumnado en las ciu-
dades grandes es mayor en el resto de Catalufia que en
el Area Metropolitana, aqui puede constatarse como
ello se traduce también en una mayor desproporcidn en
aquel. ambito entre las tasas de escolarizacidn de los
niicleos superiores a 20.000 habitantes y las de los
inferiores (38,75 y 10,64, respectivamente), mientras
que en el Area Metropolitana la diferencia es menor

(22,30 v 8,69).

Resumen de las caracteristicas de la distribucién

territorial

a)- La participacién del sector estatal en el total
del alumnado puede considerarse como bastante sa-
tisfactoria, tanto en el resto de Catalufia (60 ¥%)
como en el Area Metropolitana (68 %). La consecu-
cién de estas cotas ha sido probablemente originada
en ambos casos (especialmente en el segundo) por
la necesidad de que la mayor parte de los déficits
existentes fuesen asumidos por el sector estatal,
ante las escasas perspectivas de beneficio que

ofrecian al no estatal l1a instalacién de centros
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b)-

c)-

d)-

en zonas que, a excepcidn de las mayores capitales
comarcales o provinciales, se caracterizan por

su predominante bajo nivel econdmico. En Barcelona,
en cambio la tradicional importancia de la inicia-
tiva privada ha recogido una parte considerable

de la demanda, permitiendo un mayor retraso en la
intervencién estatal, por lo que, en este ambito,

a pesar del fuerte crecimiento que experimenta re-
cientemente este sector, sigue dominando claramente

el no estatal (62%).

En conjunto, Barcelona es el ambito mejor atendido,

‘gracias a la concentracidén relativa de alumnado

que se da en esta ciudad (43% del total de Cata-
lufia), la cual revierte también en una aceptable
tasa de escolarizacién (33,25 alumnos/1.000 habi-
tantes) que permite hablar de préctiéa inexistencia
de deficits con referencia a los estandares consi-

derados dé 30 a 35 alumnos/1.000 habitantes.

El Area Metropolitana es el &mbito mas deficitario,
tanto desde el punto de vista absoluto como rela-

tivo, presentando la menor tasa de escolarizaciém

(19,63 alumnos/1.000 habitantes). La evolucién de

los filtimos cinco cursos indica, no obstante, una
tendencia de progreso fuerte y constante, recupe-

randose con bastarite rapidez de las pésimas condi-

ciones de que partia. No solo es el sector estatal

el que ha concentrado sus esfuerzos en este ambito,
sino que también se observa en él1 una significativa

expansién del no estatal que contribuye de forma

importante al proceso citado. -

En el resto de Catalufia ocurre todo lo contrario:

a pesar de haber aumentado en los dos Gltimos aﬂos-y 6



su tasa de escolarizacidén de forma que en la actua-
1idad, aunque baja (21,22 alumnos/1.000 habitantes),
sigue siendo superior a la del Area Metropolitana,
el progreso experimentado es aqui més debil que

en los otros dos ambitos, habiendo empeorado su
situacién en relacidn a estos, como lo demuestra la
tendencia constante a la disminucién del peso es-—
pecifico de su alumnado dentro del total de Catalu-
fia, tanto en el sector estatal como en el no esta-

tal.

E1l tamafio, de los municipios introduce un nuevo
factor de diferenciacién en cuanto a la distribu-
cibébn del alumnado: si, globalmente, esta se carac-

teriza por una fuerte' concentracién en Barcelona

en detrimento de los otros dos- -&mbitos, algo similar

ocurre con el reparto, en el interior de cada uno
de ellos, entre los distintos niicleos de poblacidn.
Las ciudades mas grandes poseen, a costa de los
municipios menores, una proporcibn de-alumnos su-
perior a la que les corresponderia en funcién del
porcentaje de habitantes que en ella residen, lo
cual les permite alcanzar tasas de escolarizacidn
mucho mas elevadas que las de aquellos. Aunque
parte de este "superavit"(que en niimeros abso-
lutos no siempre es tal sino a veces, simplemente,
"menor déficit") se destine, indudablemente, a
satisfacer una porcidn de las necesidades de los
niicleos de poblacién inferior, ello no altera sus-
tancialmente la situacidén de privilegio compara-
tivo en que se encuentran las grandes ciudades,
especialmente en el resto de Catalufia, dbénde la
desproporcién es mas aguda que en el Area Metro-

pelitana.
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f)-

g)-

El sector estatal presenta, también de forma mas

notable en el resto de Catalufia, un grado de con-
contracién en los grandes niicleos superior al de

el no estatal, mostrando este Gltimo una mayor sen-
sibilidad respecto a las demandas de accesibilidad,
al repartirse de forma algo mis equilibrada entre
1as.distintas categorias de ciudades. En los totales
de Catalufia la diferencia entre ambos sectores se
mantiene, pero ya muy atenuada por el peso neutra-
lizador que ejerce el gran predominio no estatal en

Barcelona.

Las actuales tasas de escolarizacidbn delimitan cla-
ramente tres grupos de ciudades o niicleos de pobla-
cibn cuyas caracteristicas especificas, por otra
parte, orientan en gran modo las medidas a tomar
en un futuro inmediato para corregir la presente

situacibnz»
- Ciudades superiores a los 20.000 habitantes:

Debido a la mayor concentracién del alumnado

que registran, pueden considerarse, en el resto
de Catalufia, bien atendidas, siempre que se ase-
gure la suficiente dotacién en los niveles infe-
riores, de forma que no tengan que acudir a estas
para la satisfaccibén de sus déficits. En el Area
Metropolitana, el bajo indice actual es afin muy
insuficiente incluso para cubrir exclusivamente

sus propias necesidades.

- Ciudades entre 5.000 y 20.000 habitantes:
Este grupo, a pesar de los pesimos niveles que
hoy presenta, se muestra como el mas indicado
para la absorcidén de los déficits de los muni-
cipios menores, al situarse en el punto de encuen-

tro entre los umbrales minimos de poblacién re- 78




queridos para el buen funcionamiento de los cen-
tros de BUF/COU y, por otra parte, la mayor acce-
sibilidad, por su proximidad a los nficleos menores.
Dentro de é1 se precisa una importante accién

&1 sector plblico, especialmente intensa en el
nivel de 5.000 a 10.000 habitantes, mediante la
creacibén de centros que, necesariamente, deberan
tener un tamafio muy inferior al que en la actua-
lidad se da mayoritariamente en los centros esta-

tales.

— Municipios menores de 5.000 habitantes:

Su aislamiento, marcado caracter rural y debil
vol{men poblabional sequird haciendo excepcional
la ubicacibn en ellos de centros de BUP/COU, que
solo quedara justificada en las zonas o comarcas
dénde se produzca inexistencia, lejania o dificil
comunicacién con las ciudades de nivel superior.
En estos casos los nlcleos de los 1.000 a 5.000
cumplirin subsidiariamente este papel, con la

instalacién de centros minimos.

2.3.- SITUACION ACTUAL A NIVEL COMARCAL

Una vez vistas las lineas generales de la evolucidn de las
variables a nivel provincial y de la implantacién desigual

del equipamiento docente de BUP/COU en los ambitos de Barce-
lona, Area Metropolitana y resto de Catalufia, podemos pasar

a un analisis concretado en Las‘unidades territoriales basicas,
las comarcas. La Gnica informacidén que se dispone desagregada
a este nivel es la de centros y alumnos y, por lo tanto, a
ellas deberemos circunscribirnos y a su relacidn con el terri-

torio y la poblaciodn.
2.3.1.- Centros

La mayor parte de los 415'centros existentes en

Catalufia se situa, logicamente, en las comarcas 79




mis densificadas, (ver cuadro n? 18).

Asf, si de ellos descontamos los ubicados en las cinco

comarcas del Area Metropolitana, incluido el Barcelonés,

y en las tres correspondientes a las otras capitales

provinciales, resulta que en las 30 restantes solo

se encuentran 94 centros, que no llegan siquiera a 3
representar una cuarta parte dél total con una media

de unos 3 centros ﬁor comarca. En siete de estas solo

hay un centro, 'y en una (Terra Alta) ninguno.

Tan reducidas cifras desaconsejan, sopena de caer'en_
apreciaciones inexactas o poco significativas, el
anilisis de la distinta presencia de los sectores es-
tatal y no estatal en base a su respectiva participacién
porcentual en los totales comarcales de centros. Asi
pues, en este aspecto, nos 1imitarémos a sefialar que,
mientras son siete las comarcas (de las 37 que tienen
centros) dbénde no existen centros estatales, solo hay
dos que no tengan no estatales. Excepto'en estas ultimas,
en todas las restantes el sector no estatal iguala o
supera al estatal. En las comarcas que incluyen ciuda-
des grandes, dénde el mayor nimero de centros ya per-
mite la extraccién de porcentajes significativos (ver
cuadro n® 19), la mayor participacidén no estatal que-
‘da claramente reflejada, como ocurre en las correspon-
dientes a las cuatro capitales provinciales: Barcelo-

nés 82 %, Tarragonés 80 %, Segria 79 % y Gironés 70%.

Tal desequilibrio queda por lo general, contrarrestado
por el mayor tamafio de los centros estatales, por lo
que, en cuanto alumnado, Son estos los que pasan a

ser mayoritarios, como se vera a continuacién.

2.3.2.- Alumnos

En los totales de Catalufia, como se recordara, el .8 0



CUADRCO N2 18

1978 - 79
BUP/COU: ' N CENTROS . NUMERO ALUMNOS
CENTROS ALUMNOS EN CENTROS ALUMNOS
EST. NO EST. TOTAL ESTATAL NO EST. TOTAL LIBRES TOTAL
Barcelona 25 148 173 23.989  38.131  .62.120 1.150 63.270
Resto Barcelonés 11 18 29 9.112 3.725 12.837 184 13.021
Total Barcelonés 36 166 202 33.101 41.856 74,957 1.334 76.291
Baix Llobregat 12 . 13 .25 6.831 1.736 8.567 193 8.760
Maresme 4 13 17 2.847 1.616 4,463 40 4.503
Vallés Occidental 12 24 36 9.092 5.892 14.984 81 15.065
vallés Oriental 3 4 T 2.695 1.146 3.841 8 3.849
Alt Empordd 2 2 4 1.138 324 1.462 41 1.503
Baix Empordd 2 3 5 810 526 1.336 13 1.349
Garrotxa 1 B 3 574 262 836 11 847
Gironés 3 7 10 2.667 1.699 4,366 56 4:422
La Selva 1 3 4 531 557 1.088 16 1.104
Alt Camp 1 1 2 296 134 430 14 444
Alt Penedés 1 3 4 705 385 1.090 15 -1,105
Baix Penedés 1 - 1 462 - 462 24 486
Garraf 2 2 4 1.076 256 1.332 21 1.353
Tarragonés 2 8 10 1,918 2.413 4.331 79 4.410
Baix Camp 2 4 6 1.709 483 2,192 86 2.278
Conca de Barberd - 2 2 - 261 261 - 261
Priorat - 1 1 - 72 72 - L]
Ribera d'Ebre 1 1 2 282 193 475 1 476
Baix Ebre 1 2 3 1.065 380 1.415 34 1.479
Montsii 1 ! 2 401 132 533 9 542
Terra Alta - - - - - - - -
Cerdanya 1 1 s 257 56 313 7 320
Osona 1 8 9 1.135 1.302 2.437 C - 2.437
Ripollés 1 3 4 411 303 714 6 720
Anoia 1 4 5 842 343 1.185 19 1.204
Bagues 2 9 11 1.604 1.141 2,745 11 2.756
Bergueda 1 1 2 563 75 638 4 642
Solsonés - 1 1 - 198 198 - 198
Les Garrigues e 1 1 - 137 137 - 137
La Noguera 1 2 3 428 150 578 6 584
Segarra 1 - 1 375 - 375 22 397
Segrid 3 11 14 3.087 2.396 5.483 100 5.583
Urgell 3 ; 4 842 110 952 21 973
Alt Urgell 1 1 2 494 201 695 23 718
Pallars Tussa - 4 4 - 619 619 - 619
Ballars Sobira - 1 % - 48 48 - 48
Vall d'Aran - 1 1 - 150 150 ~ 150
Catalufia sin Barcelona 79 163 242 54.249 29,421 83.670 1.145 | 84,815
TOTAL CATALUNA 104 311 415 78.238 67.552 145,790 2.295 148.085

81 -




CUADRO

Ne 19

—————

%$CENTROS

% ALUMNOS

BUP/COU EN CENTROS

1 978/79 ESTATAL NO ESTATAL ESTATAL NO ESTATAL LIBRES
Barcelona 14 86 38 60 2
Resto Barcelonés 38 62 70 29 1
Total Barcelonés 18 82 43 55 2
Baix Llobregat 48 52 71 20 2
Maresme 24 76 63 36 1
Vallés Occidental 33 67 60 34 1
Vallés Oriental 43 57 70 30 -
Alt Empordd 50 50 76 21 3
Baix Emporda 40 60 60 39 1
Garrotxa 33 67 68 31 1
Gironés 30 70 60 39 1
La Selva 25 i) 48 51 1
Alt Camp 50 50 67 30 3
Alt Penedés 25 75 64 ] 1
Baix Penedés 100 - 95 - 5
Garraf 50 50 79 19 2
Tarragonés 20 80 43 55 2
Baix Camp 33 67 75 21 4
Conca de Barberd - 100 - 100 -
Priorat - 100 - 100 -
Ribera d'Ebre 50 50 59 41 -
Baix Ebre 33 67 72 26 2
Montsid 50 50 74 24 2
Terra Alta - - - - -
Cerdanya 50 50 80 18 2
Osona 11 89 47 53 -
Ripollés 25 75 57 42 1
Anoia 20 80 70 28 2
Bages 18 82 58 41 1
Bergueda 50 50 88 12 -
Solsonés - 100 - 100 -
Les Garrigues - 100 - 100 -
La Noguera 33 67 73 26 1
La Segarra 100 - 94 - 6
Alt Segrid 21 79 55 43 2
L'Urgell 75 25 87 11 2
Alt Urgell 50 50 69 28 3
Pallars Tussi - 100 - 100 -
Pallars Sobird - 100 - 100 -
Vall d'Aran - 100 - 100 -
Catalufia sin

Barcelona 64 35 1

33 67

. TOTAL CATALUNA




sector estatal acoge a la mayoria del alumnado (53%).
Ahora bien, debe tenerse en cuenta que dicha propor-
cién viene muy condicionada por el fuerte efectos
neutralizador que ejerce sobre el total el importante
componente no estatal que se da en la ciudad de Barce-
lona. Al analizar separadamente las comarcas este efec-
to desaparece y asi puede constatarse (ver cuadros

nes. 18 , 19 y mapa) como de las 30 que poseen los
centros estatales solo cuatro quedan algo por debajo
del 50 % de alumnado estatal (Barcelonés 43 %, Tarra-
gonés 43 %, Osona 47 % y La Selva 48 %), mientras

que en las demas este es ampliamente mayoritario. Aln
mis: casi la mitad del total de las 30 comarcas (17)
escolarizan mas de los 2/3 de su alumnado en centros
estatales. Las comarcas de las capitales provinciales

o que incluyen ciudades grandes tienen, por lo general,
una menor participacién estatal, aunque hay excepciones
importantes, como por ejemplo el Baix Llobregat o el
Barcelonés (sin la capital) dénde probablemente el

poco peso del sector no estatal est& relacionado, como
se comentd® anteriormente, con el bajo nivel socio-eco-
némico de la mayoria de la poblacién que en ellas ha-

bita.

2.3.3.- Dimensién de los centros

La ya conocida diferencia de tamafio (capacidad de
servicio) entre los centros de uno y otro sector
aparecen .también aqui nitidamente. En todas las comar-
cas el tamaflo promedio estatal es superior al no esta-
tal (ver cuadro n2 20 y mapas n%s 4 y 5). Efectivamente,
solo hay 4 dénde la media de alumnos por centro de
dependencia estatal sea inferior a los 300, y, a(n

en estos casos, supera siempre los 250, mientras. que

los no estatales no sobrepasan nunca a 1los 300 (ex-

cepto Tarragona, 302), déndose una gran homogeneidad 8 3




2.3.4.-

entre todas las comarcas, de entre las gue solo des-
tacan 6, y precisamente, por tener tamafios promedio

aln inferiores (menos de 100/alumnos centro).

En el estatal existe mayor dispersidn con 13 comarcas
dénde la dimensién media se situa entre los 300 y los
600, 10 entre los 600 y 1.000 y 3 con mas de 1.000.
Estos dos Gltimos grupos éstan formados principalmente

por las comarcas con mayor niimero de habitantes.

De la informacién més precisa que permite el estudio
de los porcentajes de alumnos escolarizados en cada
categoria de centros (aunque aqui como simplificacién

solo se han considerado 3 categorias) se desprende

: que (ver cuadro n? 21) la mitad de las comarcas (19)

tienen la mayoria de su alumnado estatal escolarizado-
en centros comprendidos entre los 300 y los 1.000 alum-
nos, y otras 8 en los superiores a 1.000. En cambio,
solo en 3 (Barcelonés, Tarragonés y Vallés Oriental)
son mayoritarios en el sector no estatal los alumnos
que estudian en centros de entre 300 y 1.000, mientras
que en 32 comarcas dominan los que pertenecen a los

centros mencores de 300 alumnos.

Tasas de escolarizacibn

Las tasas comarcales de escolarizacidén (ver cuadro n@
22'y mapa n? 7) muestran el bajo nivel existentes en
este séntido, asi como las desigualdades que se dan
entre diversas zonas del territorio catalan. La primera
constatacién es que en la categoria de 30 a 35 alum-

nos/1.000 habitantes, gque de hecho corresponde a lo

- que consideramos estandares minimos aceptables, solo

encontramos 4 comarcas y la ciudad de Barcelona. De
ellas, 2 pertenecen a la regién pirenaica (E1 Pallars
Tussa i L'Alt Urgell), cuyas caracteristicas excep-

cionales pueden explicar estos indices relativamente

elevados, por lo que su inclusién en este grupo no 84



CUADRO N2 21
CUADRO N2 20

% ALUMNOS SEGUN TAMANO DEL CENTRO TAMANO CENTROS
ESTATAL NO ESTATAL TOTAL PROMEDIO ALUMNOS/CENTRO
0- 300- + 0- 300- + 0- 300~ + NO

299 999 1000 299 999 1000 299 999 1000 EiSTATAL ESTATAL TOTAL

Barcelona 3 19 78 37 60 3 24 44 32 960 258 359
Resto Barcelonés 8 23 69 54 46 - 22 29 49 828 207 443
Total Barcelonés 5 20 75 39 58 3 23 42 35 919 252 371
Baix Llobregat g8 72 20 82 18 - 23 61 16 569 134 343
Maresme - 62 | Tl T e - 36 40 24 712 124 * 263
Vallés Occidental &' 533 61 53 28 19 25 31 44 758 246 416
Vallés Oriental 10 32 58 35 65 R L T 41 898 287 549
Alt Emporda =100 Yoy T RIS iuagtiny - 569 162 366
Baix Emporda - 100 - 100 - - .39 61 - 405 175 267
Garrotxa - 100 A0 = = %1 69 - 574 131 279
Gironés - - 38 62 51 49 - 20 42 38 889 243 437
La Selva Al 00) Gt 100 =L =5 (BEELAD = 531 186 272
Alt Camp - 100 S 400 s el - 296 134 215
Alt Penedés -~ 100 Sl U] R - 35 65 - 705 128 273
Baix Penedés - 100 - ~ . m = = 100 - 462 - 462
Garraf 13 87 w300 = S e - 538 128 333
Tarragonés - 20 B8O 29 T1 - 16 49 35 959 3oz 433
Baix Camp - 100 - 100 - - . 23 T8 - 855 121 365
Conca de Barberd - - - 100 = - 100 =~ - - 131 131
Priorat ] - - - 100 - - 100 - - - 72 72
Ribera d'Ebre 100 - - 100 - - 100 - - 282 193 238
Baix Ebre - - -~ 100 1000 = - 26 - 74  1.065 190 482
Montsia - 100 - 100 . - - 25 75 - 401 132 267
Terra Alta - - - - - - - - - - - -
Cerdanya 100 - - 100 - - 100 - - 257 56 157
Osona - - 100 75 25 = 40 13 47 1.135 163 271
Ripollés - 100 - 100 -~ =-. 42 58 - 411 101 179
Anoia - 100 - 100 - w8 74 - 842 86 237
Bages 14 - 86 72 28 e TuEnLEEa 50 802 127 250
Berguedd - 100 = ol = e L - 563 75 319
Solsonés - - STF fogT T o TRy TS - b 198 198
Les Garrigues i ks o el o =D = - - 137 137
La Noguera s = 4By . = 400 .- = 26 T4 - 428 75 193
Segarra - 100 - - - - - 100 - 375 - 375
Segria - 56 44 76 24 - 33 42 25 1.029 218 392
Urgell : 62 38 St ] i - 66 34 - 281 110 238
Alt Urgell ~ - 100 e L] - 20 T1 - 494 201 348
Pallar Tussi - - - 100 = - 100 =~ - - 155 155
Pallars Subira - - - 100 - - 100 - - - 48 48
vall d'Aran - - - 400 = - 100 - - - 150 150
Catalufia sin Barcelona 7 49 44 68 28 4 2s a2 30 687 180 346
TOTAL CATALUNA § 40 S5 51 46 3 26 A4S 31 752 217 351




debe considerarse como excesivamente significativa.

si 1o es en cambio, el hecho de gque las otras dos

sean las que incluyen las capitales provinciales de
Gerona (32,73) y Lérida (32,72), ademas de la ya

citada ciudad de Barcelona (33,25), aunque si consi-
deramos el Barcelonés en conjunto, debido al muy in-
ferior nivel del resto de dicha comarca (17,47) el
promedio queda reducido a 28,81, 1o cual la hace des-
cender a la segunda categoria (entre 25 y 30). Tam-
bién en esta, aunque solo por unas decimas (29,61},

se encuentra la comarca de la cuarta capital provincial,
el Tarragonés. Completan el grupo el Vallés Occidental,
d Valle de Arén y el Urgel. En resiimen, pues, y sal-
vando las situaciones.excepcionales citadas (a las

que hay que afladir el Valle de Arén y, aunque por mo-
tiﬁos seqguramente distintos, también el Urgel), pue-
de concluirse que son las comarcas de las cuatro ca-
pitales provinciales las que presentan las cifras mas
elevadas y las Gnicas dénde se alcanzan estandares
aceptable. El Vallés Occidental ya queda a cierta

distancia, y por debajo de los estandares.

También es solo en estas cuatro comarcas donde 1os
efectos de su relativa concentracidén o mayor oferta

de plazas escolares trascienden de manera algo sig-
nificativa los estrictos limites de sus propias comar-

»ta cantidad de alumnos proceden-

cas, escolarizando ¢

las circundantes. Ello es debido a que parte
de esta oferta posee unas caracteristicas cualitati-
vamente diferentes que solo se dan en las grandes

ciudades en las que su capitalidad de nivel superior

viene acompafiada de una complejidad y diversificacion

res que las de las capitales

de funciones mucho may

comarcales. Tal es el caso por ejemplo, en lo que

86

a equipamiento docente se refiere y en concreto en



BUP/COU, de los centros privados dirigidos a las
clases scciales mas acomodadas o de los definidos
por unas especificas orientaciones ideolégicas (re-
ligiosas, culturales, etc.), que atraen a un pblico
muy.concreto y seleccionado que concede alto valor

a estas cuestiones (y posee los suficientes medios)

como para desplazarse por tal motivo.

En los restantes casos, a no ser por claras razones

de accesibilidad, no parece frecuente en trasvase

de alumnos de unas comarcas a otras, sino que, por

lo general, cada una de ellas tiende a autoabastecerse
en la medida que lo permite su oferta global de
puestos escolares, existiendo, en cambio, una intensa
movilidad intracomarcal forzada por la mayoritaria
ubiacién de los centros en la capital y ciudades mas

importantes de cada comarca.

En cuanto a las tasas de escolarizacibén de las restan-
tes comarcas catalanas, destaca, como'ya se ha indi-
cado, el Vallés Occidental (25,08), que es la mas
poblada‘del entorno barcelonés, mientras que el resto
de las del Area Metropolitana se situa cerca de los

18 alumnos/1.000 habitantes, cifra inferior a la

media de Catalufia (24,39) e incluso a la de Catalufia
sin Barcelona (20,34). Por debajo de esta Gltima me-
dia quedan, en conjunto, 24 de las 38 comarcas, es
decir, practicamente las 2/3 partes, lo cual es bien

indicativo del bajo nivel general.

La comparacién entre las tasas de escolarizacidén de

1975 y 1978 (ver cuadro 22 y mapa 8) permite apreciar
que una amplia mayoria de las comarcas (29) mejoraron
sus indices en este periodo, y que, por lo tanto,

a pesar de la deficiente situacién actual, se manifiesta
una generalizada tendencia positiva. Otras siete,

en cambio, han disminuido sus relaciones de alumnos/ 87




1.000 habitantes, y una, la Terra Alta, sigue con
nula escolarizacién al no existir ningln centro en
ella. Las comarcas que han empeorado relativamente

son el Alto Urgel (que a pesar de ello, mantiene un
alto estandart), todas las de la regién de Lérida
(excepto el Urgel) incluida la propia capital, el
Baix Penedés y L'Alt Camp en el area de influencia de
Tarragona y, en-el centro de Catalufia, la densamente
poblada comarca del Bages (Manresa). En el capitulo

de anilisis pormenorizado de la problemitica de cada
comarca se profundizara en el alcance que puede tener,
en las que acabamos de citar, este descenso de su

tasa de escolarizacidn.
2.4.- ESTIMACION DE DEFICITS COMARCALES

Para proceder a una primera aproximacién a los déficits de
plazas escolares de BUP/COU se han tomado los estandares
minimo (30 alumnos/1.000 habitantes) y medio (35 alumnos/
1.000 habitantes), y se han aplicado a las poblaciones comar-
cales, para obtener asi las cifras correspondientes a las
necesidades totales (ver cuadro n2 23).

b

Los déficits resultantes de la diferencia entre estas nece
dades y las plazas existentes en la actualidad en Catalufia
son, respectivamente, de 47.500 y 64.500 plazas, que induda-

blemente deben calificarse como muy elevado y que implicarian,

segiin el primer estandart, la creaciédn de unos 160 nuevos

g

.centros (de 300 alumnos de promedio), y de unos 215 para sa-

tisfacer las necesidades con el segundo estandart.
Tales déficits absolutos pueden parecer algo menos graves si

los transformamos en relativos. Efectivamente, el alumnado
actual represenia el 74 % del total de las necesidades de

Catalufia seqgiin el estandart de 30 alumnos/1.000 habitantes,

70 % segiin el de 35 alumnos/1.000 habitantes, por 1o

y el

que 1los déficits relativos son del 26 % y 30 % roﬁpociivmg?gfe-



CUADRO N2 22

TASAS DE ESCOLARIZACION ALUMNOS/1.000 h,

ALUMNOS /1.000 h.

POBLACION POBLACION

1975 1978 1975/76  1978/79
Barcelona 1.800.000 1.902,713 30,41 33,25
Resto Barcelonés 709.483 745.349 1 & i e 17,47
Total Barcelonés 2.509.483 2.648.062 25,13 28,81
Baix Llobregat 463.965 500.855 14,15 17,49
Maresma 2315112 ; 250.055 12,20 18,01
Vallés Occidental 555.318 600,763 17,00 25,08
Vallés Oriental 184.837 205.506 13,89 18,73
Alt Emporda 77.449 81,737 15,29 18,39
Baix Empordi 77.093 82,090 14,45 16,43
Garrotxa 44.546 46.376 16,97 18,26
Gironés . 126.420 135.122 28,82 32,73
La Selva 76.071 81,693 10,79 13,51
Alt Camp 31.167 32.880 14,08 13,50
Alt Penedés 59.437 62.803 12,90 17,59
Baix Penedés . 26.687 29,397 19,04 16,53
Garraf 64.425 70.493 17,21 19,19
Tarragonés 133.360 148.925 26,93 29,61
Baix Camp 106.946 122,917 17,80 18,53
Conca de Barbera 18.283 18,621 12,74 14,02
Priorat 11,202 10.969 4,02 6,56
‘Ribera d'Ebre 24,327 25,129 15,95 18,94
Baix Ebre 65.673 68.125 21,20 21,71
Montsii 48,543 50,754 8,90 10,68

Terra Alta 13,983 13,883 - -
Cerdanya 12,609 12,944 22,29 24,72
Osona 103.688 109.752 21,51 22,20
Ripollés 33.217 33.440 15,84 21,53
. Anoia 72.862 76.214 13,70 15,80
Bages 148.256 153.795 18,79 17,92
Bergueda L 43,205 43.585 8,73 14,73
Solsonés X 11.129 11,255 9,34 17,59
Les Garrigues 23.327 23.299 6,04 5,88
La Noguera 45,952 46.768 13,99 12,49
Segarrd 17.670 17.900 36,16 22,18
Segria 162,581 170.645 36,83 32,72
Urgell 35.306 35.778 23,31 27,20
Alt Urgell . 18.788 19.147 40,34 37,50
Pallars Tussi 19.055 " © 19.043 21,51 32,51
Pallars Sobird 6.115 5.906 4,42 8,13
Vall d'Aran 5.170 5.430 - 27,62
Catalufia sin Barna 3.909.257 4.169.343 16,57 20,34

TOTAL CATALUNA 5.709,257 6.072.056 20,94 24,39 89




debe tenerse en cuenta que estos porcentajes glo-

Ahora bien,

gualdades que se dan en la distribucidn

bales esconden las d¢
territorial del alumnado, con la ya comentada concentracidn
de alumnos especialmente en las capitales provinciales, de

forma que las restantes comarcas quedan muy desatendidas y pre-

sentan importantes déficits, no tanto desde el punto de vista
de los ntmero absolutos (lo cual, logicamente, solo ocurre
en las mas pobladas) sino sobre todo en terminos relativos,
y asi con el estandart de 35 alumnos/1.000 habitantes [ver

cuadro n® .23 y mapa n? 9) casi la mitad de las comarcas (17)

1 of

tienen déficit igual o superior al 50 % del total de sus ne-

cesidades, y mas de las 2/3 partes (26) superior al 45 %. Es-

tos altos procentajes, aungue con excepciones (por ejemplo,

el Baix Llobregat y el Barcelonés sin la capital) corresponden
a las comarcas debilmente habitadas, estando en general rela-
tivamente mejor servidas (aunque tengan mayores déficits ab-

solutos) aquellas en que hay fuerte concentracidén poblacional.

Volviendo a los déficits absolutos, segfin el estandart de

30 alumnos/1.000 habitantes, las cuatro capitales provinciales
se encuentran satisfechas, presentando las comarcas de Gerona
y Lérida ligeros superavits y la de Tarragona un déficit in-
significante. Barcelona tiene un superavit de mas de 6.000
plazas pero en este caso se refiere exclusivamente a la ca-
pital, pues el resto de su comarca es fuertemente deficitario
(mas de 900 plazas). A parte de estas solo las comarcas Pire-

naicas tienen sus necesidades cubiertas o déficits muy peque-

nos.

A continuacién, con déficits entre 100 y 500 plazas se encuen-
tran el Ripollés y El1 Baix Penedés (cuyas poblaciones totales
se situan en torno a 1los 30 - 35.000 habitantes) y un grupo

de siete comarcas que se alinean sobre la diagonal que une
el centro del Pirineo con las Tierras del Ebro, todas ellas

con polbaciones comprendidas entre 10 - 25.000 habitantes

excepto el Urge (36.000).




CUADRO N2 23

PLAZAS NECESARIAS PLAZAS A CREAR DEFICITS RELATIVOS
ESTANDARD ESTANDARD ESTANDRD ESTANDARD  SOBRE SOBRE
30 al./ 35 al./ 30 al./ 35 al./ 30 AL./ 35/AL.
1000 h. 1000 h. 1000 h. 1000 h, 1000 h. 1000 h.
Barcelona 57.081 66.595 (-6.189) 3.325 - 5
Resto Barcelonés 22.360 26,087 9,339 13.066 42 50
Total Barcelonés 79.441 92.682 9.339 16.391 12 18
Baix Llobreta 15.026 17.530 6.266 8.770 42 50
Maresma 7.502 8.752 2,999 4.249 40 49
Vallés Occidental 18.023 21,027 2.958 5.962 16 28
Vallés Oriental 6.165 7.193 2.316 3.344 38 46
Alt Emporda 2.452 2,861 949 1.358 39 47
Baix Empordd 1 2.463 2.873 1.114 1.524 45 53
Garrotxa 1.341 1.623 544 776 39 48
Gironés 4.059 4,729 (-368) 307 - 6
La Selva 2.451 2.859 1.347 1.755 55 61
Alt Camp 986 1.115 542 707 55 61
Alt Penedés 1.884 2.198 779 1.093 41 50
Baix Penedés 882 1.029 396 543 45 53
Garraf 2.115 2.467 762 1.114 36 45
Tarragonés 4,468 5.212 58 802 1 15
Baix Camp 3.686 4,302 1.408 2.024 38 47
Conca de Barbera 559 652 298 391 53 60
Priorat 329 384 257 312 78 81
Ribera d'Ebre 754 880 278 404 37 46
Baix Ebre 2.044 2.384 565 905 28 38
Montsia 1.523 1.776 981 1.234 64 69
Terra Alta 416 486 416 486 100 100
Cerdanya 388 453 68 133 18 29
,0sona 3.293 3.841 856 1.404 26 37
Ripollés 1.003 1.170 283 450 28 38
Anoia 2.286 2.667 1.082 1.463 47 55
Bages 4.614 5.383 1.858 2.627 40 49
Bergueda 1.308 1.525 666 883 51 58
Solsonés 338 394 140 196 g 50
Les Garrigues 699 815 562 678 80 83
La Noguera 1.403 1.637 819 1.053 .53 64
Segarra 537 527 . 140 230 26 37
Seprid 5.119 5.973 (-464) 390 - ¥
Urgell 1.073 1.252 100 279 9 22
Alt Urgell . 574 670 (-114) (-48) = =
Pallam Tussa 571 667 (-48) 48 - i
Pallars Subird 177 207 129 159 73 77
Vall d'Aran 163 190 13 40 8 21
Catalufia sin Barcelona 125.079 145,926 47,477 61.159 38 42

TOTAL CATALUNA 182.160 212.521 47.477 64.484 26 309 1




Los déficis superiores a las 500 plazas se dan en toda la
zona litoral, concentrandose en los entornos de las tres ca-
pitales provinciales, especialmente en el de Barcelona, cuya
Area Metropolitana tiene un déficit de 24.000 plazas, exacta-
mente la mitad del total de Catalufia. En el interior, ademas

de las comarcas lindantes con Lérida, destacan los déficits

del sector central mas poblado, Vic y Manresa, que se extienden
a las adjuntas comarcas del Bergueda y L'Anoia. Con el estandart
de 35 alumnos/1.000 habitantes, se mantiene, aunque logicamen-
te agravada, la misma ténica general. Ya solo hay una comarca
satisfecha (el Alto Urgel), siendo las restantes Pirenaicas

las que presentan los déficits més reducidos, por debajo o
entorno- a 1los 100 alumnos. Las comarcas que incluyen a las
capitales provinciales aqui ya tienen déficits, aunque aln
relativamente pequefios, especialmente en Lérida y Gerona

(menos de 500 plazas) y algo mayores en Tarragona (15 %, igual

a 800 plazas).

Caso aparte es el Barcelonés donde la capital solo tiene un
5 % de déficit pero debido a su gran voliimen ello equivale
a 3.325 plazas, mienfras que el resto de su comarca, con un

50 % de déficit relativo, alcanza el mayor déficit absoluto

-de Catalufia: 13.000 puestos escolares.

La concentracién de déficits en la costa y en los entornos

de los nficleos mas poblados se hace mas evidente con este
estandart,-y asi el del conjunto de la Regidén I (sin Barcelona),
38.700 plazas, representa ya el 60 % del déficit global de
Catalufia. A parte de las comarcas de este Area Metropolitana
también la del Bages (Manresa) presenta un déficit superior

a los 2.500 alumnos, seguida del Baix Camp ({Reus) con unos

2.000 y-otras nueve comarcas entre los 1.000 - 1.500.

PORMENORIZACION DE LOS DEFICITS. DEFICITS INTRACOMARCALES.

A partir de la visidén general que se ha dado en el punto

anterior, podemos entrar en una pormencrizacién de los déficits
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detallada comarca por comarca, aunque necesariamente esquema-
tica y breve. Para evitar una pura enumeracién que, por otra
parte, desdibiujaria la necesari visién global, se ha tratado
de agrupar las comarcas en conjuntos caracterizados por fenb-
menos o problematicas afines. Para ello se ha tenido en cuenta
factores como la localizacién geogréfica, poblacién, (tasa de
crecimiento entre 70 y 75) caracteristicas socioeconémicas,
etc., asi como otros mis concretos relacionados directamente
con la actual implantacién del nivel BUP/COU: tasa de escola-
rizacibén actuales, déficits absolutos y relétivos, participa-
cibn respectiva de los sectores estatal ¥ no estatal, etc.

De esta forma se ha llegado a la definicibén de 6 grandes gru—.
pos de comarcas, alguno de ellos dividido en dos o tres sub-
grupos (ver plano n? 12): Pirineo, Lérida, Tarragona, Gerona,
Zona Central, y Area Metropolitana de Barceioné. En el cuadro
ne 24 se ofrecen los datos bisicos de estas agrupaciones, en

lo que a poblacién y déficit se refiere.

Dentro de cada grupo se ofrece, precedida de una breve intro-
duccidén general, la informacién detallada comarca por comarca,
ordenada de mayor tasa de escolarizacién de mayor a menor,
siempre que ello no suponga una alteracién demasiado grave

del orden de enumeracibén 1légico desde el punto de vista geo-

grafico, en cuyo caso de ha optado por este segundo criterio.

El aspecto que ha interesado resaltar es, sobre todo, el de
los déficits intracomarcales, tratando de aproximarse a fend-
menos como el grado de concentracién de la oferta de plazas
escolares en la capital comarcal y demis nficleos importantes,
estandares particulares de los municipios que poseen centros,

zonas desatendidas, etc.

Siguiendo el criterio de buscar el equilibrio entre los um-
brales minimos de poblacidén que se requieren para la ubicacién
de centros de BUP/COU, por una parte, v la mixima accesibilidad
y descentralizacidén de 1la oferta, por otra, a la hora de ana-
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de quen en los niicleos superiores a los 7.000 habitantes que-
da justificado, caso de no tenerlos, la creacidén de centros
para atender a sus propias necesidades, evitando asi a su
alumnado potencial los desplazamientos a que ahora se ve so-
metido. Eh zonas marcadamente rurales, con predominancia de
municipios pequefios, el umbral puede descender hasta los

5.000 habitantes o aflin mucho més, ya sea porque no existen
ciudades mayores o porque,incluso en el supuesto contrario,

los centros a crear deberén atender, en todo caso, no solo la
demanda local sino también la de un entorno m&s o menos amplio.
Dado que no se trata aqui de formular propuestas sino de de-
tectar déficits, no se ha entrado en detalles en estas cuestio-
nes sino que se han intentado resumir los aspectos generales,
aunque si se relacionan las ciudades o zonas que, por los moti-
vos citados, se encuentran hoy en una situacién que merece ser

corregida.

JUnto con la resefla de cada comarca se dan las cifras corres-
pondientes a su poblacién (P), tasa de crecimiento entre
1970 y 1975 (TC), déficits absoluto y relativo segiin los

estandares 30 ¥y 35 alumnos/1.000 Habitantes (DA 30, DR 30,

de
DA 35 y DR 35) y al actual tasa de escolarizacién expresada

en alumnos/1.000 habitantes (TE)
2.5.1.- Pirineo

Las- cinco comarcas que componen este grupo, (Valle

de Aran, Pallars Iussd, Pallars Sobird, Alto Urgel

y Cerdafia) tienen unas caracteristicas muy peculiares

que enen determinadas por su localizacidn geografica.

Todas ellas tienen escasa poblacidn (nin

una supera
los 20.000 habitantes) concentrada por una parte en
municipios muy pequefios (la mayoria de menos de H0O

habitantes), y por otra parte en las capitales comar—
F !

cales, que, a pesar de su reducido tamafio (3 entre
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5.000 y 10.000 habitantes, y 2 entre 1.500 y 2.500

habitantes), agrupan en torno al 50 ¥ de la poblacibn
de sus respectivas comarcas. Ello, unido a las difi-
cultades de comunicacién y demis aspectos socioecond-
micos propios de las regiones de alta montafia, da u-
nas especiales caracteristicas a su problematica do-
cente, muy condicionada por la dispersibtn de su alum-

nado potencial.

En cuanto a los déficits en BUP/COU gque aqui examinamos,
hay que decir que todas ellas tienen déficits absolu-
tos muy reducidos (en torno a unas 400 plazas escolares
en conjunto), debido no solo a las bajas necesidades
que se desprenden de sus escasas poblaciones sino tam-
bién a los buenos estandares actuales de alumnos/1.000
habitantes que presentan la mayoria de ellas, lo que
las convierte, en la zona menos deficitaria de Catalu-
fla. Un factor negativo es, en cambio, la inexistencia
de centros estatales en las 3 comarcas occidentales,
mientras que en el Alto Urgel y La Cerdafia estos reu-

nen la mayoria del alumnado.

- E1 Alto Urgel

(P) 19.147 (DA30) - 144 (DA-35) - 48 (T.E) 37.50
a/1000 h.

(Fd¢-5% (DR 30) -— (DR 35) ———-

Es la finica comarca catalana dbénde no hay déficit
actualmente y, ademis, la que tiene el estandard
bitantes) concertra al 50 % de la poblacidn comarcal.
Posee un centro pliblico y otro privado, suficientes

para cubrir las necesidades aunque ello comporta lar-

gos desplazamientos para los alumnos procedentes de

de la desatendida zona sur.
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- Lé Cerdafia
(P) 12.944 (DA 30) 68 DA 35) 133 (TE) 24,72 a/1000 h.
(R) 0-4,9 ¥ (DR 30) 18 % (DR 35) 29 ¥

Existe un centro piéiblico en la capital (Puigcerdi),
6.000 habitantes, fnica ciudad de cierto tamafio que
agrupa al 50 ¥ de la poblacidn comarcal y que reque-
riria su ampliacidn para saldar el déficit del resto
de la comarca. El cento privado de Alp, a pesar de
su reducido tamafio es suficiente para esta villa y

un pequefio entorno.

- E1 Pallars Iussa

(P) 10.043 (DA 30) 48 (DA 35) 48 (TE)32,51 a/1.000 h.
(o) - 5% (DR 35) --" - (DR 35) 7 %

- E1 Valle de Arén

(P) 5.430 (DA 30) 13 (DA 35) 40 (TE) 27,62 a/1000 h.
(R0 0,49 %# (DR 30) 8 % (DR 35) 21 %

- El1 Pallars Sobira
(P) 5.906 (DA 30) 129 (DA 35) 159 (TE) 8,13
(T - 5% (DR 30) 73 ¥ (DR 35) 77 %

Si bien en las dos primeras los déficits son insigni-
'ficantes y los niicleos de cierta entidad disponen de
plazas suficientes, no poseen, como tampoco E1 Pallar
Sobird ningfin centro piiblico. En esta 0ltima, el ele-
vado déficit -relativo unido al reducido tamafio del
centro privado existente (48 alumnos) hace que, in-
dependientemente del posible tratamiento conjunto
supracomarcal, pudiera ser aconsejable la creaciodn

de un centro péiblico minimo (210 alumnos) que cubri-
ria por si solo, el:-total de necesidades de esta co-

marca. . 97




comarcas gque cons tit uyen

Este grupo reune a las cinco

a regién VIII de la Divisién Comarcal de 1932, 1lo

(]

cual, unido a su homogeneidad geografica aconseja su
consideracidén conjunta, a pesar de que en cuenta a
escolarizacidn en BUP/COU se presenten diferencias no-
tables entre ellas. Efectivamente, puede distinguirse,
por una parte, el eje horizontal (que une, a través de
1a carretera N-II, E1 Segria, El Urgel y La Segarra)
con déficits moderados tanto en nimeros absolutos comg
relativos, por ser dbénde se ubican la mayoria de los
centros de este grupo, y, por otra parte, las dos co-
marcas restantes, La Noguera y Les Garrigues, situa-
das respectivamente al norte y sur de dicho eje cuya
cituacién de desatencién es mucho mas grave. La parti-
cipacién del sector estatal es en conjunto notoriamente
elevada, aunque hay una comarca (Garrigues) en la que

no existe ningin centro de esta dependencia.

- E1 Segria
(P) 170.645 (DA 30) - 464 (DA 95) 390 (TE) 33,72
(TC) 5-10 % (DR 30) -- (DR 35) 7 %

Se encuentra en conjunto bien servida, aunque debe
tenerse encuenta que su estandar propio se ve redu-
cido por la absorcidn de déficits externos que en
ella se produce. Hay una ciudad de cierto tamafio,

Mollerusa (8.000 habitantes), que no posee centro

piiblico.
- E1 Urgel

(P) 35.778 (DA 30) 100 (DA 35) 279 (TE) 27,20
(TC) -4,9 - 0% (DR 30) 9 % (DR 35) 22%

Las tres ciudades mayores de la comarca poseen
centro plblico. La absorcién del déficit actual

podria llevarse a cabo en la capital, TArrega, .que
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es, de entre las tres, la que posee el menor

estandar particular.

- La Segarra

ol (P) 17.900 (DA 30) 140 (DA 35) 230 (TE) 22,18
S (TC) - 4,9 - 0% (DR 30) 26 ¥ (DR 35) 37 %
de La capital, Cervera, (6.500 habitantes, posee el

I inico centro de la comarca. Este centro es piiblico
Mo y su capacidad, superior a las necesidades propias
5 . de la ciudad, hace que a é1 acudan alumnos de otras
= poblaciones. Parece aconsejable, pués, saldar el
déficit mediante la creacién de un nuevo centro lo-
calizado en un municipio distinto, para cubrir asi 1a

i demanda de la zona norte de la comarca.

ante - La Noguera
ue (P) 46.768 (DA 30) 819 (DA 35) 1.053 (TE) 12,49
(TC) - 4,9 - 0 ¥ (DR 30) 58 % (DR 35) 64 %

Tiene un importante déficit absoluto y también rela-

tivo. La localizacién de la oferta actual deja muy

desatendida amplias zonas del norte de la comarca.
_En el sector Artesa - Ponts deberian localizarse

algunos de 1los nuevos centros a crear.
- Les Garrigues

(P) 23.299 (DA 30) 562 (DA 35) 678 (TE) 5,88
) (TC) - 4,9 - 0% (DR 30) 80 % (DA 35) 83 %

Su déficit relativo es muy grave y su tasa de esco-
larizacién bajisima. Se requiere la creacidn de cen-
tros pGblicos (en la actualidad no existe ninguno),
que deberian distribuirse entre la parte norte, dbéon-
de se encuentran las ciudades mayores ( la capital
Las Borjas Blancas, con 5.000 habitantes y otros
tres nficleos de unos 2.500) y la zona sur totalmente

e : desatendida.




2.5.3.- Tarragona

Este grupo coincide con la provincia de su mismo nom-
bre e incluye diez comarcas, distribuidas en tres
subgrupos: Area Metropolitana de Tarragona, Delta

e Interior.

Existen grandés diferencias entre este Qiltimo, poco
poblado y predominantemente rural, y los dos que se
situan sobre el litoral, que son mucho mas poblados,
dinadmicos y ricos, aunque uno y otro poseen caracteris-
ticas socio-econdémicas muy distintas que justifican

el desglose que entre ellos se efectua. Todos estos
hechos se traducen en cuanto a BUP/COU, en problema-
ticas y déficits muy dispares entre los tres subgrupos
pero la dependencia del Interior con respecto a las
zonas costeras y la intensidad de las relaciones que
se dan a lo largo del eje litoral, hoy reforzado por
la autopista, aconsejan la consideracidn conjunta de

todas estas comarcas en un so0lo grupo.
2.5.321.= Interior

Comprende las cuatro comarcas no costeras,
que se consideran aqui en bloque a pesar de
las diferencits geograficas que existen entre,
por una parte, La Terra Alta y La Ribera
- d'Ebre, que gravitan sobre el rio.'y por
otra parte, El Priorato y La Conca de Barbera.
Sin embargo las caracteristicas poblaciona-
les y ‘socio-econdmicas son Bastante comunes
entre todas ellas, aunque se distingue La
Ribera d'Ebre mejor comunicada con el litoral
por ser mas avanzada en todos los sentidos,
poseyendo también mayor poblacién, 25.000
habitantes, mientras que las restantes se =

encuentrasn entre los 10.000 y 20.000 habi—1 ﬂé



tantes aproximadamente. Eﬁ cuanto a déficits
de plazas de BUP/COU el nivel es muy Semejan-
te, entre las 250 y 400, cifra esta filtima
que corresponde a La Terra Alta, que es la
Gnica comarca catalana que no posee ningfin
centro. A excepcidén de La Ribera d'Ebre, en
las demis no existen centros estatales, lo

cual agrava cualitativamente su situacién.
- La Ribera d'Ebre

(P) 25.129 (DA 30( 278 (DA 35) 404 (TE) 18,94
(TC) -4,9 -0 % (DR 30) 37 % (DR 35) 46 %

La mayor eiudad de la comarca, Flix (5.000
habitantes),no tiene centrq estatal, por lo
que seria conveniente su creaéién, a parte

de la posible ampliacién del de la capital,

Mora d'Ebre.
- La Conca de Barbera

(P) 18.621 (DA 30) 298 (DA 35) 391 (TE)14,02
(TC) -4,9-0 (DR 30) 53 % (DR 35) 60 %

Se requiere la creacidn de centros estatales,
al menos uno en la zona Montblanc - L'Es-
pluga que es la mis poblada, aunque tam-
bien seria conveniente reforzar la oferta

en el otro extremo de la comarca, proba-
blemente en Santa Coloma de Queralt, dénde

existe solo un pequefio centro provado.

= El1 Priorato
(P) 10.969 (DA 30) 257 (DA 35) 312 (TE) 6,56
(TC) - 5% (DR 30) 78 % (DR 35) 81 %

Aunque sus déficits absolutos son menores que

en la anterior, su situacidn relativa es
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escolarizacidn. Tampoco existe ningiin cen-
tro estatal, por lo que seria preciso su

creacién en la capital (Falset) o en Cor-
nudella, los finicos municipios de la comarca

superiores a 1.000 habitantes.

- La Terra Alta

(P) 13.883 (DA 30) 416 (DA 35) 486 (TE) --
(tc)€ - 5% (DR 30) 100 % (DR 35) 100 %

La inexistencia de centros hace de esta

comarca la mas desatendida de Catalufia, en
términos relativos. El1 déficit actual po-
dria saldarse con la creacion de dos cen-
tros, uno de ellos al menos, ubicado en la

capital, Gandesa (3.000 habitantes).

.3.2.- Delta

Comprende las dos comar&az, en Bajo Ebro y
El Montsia, ys mucho mas pobladas (68.000
y 51.000 habitantes) y en las que, a diferen-
cia de las anteriores, existen varias ciuda-
es de cierto tamafio. En cuanto a oferta de
UP/COU cabe decir que la participacidn del

sector estatal en el total de plazas puede

considerarse satisfactoria, mientras que en

refiere la

lo que a escolarizacidn global se re

situacidn del -Bajo Ebro es mucho

— £1 Bajo Ebro

(P) 68.125 (DA 30) 565% (DA 3%) 905 (TE) 21

(TC) 0 -4,9 % (DR 30) 28 % (DR 35) 38 %

En la actualidad sdlo existen centros en ld

(40,000 habitantes,

Tortosa




del total comarcal), de la que recientemen-
te se ha segregado Deltebre (10.000 habi-
tantes). En este filtimo nficleo y en Roquetes
(6.000 habitantes) quedaria justificada, en
razén de su volimen poblacional y para des-—
centralizar la oferta, la ubicacidén de al-

guno de los centros.

- Montsia

(P) 50.754 (DA 30) 981 (DA 35)1.234 (TE)10,68
(TC) 5-10 % /DR 30) 64 % (DR 35) 69 %

La situacién de esta comarca es bastante
peor que la‘'de la anterior, no solo por

sus mayores déficits absolutos sino también
por sus elevados porcentajes relativos. A
parte de reforzar la oferta entre las dos
ciudades que poseen centros en la actualidad,
deberian crearse otros nuevos en San Carlos
de la Rapita (10.000 habitantes) y Alcanar

(8.500 habitantes), que no tienen ninguno.

2.5.3.3.- Area Matropolitana de Tarragona

Comprende, ademas del Tarragonés las tres co-
marcas circundantes afectadas también por la
reciente expansidén industrial que se extiende

en un amplio entorno a partir de la capital.

14 El conjunto del éréa, si no se actua con pron-
o titud, puede correr el peligro de caer en

un proceso de suburbializacidn semejante,
aunque probablemente menos intenso, al que
sufrieron hace algunos afios las comarcas
lindantes con Barcelona, cuyas consecuencias

o atn perduran y son en la mayoria de las oca-

siones irreparables. 103




Debe evitarse a toda costa que los actuales

d'eficits de plazas escolares (que ya alcan-
zan hoy notable entidad) se unan los que
puedan generarse de forma bastante precipita-
da por el rapido crecimiento presente. En
cuanto a la participacién actual de los sec-
tores estatal y no estatal en la oferta total
de plazas, hay que decir ﬁue en la periferia
se da un satisfactorio porcentaje estatal
migntras que en la comarca dél Tarragonés
domina el privado gracias a su fuerte presen-

cia en la capital.
- E1 Tarragonés

(P) 148.925 (DA 30) 58 (DA'35)- 802 (TE) 29,61
LT ) 310 % (DP 30) 1% (DR 35) 15 %

La capital (110.000 habitantes) acapara el
74 % de la poblacidn comarcal y el 94 %

del alumnado.

Tiene un buen estandar particular pero que
queda reducido por la absorcidén de déficits
externos. Existe una ciudad importante,
Salou (17.000 habitantes) en la que deberian
ubicarse parte de las plazas a crear, pues

no tiene ningQn centro.
- E1 Baix Camp

(P) 122.917 (DA 30) 1.408 (DA 35) 2.024(TE)
(TC) 10 % (DR 30) 38 % (DR 35) 47 % 18,53

Es la comarca con mayores déficits absolu-
tos dentre de este grupo. La capital, Reus
(85.000 habitantes) es la ciudad donde se
ubican los centros existentes, los cuales

‘ientes para sus propias necesida-

S . . b A
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municipio en cuanto a tamafio, Cambrils
(11.000 habitantes), que no tiene ningfin

centro.
- E1 Baix Penedés

(P) 29.397 (DA 30) 396 (DA 35) 543 (TE) 16,53
(TC)X 10 ¥ (DR 30) 45 % (DR 35) 53 %

Dentro del grupo es la comarca que queda
mas apartada de la dinédmica de crecimiento
descrita anteriormente. El1 (nico centro
existente de BUP/COU, que es plublico, se
encuentra en la capital y es suficiente pa-
ra sus propias necesidades. Habria que sal-
dar el déficit, pues, ubicando los centros

nuevos en otros municipios.
- L'Alt Canp

(P) 32.880 (DA 30) 542 (DA 35) 707 (TE)13,50
(TC) 0-4,9 % (DR 30) 55 % (DR 35) 61 %

El déficit relativo es importante, la ca-
pital, Valls (18.000 habitantes) concentra
el 56 % de la poblacidn comarcal y tiene

un esﬁandar particular insuficiente para
sus propias necesidades, lo que exigira

que alguno de los centros a crear se ubique

en ella.

2.5.4.- Gerona

Este grupo coincide con las cinco comarcas _gue
forman la Regidn II de la divisidn comarcal

de 1932. También aqui las razones geograficas
y polarizacibén en torno a Gerona aéonsejan,tal
agrupacidn, a pesar que desde el punto de vis-
ta de los déficits en BUP/COU existan notables

diferencias entre las tres comarcas costeras

y las dos interiores. p excepcién del caso 105




puntual de La Selva, las restantes presentan
nuevas proporciones de participacidn estatal
en el total del alumnado. En cambio, en lo
que refiere a déficit y tasas de escolariza-
cidén destaca la favorable situacién del

Gironés con respecto a los demas.
- E1 Gironés

(P) 135.122 (DA 30)-368 (DA35)307 (TE)32,73
(TC) 5-10 % (DR 30) —- (DR 35) 6 %

La capital concentra el 63 % de la poblacidn
comarcal y el 92 % del alumnado. Su buen
standar particular se ve reducido por la

absorcién de déficits externos.

A pesar de la buena situacibén global, debe
corregirse la desatencidn actual a la zona
sur de la comarca (LLagostera - Cassa

de la Selva).:

- La Garrotxa

(P) 46.376 (DA 30) 544 (DA35)776 (TE)18,26
(TC) 0-4,9 % (DR 30) 39 % (DR 35) 48 %

La capital, Olot (25.000 habitantes) es
el Onico nficleo importante de la comarca

y acoge al 55 % de la poblacidn total.

Parte de los déficits actuales deben cubrir-
se en ella, pues su dotacidén actual es
insuficiente incluso para sus propias ne-

necesidades.
- Alta Fmporda

(P)81.737 (DA 30)949 (DA35)1358 (TE)18,39
(TC) 5-10 % (DR 30) 39 ¥ (DR 35) 47 %

Sus déficits relativos son identicos a los

de la comarca anterior pero mayores en 106




cifras absolutas. La capital Figueras (31,
habitantes) absorve parte de la demanda ex-
terior procedente de la multitud de munici-
pios inferiores a 5.000 habitantes, los cua-

unen en total el 52 % de la pobl

dae la pob

comarcal. La segunda ciudad, Rosas (8.000

habitantes) solo tiene un centro privado

00C

muy insuficiente para sus propias necesidades.
J F

Baix Emporda

(P) 82.090 (DA 30)1.114 (DA 35)1.524 (TE)16,4

46

(TC) 5-10 % (DR 30) 45 % (DR 35) 53 %

Ninguna de las cinco ciudades que poseen
centros alcanza estandares propios suficien-
tes, por lo que parte de los déficits de-
beran cubrirse en ellas. Ademas, en dos

de ellas, la capital, La Bisbal (7.500 ha-
bitantes) y Palambs (12.000 habitantes) la
situacidén se agrava al no existir centros

estatales.

La Selva
(P)81.693 (DA30)1.347 (DA35)1755 (TE)13,51
(TC) 5-10 % (DR 30) 55 % (DR 35) 61 %

Los déficits relativos ya alcanzan notables
proporciones. Las dos ciudades mayores, Bla-
nes (20.000 habitantes) y Lloret (9.500
habitantes) no poseen suficientes plazas
escolares. Ademas, esta 0ltima carece de
centros estatales. En la capital, Santa
Coloma de Farnés (6.500 habitantes) no hay
ningin centro, situacién que deberia corre-
girse no solo para atender a sus propias

necesidades, sino también para aprovechar
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1as ventajas en cuanto a la posibilidad de
absorcién de'déficits de otros municipios

que ofrece su centrica ubicacién.

2.5.5.— Zona Central

Comprende sei; comarcas, divididas en dos subgrupos de
tres: Pre-Pirineo y Comarcas Centrales. Las diferencias
entre ambos son muy acusadas en cuanto a déficits de
plazas escolares, fenémeno directamente relacionado con
sus distinto volOmenes poblacionales: entre 11.000 y
43.000 habitantes las del primer subgrupo y entre
76.000 y 154.000 las del segundo. No obstante se ha
considerado conveniente tratarlas conjuntamente dada
la intensidad de las relaciones que se establecen

entre ellas verticalmente, a través de los ejes de co-
municacibébn que forman los valles del Cardener, Llobre-

~gat y Ter.

2.5.5.1.- Pre-Pirineo

- El1. Solsonés

(P)11.255 (DA 30)140 (DA35)196 (TE)17,59
(TC) 0-4,9 ¥ DR 30) 41 % (DR 35)50 %

Esta comarca se caracteriza por la disper-
sién de su habitat y proque solo existeen
dos nficleos compactos, Solsona (6.000 ha-
bitantes, que representan el 55 % del
total comarcal) y San Lorenzo de Morunys
(900 habitantes), mientras que en los res-—
téﬁtes municipios la poblacidén se disemina
en mult;tud de pequefias agrupaciones.Ello
dificulta la posible ubicacién en ellos

de los centros de nueva creaciéh, que pro-
bablemente deberidn ser instalados también
en Solsona, para lo cual existe ademas

la poderosa razén de que en ella (y, por 108




2.- Comarcas Centrales

lo tanto en toda la comarca) no hay nin-

giin centro estatal.

- E1 Bergueda

(P)43.585 (DA30)666 (DA35)883  (TE) 14,73
(TC«- 5% (DR 30) 51 % (DR 35) 58 %

La capital, Berga (13.000 habitantes) tie-
ne el 30 % de la pobacidn total comarcal
y, en cambio, el 88 % del alumnado. Al
saldar los déficits actuales deberfa corre-
girse la desatencién en que se encuentra

_ tanto la zona norte (sin centros) como
la sur de la comarca, dbénde el centro no

estatal de Gironella es muy insuficiente.

- E1 Ripollés

(P)33.440 (DA30) 283 (DA35)450 (TE) 21,53
(TC) -4,9 -0 % (DR30) 28% (DR35) 38 %

Los déficits deben cubrirse con la creacién
de plazas en municipios distintos de la
capital, que en la actualidad centraliza el
92 % del total de alumnos. Deberia reforzar-
se la debil oferta existente en Ribera de
Freser y atender la parte oriental de la
comarca (San Juan de las Abadesas - Campro-

dén) que hoy no dispone de ning(n centro.

~apital, Vic (30.000 habitantes) 109




tiene un alto nivel particular, y atrae

alumnos de un amplio radio. En las restan-
tes debe reforzarse la débil oferta actual,

que ademds es siempre no estatal.
El Bages.

(P)153.795 (DA30)1.858 (DA35)2.627 (TE)17,92
(TC) 5-10 ¥ (DR30) 40 % (DR35) 49 %

Aunque con déficits absolutos mayores, su
situacidén relativa es mejor que la de Anoia.
La capital, Manresa (68.000 habitantes) y
Moia (3.000 habitantes) tienen buenos estan-
dares particulares, mientras que en las o-
tras cuatro ciudades dbnde hay centros la
oferta es insuficiente, y ninguno de ellos
es estatal. Ademas hay dos municipios,
Sallent (9.000 habitantes) y San Marti de
Tormella (7.000 habitantes), dénde dcbe-
rian ubicarse algunos de los centros a
crear ya que en la actualidad no poseen

ninguno.
Anoia

(P) 76.214 (DA30)1.082 (DA35)1.463 (TE)15,80
(TC)> 10 % (DR30) 47 % (DR35)55 %

De las tres ciudades que poseen centros so-
lo la capital, }gualada.(31.000 habitantes)
puede considerarse bien servida si destina-
se su oferta exclusivamente a sus propias
necesidades. También es la finica que posee
centro estatal. Los municipios de Vilanoveta
del Cami, y Santa M2 de Montbui, aunque

lindantes con Igualada, merecen, en atencién

a su volimen de poblacién (8.000 y 7.500
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habitantes), la creacidén de centros en

ellos.

2.5.6.— Area Metropolitana de Barcelona

Se- engloba aqui bajo este nombre una zona mas amplia
que la que en capitulos anteriores se denominaba de
igual forma. A las cinco comarcas de la tradicional
Regién I se afiaden el Alto Penedés y el Garraf, comar-
cas que de hecho basculan entre la dependencia de Tarra-
gona (divisién comarcal de 1932) y de Barcelona (Plan
Director del A.M. de Barcelona, 1966). Recientemente
la propuesta del mapa sanitario (Consejeria de Sanidad
de 1a Generalidad, 1980) opta por la solucién de pro-
mover y consolidar la independencia de esta zona dan-
dole una entidad propia que 1a libere en cierta medida
de ambas polaridades. Aqui, y dado que no se trata de
formular ninguna propuesta sino, de analizar la situa-
cidén existente, no se ha tomado en consideracidén esta
tercera posibilidad, quiza deseable en un futuro pero
de afin mis dudosa vigencia actual que las otras.dos.
Entre él]as se ha optado por el decantamiento hacia
Barcelona, que ciertos indicios parecen confirmar como
mas potente, ademis del argumento complementario que
supone la diferenciacidn que existe en cuanto a défi-
tits, superiores en numeros absolutos e inferiores
relativamente, entre estas dos comarcas y las lindantes,
Alt Camp y Baix Penedés, que hemos asimilado al grupo

de Tarragona.

és y El Garraf

ana de Barcelona, aunque formar




Vallés Oriental y E1 Maresme. Finalmente el A.M. Cen-

tral reune las tres comarcas restantes. Barcelonés,
Baix Llobregat y Vallés Occidental, las mis pobladas

y deficitarias de Catalufia.

2.5.6.1.- Area Metropolitana Occidental

- El1 Garraf
(P) 70.493 (DA30)762 (DA35)1.114 (TE)19,19
(TC)Y 10 % (DR30) 36 % (Dr35) 45 %

Tanto la capital Vilanova (45.000 habitantes},
como la segunda ciudad, Sirges (12.000 ha-
‘bitantes), poseen insuficiente dotacién

para cubrir sus propias necesidades. Ademas
de reforzar la oEerta.en ellas, deberia
crearse un centro en Sant Pere de Ribas
(9.000 habitantes), que hoy no tiene ningu-

no.
- L'Alt Penedés

(P) 62.803 (DA30) 779 (DA35)1.093 (TE)17,59
(TC) 5-10 % (DR30) 41 % (DR35) 50 %

Su capital, Vilafranca (24.000 habitantes)
se encuentra bien servida en la actualidad,
aunque hay que suponer que parté de sus

plazas cubren necesidades exteriores.

Deberia reforzarse la oferta en la segunda
ciudad de la comarca, San ‘Sadurni d'Anoia
(8.500 habitantes) que, ademids, solo posee
centros privados. También merece atencidn

la desequipada zona sur-occidental.
2.5.6.2.- Area Metropolitana Oriental
- E1 Vallés Oriental

(P) 205.506 (DA30)2.316 (DA35)3.344 (TE)18,73
(TC)) 10 % (DR30) 38 % (DR35) 46 % 112



La capital, Granollers (42.000 habitantes)
asi como La Garriga y Cardedeu (8.500 y
7.000 habitantes) poseen buenos estandares
particulares, mientras que Mollet (33.500
habitantes) y San Celoni (12.000 habitantes)
deben mejorar los propios. Seis ciudades
comprendidas entre 7.000 y 13.000 habitan-
tes no poseen ningf(in centro, por lo que

deberia prestarseles atencidn prioritaria.

- E1 Maresme
(P)250.055 (DA30)2.999 (DA35)4.249 (TE)18,01
(TC)»10 % (DR30) 40 % (DR35) 49 %

Solo dos ciudades, Masnou y Calella (13.500
y 10.500 habitantes) de las diez dénde se
- ubican centros poseen estandares particula-

res elevados. En las restantes, especial-
mente en Premid de Baix, Malgrat, Arenys

y Vilassar (entre 19.000 y 8.000 habitan-
tes) debe reforzarse la oferta actual, es-
pecﬁalmente teniendo en cuenta que nos dis-
ponen de centros pliblicos. Tres municipios,
Pineda, Canet y Tordera (entre 11.000 y
7.500 habitantes) no tienen ninglin centro,

y deberian ser convenientemente equipados.

2.5.6.3.-*Area Metropolitana Central
- E1 Vallés Occidental

(P)600.763 (DA30)2.958 (DA35)5.962 (TE)25,08
(TC) » 10 % (DR30) 16 % (DR35) 28 %

Su situaéién relativa no es grave, aunqde
los déficits absolutos son importantes. La
capital, Sabadell (188.600 habitantes) se’
encuentra bien servida pero de su estandar

particular habria que deducir la parte 443




destinada a cubrir déficits del resto de
la comarca. También poseen alto nivel
Sant Cugat (33.000 habitantes), aunque en
buena medida ello pueda ser debido a la
oferta de plazas privadas de calidad diri-
gidas principalmente a un pibliceo barcelo-
nés, Moncada (26.000 habitantes) que atien-
de probablemente parte de la demanda de
Ripollet, cuyo centro (privado) es muy in-
significante, y Matadepera (1.900 habitan-
tes), con un centro privado seguramente

mas vinculado a la demanda de Tarrasa que

a la suya propia, para la cual es mis que
suficiente. Quedan en cambio pesimamente
servidos Castellar del Vallés (11.000
habitantes) y el ya citado Ripollet (26.000
habitantes, cuya insignificante oferta
actual casi los equipara a los casos méas
graves de Rubi (40.000 habitantes), Bar-
berd del Vallés (25.000 habitantes), y
Santa Perpetua de la Moguda (14.000 habi-
tantes), que no tienen ningfin centro y
deben acudir a los ubicados en otros muni-

cipios.
Baix Llobregat

(P)500.855 (DA30)6.266 (DA35)8.770 (TE)17,49
(TC) ) 10 % (DR30) 42 % (DR35) 50 %

Aqui no solo el déficit absoluto es grave
sino tambi'en myy elevado el relativo.
Solo hay tres municipios que pueden consi-
derarse bien atendidos, Gavi (33.000 ha-
bitantes), Molins de Rei (18.500 habitan-
tes), y, especialmente, Martorell (16.000
habitantes) cuya ubicacién le permite re-
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coger la demanda de la deficitariamente
servida zona norte de la comarca. En los
restante once municipios dénde existen
centros, son insuficientes incluso para la
demanda local, destacando por su gravedad
los casos de Viladecans, Sant Joan Despi,
Castelldefels, San Vicen¢ dels Horts y
Olesa, ciudades comprendidas todas ellas
entre los 41.000 y 13.000 habitantes, a
las que hay que unir Sant Andreu de la
Barce (12.500 habitantes) que no tiene

ningin centro.

Menos grave relativamente es el caso de
Esparraguera, E1 Prat, Cornella, Sant Boi

y Sant Feliu, aunque dado su volimen pobla-
cional (entre 37.000 y 96.000 habitantes
las cuatro Oltimas citadas) los déficits
absolutos adquieren en ellas proporciones

importantes.

E1 Barcelonés
(P)2.648.062 (e s L Ti0 %

(DA30) (DR30) (DA35) (DR35) (TE)

Barna (-6.189) - 3.325 5% 33,25
Resto 9.330 42 % 13.066 50 % 17,47
Total 9.339 1258301 . 18 % 28,81

Las grandes diferencias existentes entre
la capital (72 % de la poblacidén comarcal
y 83 % del alumnado) y el resto de la comar-

ca aconsejan su tratamiento diferenciado.

Probablemente Barcelona absorve déficits
de 1los restantes municipios, pero no en

gran medida, y asi lo parece demostrar 115




su estandar particular (33,25) que es acep-

table pero solo para cubrir sus propias
necesidades. Ademis, el desplazamiento de
alumnos hacia esta ciudad no proviene prin-
cipalmente de su comarca (de mayoritaria-
mente bajo nivel socio-econdmico), sino
‘que se extiende en un radio mas amplio, ya
que tiene, por lo general su origen mas
que en motivos cuantitativos en razones

de indole cualitativa, relacionada con-:la
existencia de un cierto nimero de centros
particulares que por su "alto standing”

o marcadas definiciones culturales o ideo-
1égicas atraen a un plblico muy concreto,
normalmente perteneciente d los sectores

mas acomodados de la sociedad.

-Por su parte, el resto de la comarca presen-
ta unos déficits que, si ya en términos
relativos son muy elevados, en numeros
absolutos cabe calificarlos de extremada-
mente graves. La tasa de escolarizacién es,
logicamente, baja (17,32), y solo presentan
estandares aceptables Esplugues y Sant Just
Desvern, aunque ello es debido en buena
medida a que en estos municipios se ubica
también una parte de la oferta de "alto
standing” descrita anteriormente, que evi-
dentemente no se destina a la satisfaccidn
de las necesidades locales. La situacidn

mis grave es la de Sant Adria (39.000 .
habitantes), dénde la oferta es casi ine-
xistente, al contar con solo un pequeﬁol
centro no estatal. También las densificadas
ciudades de Badalona (216.000 habitantes),
116



L'Hospitalet (294.000 habitantes), y es-
pecialmehte, en Santa Coloma (144.000 ha-
bitantes) la situacidén es preocupante por
la magnitud de sus déficits absolutos y re-

lativos.
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1.- INTROOUCCION




El presente trabajo se circunscribe a los centros Universi-
tarios oficiales existentes en Catalunya. Los objetivos ge-
_nerales que se persiguen son la descripcidn de la situacién
actual de este equipamiento (andlizada a partir de sus varig
bleés o parametros bdsicos y de ciertos aspectos cualitativos)
el sstudio de su distribucidn espacial y de los nieveles do-
tacionales resultantes en las distintas zonas del territo--
rio (en este caso, Areas supracomarcales), asi como un intep
to de aproximacidn al conocimiento de las movilidades inter=
regionales e intrarregionales del alumnado provocadas por la
insuficiencia de la oferta o su deslgual distribucién. Se --
concluye también con una estimacién de los posibles déficits
aunque, tal como se advierte en el correspondiente apartado,
la significacién y el alcance de este concepto es muy distip
ta en este nivel docente que en cualquiera de los restantes,
y estd sujeta a condicionates de dificultosa y muy arriesga-
da cuantificacidn, por lo que deben consider.:rse, tanto los
es-tandares propuestos como las cifras resultantes de su ===
aplicacidn, no yd con las debidas precauciones, sind ademds

como simplemente orientativas.

En cuanto a las Ffuentes de informacifn utilizadas debe sefia-
larse que se ha optado, en aras de una mayor actualizz=cidn,
por emplear las nque facilitan directamente las Universidades,
extraidas bdsicamente, al igual gue las que elabora el Mi-==
nisterio de Educacidn o el I.N.E. de las hojas de matricula
de los alumnos, asi como otras informaciones complenentarias
que constan en las Memorias Anuales de las Universidades o
que se han podido obtener en las correspondientes Secretarias

o Gabimetes de Programacidn,

En general, aparte de los problemas de disparidid de d:tos
(incluso en informaciones bdsicus, como por ejemplo el ndme=
ro de alum-ios, profesores, etc.) gue aparecen al manejar dis
tintos aspectos aunijue procedan de ls misma fuente, los prin=
cipales incovenientes gue se lian encontredo son la ausencia
total o imposible disponibilidad, en ciertos casos de algunas
informaciones elementales, la falta de criterios homogéneos

en cuanto a su elaborncidn par parte de cads una de las Uni=
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versid:des, el desigual nivel de actualiz2cidn, etc., todo
lo cual ha restsdo en muchas ocuciones, posibilidades de pro-

fundizar en los temas abordados,

Uno de los aspectos mas sistomaticos en este sentido es el

de la escasez y falta de adecuacidn de la informacidn exis-
tente respecto a uno de los puntos que inicialmente ofrecian
mayor interés de estudio: el dmbito de influenci: tanto in--
trarzegional como interregional de los centros universitz
rios, jue ha debido ser analiz:do prdcticamente sobre la dni=
ca base del lugar (provincia) de nacimiento de los estudian--

tes,

Finalmente, gueremos dejar constancia de nuestro agradeci---
miento a las personas y Servicios de las Universidales que
han facilitado amablemente cuanta informacidn se les ha so--
licitado, asi como especialmante a Tom3s Moltd y Esteve Oro-
val, cuyos trabajos resoecto al tema nos ha sido de gran uti-

lidad en la confeccifn del presente estudio.




2.- ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL




2.1.- VARIABLES BASICAS

2.1:1=-

En este punto se recogen, con car:cter puramente expo=-
sitivo e introductorio, los datos bdsicos referentes a
las tres varibles principales consideradas (alumnos,
profesores, personal no docente), los cuales serviran
de punto de partida para la elaboracidn de algunos de
los indicadores del nivel cualitativo de la oferta que
se estudian en el apartado siguiente, asi como de los
diversos aspectos que 3e tratan en los sucesivos capi=-
tulos. En ellos se incluiran, pues, las.valoraciones

que aqui se omiten o guedan simplemente esbozadas.

Alumnado y tipos de estudios

£l conjunto de las tres Universidades catalanas esco--
lariza en 1978/79 casi 90.000 alumnos (ver cuadro n21),
de los cuales unos 70.000 (78%) pertenecian a Faculta-
des y Escuelas Superices, y los 20.000 restantes (22%)
a Escuelas y Colegios Universitarios. La Universidad
Central es, con muché, la mayor, acogiendo al 607 de
los alumnos de Catalunya, distribuyéndose el otro 40%
de FPorma bastante similar entre la Autdnoma (21%) y 1la
Politécnica (14%).

CUADRO _N@ 1

NUMERD DE ALUMNOS POR FACULTADES Y ESCUELAS UNIVERSITA=-
RIAS CURSO 1,978/79

FACULTAD. Y ESCUEL. ESCUELAS TOTAL
SUPERIOR % - UNIVERSITAR,.% %
NIV, CENT, 45,046 64,75 8,669 44,66 53,715 60,36
NIV,AUTON, 13.568 19,50 ° 5.428 27,97 18,996 21,35
NIV.POLIT. 10,961 15,75 5,311 20 -89 - 16,272 18,49
‘OTAL CATALU., 69.575 100 19.408 100 88.983 100
(78,19) (21,81) (100)




UNIVERSIDAD CENTRAL CURSO 78/79

ALUMNADO POR CURSO Y CENTRO

CUADRO Ng 2 1o 29 3¢ 4o LT-] 62 ggNSTA TOTAL %
F. BIOLOGIA _ .2389| 737 | 494 384 | 320 | - 81 2.405| 4,48
F. FISICA 21 odegdusazdioband fazcls- 432 648 | 1,21
F. GEOLOGIA a7l asendeiasil srds 301 ]s = 211| 0,39
F. MATEMATICAS 136 | ~12a | 65| 178 38 ]-- 29 470| 0,88
F. QUIMICA 364| 420| 340| 210 196 | - 29 1.559| 2,90
F.- FARMACIA 361| 904 | se1| s89 | 3a7 | - 66 2.828| 5,27
F. DERECHO 2.034 [1.805 (1334 |1.408 | a9 | - 8 7.078 [ 13,18
F. FILOS.Y C.EDUC. 1.027 |1.506 11219 1.207 iL.001 | - 153 6.113| 11,38
F. FILOLOGIA 606 | 602 [ 628 | 844 | 522 | - = 3.202| 5,9
F.GEOG.e HISTORTA 994 [1.004 [1.049 | 812 | 563 | - 18 4.440| 8,27
F. MEDICINA 1.630 f1.799 {1.714 1.154 | 643 |s553 104 7.597 | 14,14
F.ECONOM.y EMPRES. 1.159 [1.565 i1.017 | 837 | 573 | - 29 5.180 | 9,64
F. BELLAS ARTES 197 - - ~ - - 15 212 0,39
Del. MEDIC. MATARO 55 101 75 - - - = 231 0,43
Del.FILOS. TARRAGONA 95 | 107 | 109 | 86 | 92 | - 3 489 0,91
Del.FIIOIOGIA " 38 a3 aafiia2 |22 = = 228 0,42
Del.GEO. e HIST." 751 SR ST (BT B e = 282| 0,53
Del.QUIMICA " Fsaleimotidean|  ssalizares] = = 255 | 0,47
Del .MEDICINA o 114 116 - = - - = 230 0,43
Del.DERECHO LLEIDA 191 | 223 | 190 | 160 | 110 | - & 874 1,63
Del.MEDICINA " 126: |- 86 | ~ = = = = 212| 0,39
. Del.FILOLOGIA " g0 | dol se| ar |- = = 123| 0,23
" 'Del.GEO e HIST." 80 34 31 20 14 - - 179 | 0,33
TOTAL FACULTADES 9.897 [11.459 9.09d 7.674| 5.401 | 553 964 | 45.046 | 83,86
EU. EST.EMPRESARIALES 346| 579| 375 - | - - = 1.900| 3,54
EU EGB BARCELONA 1.662 |1.542|1.221f - | - - - 4.425| 8,23
EU EGB TARRAGONA 142 | 346| 281 - | - = & 769 | 1,43
.C.U. DERECHO 'Abal 014" 67 94 85 - - - - 246 0,46
C.U. ECONOM. " " 40 et e 2 = 166 | 0,31
C.U. ENFERMERIA 2 - « s lad = 1.163 1.163] 2,17
TOTAL ESCUELAS UNIV. 2.857 2.625 2.024 - - = 1.163 8.669 16,14
TOTAL UNIV.CENTRAL 12.754 14.084 11.1227.674 5.401 553 2,127  53.715 100,-

Fuente: GABINETE "ECNICO DE PROGRAMACION, U.C.B.




UNIVERSIDAD AUTONOMA CURSO 1978/79

ALUMNADO POR CURSO ¥ CENTRO

T
CUARDRO Ng 3 1o 29 i 3o 4o 59 TOTAL | %
=¥ B [
F. CIENCIAS 388 442 470 332 397 2.029 [ 10,68
F. DERECHO 215 233 145 75 81 749 i 3,94
F. ECONOMICAS 179 295 161 175 } 302 1.112 I 5,85
F. CIENCAS INFORMAC. 362 | 565 | 469 | 441 | 263 2.100 | 11,05
. |
F. LETRAS 621 915 915 359 : 640 3.460 18,21
F. MEDICINA 839 879 1.103 869 | 428 4.118 21,68
TOTAL FACULTADES 2.614 3.329 3.263 Z.251 2.111 13.568 71,43
E.U. TRADUCTORES e INT. 77 S0 65 - - 232 1,22
E.U. EBT. EMPRESARIALES 122 115 99 - = 336 B
E.U. EGB SANT CUGAT 557 1.034 941 - - 2.532 13,33
E.U. EGB LLEIDA 131 429 363 - - 923 4,86
Col. U. GIRONA 210 278 249 - - 737 3,88
E.U. EGB GIRONA 129 272 267 = 5 668 3,52
TOTAL ESCUELAS 1.226 | 2.218 | 1.984 & = 5.428 28.57
TOTAL UNIV.AUTONOMA 3.840 5.547 5.247 2.251 2+E11 18.996 100%

Fuente: Instituro Ciencias Eduacién, V.A.B.
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En los cuadros 2, 3 y 4 consta para cada una de ellas, el

desglose del alumnado por cursos y por facultades, Escue-

las Tecnicas Superioes y Escuelas y Colegios Universita=---
rios, asi como el porcentaje que representan dentro del --
total de alumnos de su Universidad.

Dado el distinto nivel de desagregacidén con gue vienen pre
sentados los datos de las tres Universidades, en el cuadro
n? 5 se ofrecer una sfintesis de los mismos agrupados por
categorias homogéneas y clasificados segun el ndmero total
de alumnos. En €l puede observarse el gran predominio que
aun mantienen las carreras de letras (Filosofia, Filologis,
Geografia e Historia, Ciencias de la Educuscién y Psicolo=--
gfa), gque rednen, en conjunto, el 22% del alumnado tetal
de Catalunya, seguidas de Medicina (14%), Profesorado de
E.G.B. (10,5%) y Derecho (10%). A continuacién con porcen-
tajes entre el 10 y el .57 se sitdan Ciencias (Biologia,
Fisica, Geologfa, Matematicas y Qufmica), con el 8,5% , =
Econdmicas (7,2%), Ingenieros (Industriales, Caminos - Ca=
nales - puertos, Telecomunicaciones, y Agricelas) con el
6,7%, y Arquitectura (5,3%).

Oebe tenerse en cuenta que las agrupacibnes que han debido
efectuarse desvirtuan parci:lmente los datos, de forma gue,
considerando las carreras estri:tamente una a una, Medici
na, con sus mas de 12.000 alumnos, pasarfa indudablemente
al primer lugar y Derecho (9.0C0 alumnos) probablemente ==
al tercero, muy iguslada con Filosoffa y Ciencia de la Edy
cacibn, y Profesorado de EGB. También en la Politécnica se
invertiria el orden y Arquitectura quedaria en cabeza, --
aunque con un alumnado similsr al de Ingenieros Industria-

les.

Finzlmente, hay que decir que la Universidad Central, que
es la mds antigua, es también lz nue ofrece una mayor di
versificacidn de opciones de estudic, pero al mismo tiempo
la que concentra mayores prooorciones de su alumnado en --
las Facultades (y sus Delegaciones) y menores (14%) en Es-
cuelas y Colenios Universitarios, mientras que en la Autd-
noma este porcentsje se dobla (29%) y en la Politécnira ---

11




CUADRO Ng 5

CURSO 1978/70

ALUMNADO POR TIPO DE ESTUDIOS Y UNIVERSIDAD

CENTRAL AUTONOMA POLITECNICA |TOTAL
% % % %

LETRAS + 115.056 | 28,0 | 4.429 | 23,3 . - lha4ss | 21,9
MEDICINA ,8.270 | 15,4 | 4.118 | 21,7 - - h2388 | 13,9
EGB 5.194 | 9,7 |4.123 | 21,7 = o S T e
DERECHO 8.198 | 15,3 749 | 3,9 = - |8.947 | 10,1
CIENCIAS 5.548 10,3 2.029 10.7 - - T:85%7 8,5
ECONOMICAS 5.346 | 9,9 |1.112 | 5,8 = s 1 L1 W
INGENIERIA - - - - 5.990 | 36,8]5.990 6,7
ARQUITECTURA - 2 2 g 4.732 | 29,1/4.732 | 5,3
INGENIERIA TECNICA - - - - = 3.184 | 19,5|3.184 3,6
FARMACIA 2.828 | 5,3 " ; : B LT B
EMPRESARIALES 1.900 3,5 336 1,8 - - |2.236 2,5
ARQUITECTURA TECNICA - - - - 2:127 | 13;+]2.127 2,4
CIENCIAS INFORMACION - = 2.100 11,13 - - 2.100 2.4
ENFERMERIA 1.163 2,2 - - - = 1.163 1.3
INFORMATICA - - - - 239 125 239 ;3
BELLAS ARTES 212 | 0,4 o e - = 212




alcanza el 33%, debido al importante peso de las carreras
de grado medio (Arquitectos Técnicos e Ingenieros Técni--

cos).

Los aspectos que hgcen referencia a la descentralizacidn
de las Universidades en distintos puntos del territorio
se trataran mas adelante en capitulo aparte.

2.1.2.,~- Profesorado

El conjunto del profesorado de las tres Universidades ca=-
talanas abarca a unas 6,000 personas. 5u distribucidn en-
tre aquellas es, ldgicamente, desigual, peroc no sSe corres
ponde exactamente con lo del alumnado, lo cual viene a --
indicar los distintos niveles de atencidn gue éste recibe
en unas y otras, como se verd mds adelante al estudiar la

relacidn alumnos/profesor.

CUADRO N® 6

B

PROFESORADO POR CATEGDRIA Y UNIVERSIDAD

CENTR, &% AUTON, &% POLITEC. & TOTAL A
CATEDRATI. 232 8,5 108 7.1 181 11 521
AGREGAD, 147 5,4 4534 83 5 383 6,6
ADJUNTOS 598 21,9 2714 49,4 247 14,9 1116 19,
ESPECIAL. Ly ] 19 1,4 = - 56 1
M. TALLER
Y LABORT. - - - - 162 9,8 162 2.0
AYUDANTES 901 33 386 27,6 55 3584261842 25.2
ENCARG.CUY5. 817 29,9 459 32,9 927 56 2203 38,1
TOTAL 2,732 1ob 1.396 100 1.655 100 5.783 100
% sobre total 47,2 25,2 28,6 100

=EEmSETETEE === == ===

Fuente: Gabinet Técnic Programacié, U.C.B.
U.A.8.
Secretaria Técnica del Rectorat, U.P.B.

0ficina de Personal,




En el cuadro adjunto se preaenta'al desglose del profespr
rado por Universidades y Categorfas. En €1 puede consta-
tarse que los Encargados de Curso constituyen el grupo
mas numerosc (38%), seguidos de los Ayudantes (23%), sien
do estas dos categurﬁaa las mayoritarias en las tres Uni=-
versidades (excepto el caso de los Ayudantes en la Poli-
técnica, compensados por un nidmero de Encargados de Cur=-
so muy elevado) y abarcanéo, tanto en cada una de ellas
como en el conjunto de Catalunya, en torno al 60% del --
profesorado total, A continuacién se situan les adjuntos
(19%), Catedraticos (9%) y Agregados (7%). Un pequefio por
centaje viene representado por los Maestros de Taller y
laboratorios (3%) aungue debe tenerse en cuenta gue esta
figura .sfle existe en la Politécnica, en la que tienen

un peso motable (10%). Finalmente, y con sélo un 1% del
total, quedan los denominados "Especiales®™ (existentes
s6lo en la U, Central y en la Auténoma), que corresponden
dnicamente a los profesores de Manualizaciones, Educacidn
Fisica y Religién, de las Escuelas Universitarias de Pro-
fesorado de E.G.B., lo cual viene a explicar su baja par=-
ticipacidén en el total.

Dados los objetivos del presente trabajo, se prescinde
aqui del andlisis de las situaciones laborales del pro-=-
fesorado (Numeracios, Interinos, Contratados).

2,1.3.~ Personal no docente

Sobre este aspecto sélo se dispone de los datos correspon

dientes a las Universidodes Central y Pplitécnica, que

figuran en el cuadro adjunto.

CUADRO Ne 7

PESONAL NO DOCENTE POR CATEGURIAS
ENTR, o OLITECN, 2 _TOTAL 4

ADMINISTRAT. 336 47,9 113 41,2 449 e
SUBALTERNDS 205 29,2 65 235 s 270 2707
LABORALES 161 22,9 96 35,1« 257 26,3
TOTAL 702 100 274 100 976 100
7 sobre TOTAL 71,9 28,1 100

14



El PND de estas dos Universidades ( en conjunto casi 1000
persunas) se distribuye en tres categorfas, de las cuales
la mds numerosa es la de los Administrativos, con casi la
mitad del total (46j%), repartiendose los restantes de for-
ma simil:r entre las olras dos (subaltEfnus, 26% y Labo=

rales, 26%4). La mayor parte de este personal esta adcri--

to a la Universid-d Central, aunijue para terer una refe-=-

rencia ecuada del nivel de servicio jue ello supone de==-
ben relacionarse estas cifras con las correspondizntes de

alumnado.




2,2.- INDICADORES DEL NIVEL CUALITATIVO DE LA OFERTA

En esta amrtado se intenta una anroximacidn al tema de la
calid~d dzl servicio y nivel de atencidn al alumno gue ==
ofrecen las Universidades catalanas. Las caracteristicas
(y las lagunas) de la informacidn disponible (que es la
dnica existente, en la mayorfa de los casos) restringen
enormemente las posibilidades de andlisis en este senti-
do. A pesar de ello, duzden establecerse ciertos indica=-
dores (alumnos por profesor, por P.N.D., etc.) que sue-=-
len tener como denominador comin el hecho de poseer un ==
valor que no es absoluto sind relativo (comparacidn entre
las distintas Universidades o con la media catalana o del
Estado espafiol, etc.), Efectivamente, la relacidn alumnos
profesor, por ejemplo, arroja unos resultados (15 alumnos
profesor, de promedio) gque, como es evidente, no tienen
ninguna correspondencia con la realidad del ndmero de --
asistentes a las clases gue se imparten en nuestras nota-
blemente masificadas Universidades, Ello es debido a la
complejidad del sistema educativo de la Ensefianza Supe--
rior, ala diversificacidn de horarios, desdoblamiento de
cursos, distintas categorfas, tareas y dedicaciones del
profesorado, necesidad de atencidn por parte de éste a
tareas no directamente docentes, etc., todo lo cual com--
porta que el resultado de la simple divisién del ndmero
total de profesorecs por el del total de alumnos carezca
por completo de cualquier sentido real.

A pesar de que los citados factores inciden de forma dis-
tinta en cada una de las Universidades (y, dentro de ellat
, en cada Facultad o Escuela) a tenor de su propia estrug
turacién interna y de las caracterfsticas de las enseffan=-
zas concretas que imparten, los indicadores a los que nos
referimos mantienen en buena medida su utilidad para com-
paraciones muy genéricas y globales. S8lo en este sentido
y, por lo tanto, con las correspondientes precauciones,
deben interpretarse tanto las cifras como las valoracio-
nes que de ellas se desprenden que se incluyen en el pre=

16

sente apartado.




W

2e241.= Alumnos nor orofesar

La relacidn alumnos/profesor =5 un claro exponente de un
fendmeno que lz mayoria de los restantes indicedores que
utilizamos vienen a confirmar: el buen nivel del servicio
que ofrece la U, Politécnica Frente al much: mds deficien=-
te de la Central, situandose la Autdnoma en una posicidn
intermedia. Tal conclusidn es lo nue parece desprenderse

2z

de forma invediata de las rel P

aciones nue fipguran en el

cuadro adjunto:

CUADRO N2 8 = Alumnos/Profesor. Totales por Universidade

PROFESR. ALUMNOS % ALUM/PRCFES.

U.CENTRAL B 2,756 47 53.715 61 1958
u.,AUTONDM, B 1.456 25 18.996 21 13,~-
U.POLITECN.B 1.652 28 16,272 18 9,8
TOTAL CATAL. 5.864 100 88,983 100

NOTA: Los totales de profesorado que aparecen en este cua=-
dro y en el siguiente (n29) no coinciden con los que
figuran en el cuadro n®6, Jor proceder aquél “el --
desglose segdn categorfas y éstos del efectuado sor
Facultades y Escelas, existiendo pequefias dispari-
dades entre una y otra informacidn que, no obstante,
pueden considerarse despreciables al no superzr la
diferencia en ningln caso el 4,37,

De todas formas, un andlisis mas detallado en el que se
consideren simultdneamente los diferentes tipos de estu--
dios obliga a matizar la anterior afirmacidn, aungque no

la invalida en lineas generzles, Efectivamente, los datoes
que se recogen en el cuadro n? 9 muestran con suficiente
claridad las diferencias que se producen entre las distin-
tas carreras en lo que a la rela:cidn alumno/profesor se
refiere. Examinando estous datos se aprecian varios fend-

menos que pueden resumirse en los siquientes puntos:

a) Las carreras &s tradicionales y menos tecnificadas

(en las que domina ampliamente como sistema pedagdgico

habitual la asistencia pasiva o simplemente receptiva

57
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del alumnado a las clases "magistrales" gque se imparten)

son las que poseen las relaciones al/prof., Eés elevadas,

Tal es el caso de las carreras de letras, Ciencias de
la Informacién y Profesorado de EGB, que se sitdan siem-
pre entre los 20 y los 30 al/prof., aproximadamente, =--
Tambien cabria afiadir a este grupo los estudios de Eco=-
némicas y de Empresariales, aunqgue su situacidn relati=-
va es ya algo mejor, especizlmente en la Auténoma. Otro
caso similar es el de Derecho, donde se presenta el pro-
medio mids elevado, pero ello es debido a la alta rela--
cidn que tiene en la Central { la mayor de Catalunya,

36 al/prof.), mientras que en la Autdnoma es mucho mas
favorable (12, al/prof.), pero su alumnado no puede com
pensar el gr:n voldmen de de la Central, lo cual decan-
ta el promedio hacia las cifras correspondientes a es=--
ta ¢ltima Universida, Finalmente, el caso de Enfermeria
(27,7), cuyas caracterfsticas no se corresponden con ==
l:s dominantes en este grupo, cabe considerarlo como
una excepcidn, debida probablmente a

o condicionantes ajenos sl tema que agui se aborda.

las carreras predominantemente técnicas tienen relacio-

nes al/prof. mucho mds reducidas. Ello es debido a que

su contenido pedagdgico requiere tanto una mayor parti--
cipacidn activa del alumnado como una proporcidn mds ==
elevada de profesorado, dado gue incluyen ensefianzas ex
perimentales nue necesitan, por una parte, un conside--
rable ndmero de personal docente especinlizado y en las
que, por otra parte, el cdracter de las mismas no per=--
mite la formacidn de nrupos numerosos de alumnos. En es
te grupo se incluyen Arquitectura Técnica, Farmacia, =-

Argquitectura y Medicina {con promedios entre 15 y 10 =--

al/prof., aproximadamente y, con las relicionzs mids fa=-

vorsbles (cntre 10 y 5 al/prof.) Ingenieria Téecnica, ==
Ciencias, Ingenieria, e Informdtica. Bellas Artes ague =
es la carrera que pr-senta la relacidn mds baja (4,6 --
al/prof.), si bien posesz unas caracteristicas gen=rales
muy alejadas de las dominantes en este grupo, tiene en

comdin con las antes citadas, e i-cluso de Forma aun mis
acusa.li, una fuerte componente gexperimental y partici--

pacidn nor =2zrte del alumnado,

155




c)

d)

202-2.-

La Universidad Central es la que se encuentrs en condi=-

ciones relativamente mds desfavorables, no ya en su con

junto (muy condicionado por el fuerte pero gue en ella
tienen los estudios que en el apartado a denominaba-=-
mos "tradicionales™) sind tambien en cada una de las ca
rreras consideradas independientemente, como se despren
de de la comparacidn con las homdlogas gque se cursan =-
en la Autdnoma y que tienen en todos los casos lexcep=
to en Profesorado.de EGB) relaciones al/prof. mucho --
mds bajas. Por el contrario la Politecnica es la mejor
atendida aunque aqui, al no existir un punto de referen
cia para la comparacidn, es dificil deslindar en qué -=-
medida ello se debe a las caracter{sticas de las ense--
Manzss que imparte, o bien existe, ademas de lo ante--
rior e independientemente de ello, un mejor nivel gene=-
ral, Esta dltima hipétesis parece la mds verosimil y

viene a quedar confirmada por otros indicadores cuali=--

tativos, como se verd mds adelante.

Los estudios medios poseen relaciones peores que las

de los correspondientes estudios superiores, Tal es --
el caso de Enfermerfa (27,7) frente a Medicina (12,5),
Arquitectura Técnica (16,2) respecto a Arjquitectura =---
(12,7), e Ingenierfa Técnica (10,1) en comparacidn a --
Ingenierfa (7,6). Ello puede ser indicativo no sdlo de

las menores necesida:des derivadas de una especializa=---

cidn menos compleja, sind tambien de una relativa si=-=-
tuacidn de marginacidén o, al menos, desatencidn hacia ¢

este nivel de estuiios,

Horas de Docencia

Las limitaciones del indicador alumnos/profesor ante=-
riormente citadas (ver punto 2.2.) sugerfan la necesi--
dad de encontrar otras relaciones que expresaran de for
ma mds adecuada o completa el nivel de atencidn que re=-
cibe el alumno. En este sentido una via interesante pa-
recia ser la del andlisis de las noras de dedicacidn.--
del profesorado, y su relacidn con el voldmen de alum--

nado de cada Universidad.

Con respecto a este tema hay que seflalar inmediatamen--
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HORAL

11.1 UNIVERSIDAD

c

CENTRAL

EDRATICOS

AGRAGADOS
ADJUNTOS

ESPECIALE

AYUDANTES

3 he. 6 9

138 - B,;5 1%71€ ’
8 27 1 147 194 ’
A( 202 - 4. '
24 5 - 3T i3 174 v

Fuente: Gabinete

11.25

TOTAL

CATEDRATICOS 5 31 i Sy

AGREGADOS 6 29 118 53 11,0 2,5

ADJUNTOS 24 38 209 71 19,4 2.181 21,6

ESPECIALES 3 3 13 19 1,4 144 1,4
162 80 144 2.262 22,5

ENCARGADOS C. 15 98 3.387 33,6

TOTAL PROFES. 275 279 1.396

TOTAL HORAS

Fuente: Oficina

de Personal, U.A.B.
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te que se presenta un problema fundamental en el momento de
manejar los datos. A pes:r de la urgencis general del siste-
ma de las tres dedicaciones bdsicas (ver cuadra n® 10), tal
clasificacidn sule tener su justificacidn mds en motivos le--
gales y retributivos que en la realidad de las horas efecti--
vamente trabazjadas por el profesorado, las cuzles estan su--
jetas a miltiples condicionantes derivadas de la organiza=---
cidn interna de cada Universidad o Facultad, o incluso a fac-
tores de caracter personal,

CUAJRO N2 10

_

DEDICAC. HORAS DE HORAS DE PER=- TOTAL
SEMANALES DOCENCIA MANENCIA HORAS/SEM.
NORMAL 3 22 25
PLENA 6 24 30
ESCLUSIVA 9 33 42

==== SoECCSCESERREES

Si bien lo que acabamos de apuntar puede aplicarse tanto a
las horas de docencia como a las de permanencia, son estas
dltimas las que al presentar un grado de incumplimiento ele-
vadisimo (Precuentemente son inexistentes en la practica) ha=-
cen aconsejable dejar totalmente de lado cualquier considera-
cidn en torno a posibles indicadores cualitativos relaciona=--
dos con este aspecto., Asi pues, conviene limitarse (y con las
precauciones sefMaladas) a las horas semanales de docencia.

En los cuadro 11.1, 11.2 y 11.3 se recoge ssta informacidn,
desglosada por categarfas del profesorado dentro de cada Uni=-
versidad, Como resumen se adjuntan en el cuadro 11.4 los pro-
medios resultantes

CUADRO N 11,4 - Promedio de horas de docencia semanal, por
categorias

CENTRAL AUTONDMA POLITECNICA TOTAL

CATEDRATICOS 7,40 7,86 6,81 7,29
AGREGADOS 85,02 za4nLi8 ;20 7,41 B,-
ADJUNTOS 7,59 8,05 7,12 7,59
ESPECIALES 4,70 7,58 - 5,68
M.TALLER Y LAB. = - 5,80 '5,80
AYUDANTES 7,81 5,86 7,15 TR
ENCAR.CURSD 7,49 7,38 6,86 7,20

TOTAL 7,61 7,22 6,82 7,29 23




Como puede apigcinraa no existe diferincias significativas
entre los promedios de las distinias categorfas, exceptuan=
do el casc de los Pr:fesores Especiiles y los Maestros de
Taller y Laboratorio que, por las carzcteristicas de la la=
bor que desempefian, tisnen menores dedic.ciones. Ademds en
los cusdro 11.1, 11.2 y 11.3 puede observarse que la corres-
pondencia Jue se da entre los porcentajes de profesorzdo y
de horas de docencis por categorfas es, en el interior de
cada una de las Universidades muy ajustada. En cambio si se
dan ciertas diferencias (aunque numéricamenie también muy
cortas) entre los promedios de dedicacidn del profesorado
de las tres Universidades (ver totales cuadro 11.4), lo --=
cual viene a ser coherente con los respectivos voldmenes de

alumnado que deben atender.

De todas formas, el estudio de las dedic.:ciones del profeso-
rado no aporta elementos nuevos que permitan matizar con ma=-
yor precisidn los aspectos cualitativos gque hacen referen=-
cia al nivel de atencidn que recibe el alumnado. Efectiva=--=
mente, como puede comproburse en el cuadro n? 12, las pro=--
porciones de horas semanales de docencia de las tres Univer=-
sidades son prdcticamente identicas a los correspondizntes
porcentajes de profesorado:

CUADRO N2 12

HORAS DOE DOCENCIA SEMANA, PROFESORES
Z &

U.CENTRAL 20,778 49 2,732 47
U.AUTONDMA 10.077 24 1.396 25
U.POLITECN, 11.294,5 27 1.655 - 28
TOTAL 42,149,5 100 5.783 100

De ello se deduce que la elaboracidn de un indicador que re=-

. lacionase las horas de docencia semanales con el alumnado
(aparte del cardcter excesivamente abstracto que tendr{a,

lo cual limitarfa su eficacia explicativa), no proporciona-
ria una informacidn sustancialmente distinta de la que se
desprende del estudio de la relacidn alumnos/profesor que

ya se abordé con detalle anteriormente, motivo por el cual 24




se ha renuncicio a dicha elaoar cidn,

Para obtener result-do: significativos y no deformados por
la falta de adecu:cidn entre la: horas reales de docencia

y las tedricas gque constan en las estadfsticas, se precisa-
cfa 1a realiz cién de un detallado andlisis de los "lanes
de Estudio y horarios de clase de todes las Facultades y --
Universidades que, por su complejid:d y dificultad de ob--
tencidn exhaustiva de toda la informacidn neces:-ria, no ha

sido posible realizar aqui.

'2,2,3.- Alumnos por P,N.D.

El indicador alumnos/P.N.D., también muestra una situacidn
mis favorable de la U. Politécnica con respect: a la Cen--
tral (no se dispone de los datos de la Auténoma), tal co-

mo puede apreciarse en el cuadro ne 12

CUADRO N2 12 - Alumnos por P.N,D,

P.N.D. 7 ALUMN, % ALUM/P.N.D.

U.CENTRAL B. 702 72 L e 76,5
U.POLITECN B. 274 28 16.272 23 59,4
TOTAL 976 100 69.987 100 =T
=== EssScssmsTooEESS =S

Probablemente, la diferencia entre una y otra Universidad
es mias acusada de lo que indican estas cifras, dado que en
la U. Central existe un nimero de ce:tros muy superior y
ubicados de forma mis dispersa, Pactores que, légicamente,
implican unas necesidades mayores de P.N.D. ya qﬁe cada uno
de los centros debe contar con un cierto minimo indispensa-

ble para atender a sus propias necesidades.

2,2,4,- Coste por Alumno
Se pretende aqui hacer sélo una breve nencidn respecto al

tema (basada en las cifras globales de las dos Universida-
des de 1os que se disponen datos) con el dnico objeto de --
aportar otra referencia cualitativa gque afiadir a las hasta
ahora expuestas., Por lo tanto, se prescinde por completo de
cualquier intento de profundizacidén en la complejz proble--

25




mitica de los costes de la Universidad, que, por otra par=-
te, queda fuera de los propdsitos del presente- trabajo.

CUADRO N@ 13 - Coste por alumno y afie (1979)

COSTE TOTAL DE N2 APROXIMAD. COSTE APROXIM,

FUNCIONAMIENTO ALUMNDS POR ALUMND
U.CENTRAL 2;41?.000.000 54,000 45,0000
U.POLITECN, 1.616.513.000 16.000 100,000

En el cuadro adjunto puede observarse que el coste por alum=-
no en la U, Politécnica es de mis del doble de la Central, -
Gran parte de esta enorme diferencia proviene, sin duda, --
del distinto cardcter de la ensefianza que se imparte en una
y otra, siendo el de la Central mucho menos tecnificado que
el de la Pulltécnica, lo cual se traduce en costes inferio==-
res, tanto en lo que se refiere a profesorido como a infraes
tructura material, Efectivamente, una rdpida inspeccidén al
cuadro n? 9 es suficiente para comprobar que las proporcio--
nes de profesorado son muy superiores en la Politécnica, lo
cual ( teniendo en cuenta que los gastos por este concepto
vienen a representar el 65% del coste total de funcionamien-
to de las Universidades) incide directamente sobre el coste
por alumno.

En el cuadro n? 14 se presenta el desglose de los costes por
alumno en las distintas Escuelas Técnicas Superiores y Es=-
cuelas Universitarias de la U. Politdcnica. Los costes mds
elevados corresponden en general a las carreras que sirven
a un menor ndmero de alumnos, pues deben absorver unos gas-
tos de infraestructura mds o menos fijos, independientes
del tamafio o capacidad de los centros. A continuacidn se ==
situan las diversas especialidades de Ingenierfa que, a pe--
sar de ser muy concurridas, tienen mayores gastos de equi--
pamiento y altae proporciones de profesorado., Las Escuelas
Uniyersitarias, aunque con pocos alumnos, resultan mds bara-
tas, probablemente por poseer un nivel de equipamientos de

investicidén menos elevada.
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CUADRO n2 14

UNIVERSIDAD COSTES TOTALES POR ALUMNO 1979
2 PPLITECNICA L
COSTE TOTAL N2 ALUMNOS % PTAS/ALUHNO
Arquitectura B. 322.434.000 45235 w2640 79.594
Ingen. Ind. T. 198,780.000 1.028 6,3 214.665
Ing. T:lecom.é. 155.666.000 1.503 9,3 106.257
2 Ing. Ind. B. 352.531.000 2.601 16,0 152.019
% Ing. Cam. y P. B. 102.540.000 7317 4,5 142.417
3 Ing. Agronomos LL. 24.104.000 121 0,7 251.083
Informdtica 45.618.000 239 1,5 199.205
Arquitectura del V. 47.722.000 497 3,1 101.536
e
TOTAL ESC. SUPER. 1.249.395.000 10.961 67,4 124.677
e Arg. Tecn. B. 111.940.000  2.127 19, 164 53.356
< Ing. Tecn.y Opt. T. 87.782.000 1.249 7o 65.607
g Politécnica M. 44.993.000 353 0B 129.290
AL Ing. Tecn. Ind. Vil. 57.793.000 805 4,9 75.943
g Ing. Tecn.Agron.LL. 27.256.000 318 1,9 92.707
0es Politécnica 37.354.000 459 2,8 83.379
aes
1 TOTAL ESC. UNIV. 367.118.000 Ll 8 32,6 69.437
e
la TOTAL U.P.B. 1.616.513.000 16.272 100. 103.869
0
BN=
v Fuente: Secretaria técnica del Rectorado, U.P.B.
Jor
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202050-

Para la Universidad Central no se ha podido disponer de

una informacidn equivalente, por falta de los datos de gas-
tos en concepto de profesorado desglosadeos por Facultades.
A pesar de ello, se han podido utilizar los correspondien=
tes a los gastos de Docencia (excepto los indicados) y de
Investigacidn, suficientes para la elemental comparacidn

entre Facultades que aqui interesa resaltar.

En el cuadro n® 15 pdede apreciarse claramente un fendmeno
seme jante al que se sroducia de forma generalizada en la
Politécnica: las carreras que pueien englobarse bajo el =--
concepto gsnéricn de "experimentales" tienen siempre unos
costes por alumno superiores a los de las "no experimenta=-
les", tanto en Docencia como en Investigacidn (con un par
de excepciones) siendo en las primera gl promedio de costes
totales casi de 7.000 pfs. por alumno y afio, mientras que
las segundas s8loc sobrepasan ligeramente las 2.000. Tambien
aqui las carreras con may:r ndmero de alumnos suelen tener
costes menores, destacando particularmente el caso de Medi-
cina, incluida en las "experimen:ales" y Derecho en las "mo

experimentales”.

Superficie edificada por alumno

Este indic:dor aporta otra visién cuzlitativa, aunjue muy
coincidente con la que se despreni: de los aspectos trata-
dos anteriormente, dada la interrelacidn que existe entre
todos ellos, También aqui faltan los datos de la U, Auté--
noma, y, por otrz parte los correspondientes a la Centr-~l

y la Politécnic: no estdn estructurados de forma idéntica.
La informacidn mds completa  precisa es lz de esta Cltima
Universidad, para la que se dispone de las suierficies dti-
les de cada Escuela, desagregadas en tres subapartados gue
corresoonden a usos diferencizdos: Zuna Administrativa, Zo-
na Docente y Zona de Servicios., El promedio de metros cua--
drados Gtiles construidos por alumno es, para el conjunt:
de la Politécnica (ver cuidrom® 16) de 9m?/alumno, algo mds
elevado en las Fscuelas Superiorss (9,1) que en las Univer-
sitarias (8,8). Las diferenciociones que en el interior de
cada uno de estos subgrupos se ddn siguen una tdnica seme--
jante a la descrita anteriormente para las rel.ciocnes alum

29
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nos/profesor y coste/alumno, En cuanto a las pruﬁorcic-w
nes destinadas a los tres usos-antes citados hay que de-
cir que, en general, se mantienen en todos los centros --
distribuciones similares a la promedio: 8% Zona. Adminis-
trativa, 65% Zona Docente y 273% Zona Servicios, aproxima-
damente.

Para la U. Central sdlo se dispone de esta desagregacidn
en la Facultad de Derecho, que presentz un distinto re--
parto de superficies: 37 Administrativa, B80{% Docente y =--
574 Servicios., De todas formas, la difer=ncia con la Po--
litécnica puede deberse a los conceptos bajo los que vie--
ne dada la informac én en uno y otro caso: superficie consg
truida dtil, en esta ltima, mientr:s que los datcs de ---
Derecho corresponden a superficies construidas brutas, lo
cual conlleva que no sean exactamente comparables y, al --
mismo tiempo, puede explicar, al menos en parte, el ele--
vado porcentaje destinado a Servicios en Derecho, por lo
que traduciendo estas superficies a dtiles las diferencias

detectadas probablemente resultarfan menos acusadas.

Para el resto de Facultades de la U, Central sdlo se dispo
ne de las superficies totales construidas (ver cuadro n®
17), ®in el desglose de usos, Como puede comprobarse, las

relaciones m2/alumnn resultantes muestran una vez mds las

ya conocidas diferencias entre las Facultades Experimen--
tales y No Experimentales.
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CUADJRO NS 17

Los
los
ten
nos

des

por

las

UNIVERS1DAD SUPERFICIE POR ALUMND
CENTRAL M2 COH3T, ALUM 78-79 M2 CONST/ALUM
FISICAS 20.600 648 g 31,79
GECLOGIA 6,000 211 0,5 28,43
QUIMICA 20.600 1.559 it 13,21
MATEMATICAS 5.500 470 1,1 11,70
FARMACIA 15.700 2.828 6,8 5,55
BIOLOGIA 7.000 2.405 5,8 2,91
MEDICINA 16.000 7.597 18,2 2.4
TOTAL EXPER, 91.400 15.718 3737 . 5,81
GEO.E HISTOR. 15,000 4,440 10,6 3,78
ECONOMICAS 17.000 5.180 12,4 3,28
FILOLOGIA 7.000 3.202 Zoil 2,19
DERECHO 11.000 7.078 17,0 1,55
FILO. Y C.Eouc, 5,100 6.113 14,6 0,83
TOTAL NO EXPER. 55,100 26.013 62,3 2,12
TOTAL GENERAL 146,500 415731 “ 100 3,51

- S L 1

‘grado de masificacidn.

Fuente: Gerencia U.C.B. = Patrimonio y Conservacidn

elevados indices de algunas de las Experimentales (es-

pecialmente Ffsicas y Geologfa) pueden responder no sdlo a

requerimientos propios del tipo de ensefianza que impar-
sind también al relativamente reducido nimero de alum==-
gque acogen en la'actulidad, por debajo de las capacida-
reales de dichas Facultades. Tampoco debe olvidzrse gue,

como ya hemos indicado, se trata de superficies brutas y,

lo tanto, no equivalentes sind incrementadas con respec

to a las dtiles que constan para la Politécnica que, adn

asf, presenta promedios notablemente superiores a los de --

Experimentales de la Central (9 m2/alumno frente a 5,81)

y muy distanciados de los de las No Experimentales (2,12 --
m2/alumno). A destacar tambiém el bajo nivel de Medicina --
(2,11), al que contribuye probablemente en “:uena medida su
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2.2,6.~ SINTESIS

Los diversos indicador-s utilizndos muestran ( a pesar del

inconveniente de la falta de datos de la U. Auténoma en --

cuanto a P.N.D., costes y superficies) una serie de fend=--

menos que pueden resumirse esquemdticamente en los siguien-

tes puntos:

a)

b)

c)

d)

Mejor nivel cualitativo en la U, PolitZcnica y peor en

la Central. La autonoma parece situarse en una posicidn

intermedia.

Estrecha relacidn entre el tino de estudios y el nivel

cualitativo: las carreras mis tecnificadas (en generel

todas las de la Politescnica y la mayoria de las Experi-
mentales de la Central y la Autonoma) se encuentran en
condiciones mds favorables, lo cual es debido, en buena
medida, a requerimientos especificos del tipo de estudios
que imparten. En las carreras equivalentes de la Central
y la Autdnoma es esta (ltima Universidad la que posee
mejores niveles, lo cual vienen a indicar que la ante--
rior explicacién no llega a justificar por si sola to--
das las diferencias que se producen y, por otro lado, co

confirma la conclusién apunta en a).

Las carreras mds numeros:s poseen inferior=s niveles

cualitativos,

Los estudios medios, as{ como los que se imazrten en las

Delegaciones, se encuentran, por lo general, en condicio

nes m3s desfavorables que las de los superioress.
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LA UNIVERSIDAD CATALANA EN EL CONTEXTO ESTATAL.
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Para comprender adeécuadamente las caracter{sticas actuales
de las Universidades catalanas conviene hacer una breve =-
referencis al desarrollo experimentado en los Ultimos afios
por el sistema universitario considerado en su globalidad
(es decir, a nivel del conjunto del Estado espafiol) y a =--
las tendencias generales que en déste se han ﬁanifeatadn,
asi como los cambios de orientacidn que se han producido
en cuanto a la concepcién de la Ensefianza Superior y su re
gulacién legal. Por otra parte, también tiene interés 1la
comparacidn (mediante algunos indicadores elementales) con
las Universidades del resto de Espafia y los promedios es--
tatales, que servirdn de puntos de referencia para evaluar
mds precisamente el nivel de servicio gue proporciona la
Universidad catalana y el papel que juega en el conjunto,.

Sele= §voluci6n general del sistema universitario en Espafia y
: . Latalunya. ?

El periodo' mas intenso de expansidn de la Enseflanza Univer
sitaria en Espafia cabe situarlo en los dltimos 20 afios, ==
coincidiendo su inicio con los primeros pasos de la etapa
"desarrollista” de los afios 60, y tomando fuerte impulso

a partir de 1.968, fecha gue coincide con lé de la crea==
cidn de la Universidades Auténomas de Madrid y Barcelona.
A principios de los 70 hacen también las Politdecnicas (Ma-
drid, Barcelona y Valencia) con la intencidn de organizar
adecuadamente todas las ensefianzas técnicas de nivel Su=-
perior o Medio que hasta entonces se encontraban inconexas,
En los lugares ddénde el nimero y variedad de dichas carre=--
ras no justificaba la creacidén de U. Politécnicas, los ---
cehtros que las impartian pasaron a depender de las corres
pondientes Universidades locales, iniciandose asi un pro--
ceso tendente a la integracién total dé los Estudios Me==-
dios en el sistema universitario.

También en esta &tapa comenzd el proceso de descentraliza—-
cidn de las Universidades existentes, mediante la creacidn
de Colegios Universitarios y Delegaciones en las zonas nés
densificadas que, encontrandose en el drea de influencia
de aquellas, estaban sin embargo suficientemente distancia
das coma pora justificur dicha cre 'cidn. Al mismo tiemno
se procedid a la imnalantacidn de nuevas Universid-des en
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zonas tradicionslmente desatendidas, asi como a una m-yor
diversificacidn de las especialid%dea en los distintos pun
tos dél territorio espafiol, corrigiendo as{ en cierta me=-
dida la concentracidn que se daba en algunas de ellas, que

adlo podian cursarse hasta entonces en Madrid.

A pesar de todo este proceso, el crecimiento del alumnado
habia ido adquiriendo proporciones considerables a lo lar-
go de todo el decenio anterior, lo cual provocéd la cono=-
cida densificacidn de las Universidades tradicionales. La
creacidén de las nuevas, sin embargo, no representd una me-
jora apreciable en este sentido sind que por el contrario,
contribuyd en muchos casos a estimular una demanda que -=
hasta entonces era sdlo latente o potencial. En lo que a
Catalunya se refiere la evolucidn experimentada siquidé pau
tas similzres a las del resto del Estado, aunque con rit--
mos e intensidades diferentes, como puede apreciarse en el

cuadro .n® 18,

Segdn Esteve Oroval, refiriendose a la evolucidn en el con
junto estatal, los, datos del orimer afio (1935) reflejan ==
el perfodo de estancamiento posterior a’ la Guerra Civil
pero con un alejamiento suficiente del cerfido inicial, que
presentaba caracter{sticas muy particuales. El afio 1.964
recoge el primer esbnzo de expansidn que se puede detec=--
tar a nivel global; 1.970 representa la erracidn de las --
Universidades Autdnomas, y en el Gltimo afio se recone la
expansidn a través de la creacidn de nuzvas Universidades

y Colegios Universitaries. (1)

En Catalunya, el primer periodo {1.935-64) es He crescimien
to moderado en la U, Central y muchko mis fuerte en el con-
junto de Escuelas Superiores huw lurgo pasarén a intenror-
se en la Politfnica,-lass cu.les multiplican su alumnado --
por 3,3. En el se-undo { 1.964-70) los creciniszatos

si-il..res en anmbos casos f{en torno al 100;), aunwe algo
mayores en la Central, y aparecse al final del perioda la
U. Auténoma, adn con un alumnado inciniente. Finalmente,
en la tarcera =tapa (1.970-77) se produce el gran salto

3€

(1) 0R0vAL, Esteve: "7l Gasto Piblico en lz Enseianze 3Su--

perior. Anmalisi: de Criterions p:irz su
Jistribucidn en Espadd. U.A.3.1980,
nag. 114.
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en la Autdnoma ( de 1000 a 16,000 alumnos), se estabili=-=
za la Politécnica, y la Central sigue absorviendo la ma=--
yor parte de la expansidn, duplicando largamente de nuevo
su alumnado. En conjunto este tercer periodo es el de ma-
yor crecimiento (125% pora el total de las tres Universi-
dades mientras que el promedio estatal era de 107).

Una buena muestra de la importancia de la evolucidn des--
crita y del papel que en ella ha jugado la U. Central, --
(no solo en términos cuantitativos siné también en cuanto
a la diversificocidn de la implantacién espacial) la cons-
tituye el calendario de creacidn de nuevos centros de es--
ta Universidad entre 1.970 y 1.977:

- 1,971 = Delegacién en Tarragona
~ Filosoffa y Ciencias de la Educacidn
- Filologia
- GeograPfa e Historia

= Quimica

- 1,972 =~ Escuela Universitaria de Estudios Empresariales

(Barcelona)

- 1,973 =« Escuelas de profesorado de EGB
- Barcelona
= Tarr-zgona
- Desdoblamiento de la Facultad de Filosofia y

Letras (Barcelona)

- Filosiffa y Ciencizs de la Educacidn
- Filologia
- Geogrzffa e Historia

- Desdoblamiento de la Facultad de Ciencias (Bar=—

celona)

- Biologia

- Fisica

- Geologia

- Matemdticas

Quimica




1,975 = Convenio con Jelegacidén de Lleida

- Filologia
- Geogrzffa e Historia

- Colegio Universitario "Abad Oliba" (Barna)

1.977 - Delegacidn de Medicina en Lleida
- Escuela Universitaria de Enfermeria (Barna)

1.978 = Transformacidn en Facultad de la Escu-la de Bellas
Artes (Barna)

Como puede comprobarse en el cuadro n2 18, el incremento
del alumnado en Catalunya que supone la evolucidn descri--
ta, es en los tres periodos contemplados, siempre superior
al que se produce en 8l resto del.Estado, lo cual se tradu=-
ce en un aumento progresivo del peso de las Universidades

catalanas dentro del total, pasando de acoger el 13% de los

estudiantes (1.955) al 20% (1.977). Podrfa suponerse jue =--
tal aumento tuviera su origen en un similar incremento de
la participacidn de Catalunya en el volimen poblacional del
Estado, de lo cual se derivarfan también mayores necesida--
des potencial en cuanto a escolarizacidn superior. Ello no
es asi, como se desprende claramente de las cifras que cons
tan en el cuadro que comentamos. Efectivamente, aungue la
participacidn de Catalunya en el total de poblacidn del Es-
tado ha ido aumentando (del 12% al 16%) este incremento bo
sélo es menor gue el correspondiente de alumnado, sind gue
la distancia entre uno y otro se ha ido agrandando.

Evolucidn del profesorado y la relacidn alumn/profesor

‘Una vez vista la evolucién general del alumnado en Catalu-

nya y en Espaﬁa,'pUGda examinarse la que ha seguido el pro-
fesorado, a partir de lo cual podrd establecerse la corres=-
pondiente relacidn alumno/profesor, indicador que como se
ha visto anteriormente, permite una cierta aproximacidn al
conocimientd” del nival de servicio que presta la Universi--
dad.
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CUAZSRC N2 19

EVOLUCION PROFES0RAD0 Y 3U PARTICIPACICNMN EN EL
CONJUMTO ESTATAL

71/72 P23 LTS Tefl5", *15/16 ‘1e/it

U.CENTRAL 1.477 1.477  1.578  1.706  1.919 2,013
U. AUTONOMA 380 384 718 776 852 1.011
U. POLITECN. 793 626 897 830 982 947
TOTAL CATAL. 2.650 2,487 3.1: 3.341 Seras 3971
TOTAL EST.

ESPAROL 17.005  17.401 19,345 18,963 20,247 20.405

% PROF. CTA/
PROF. ESPARN,

w

18,6 19,

FUENTE: Esteve Oroval (op. cit., pag. 126)

En el cuadro adjunto consta la evolucidn del profesorado
en el periodo comprendido entre 1.971/72 y 1.97/77. Como
puede apreciarse, y salvo la excepcifn del curso 72/73, la
tendencia al aumento en Catalunya es mds constante e inten
sa (50% de incremento entre los dos afios limite) que en el
conjunto espafiol (20%), lo cual compnrta un aumento de =---
participacién catalana en el total, pasando de poseer el -
15,6 % de los profesores espafioles en el 71/72 al 19,5/ -=
en el 76/77. La combinacidn de estos datos con los corres-
pondientes al alumnado da como resultado la evolucidn que

muestra el cuadro n® 20
CUADRO N2 20

EVOLUCION DE LA RELACION HLUMNOS/PRDFESU?
/12 - T2l13 13708 . - (4/75: - 15/76 (61T

U, CENTRAL 19,9 19,8 20,3 19,7 23,5 23,6
U. AUTONOMA 11,0 21,6 14,5 16,0 17,3 16,1
U. POLITECN. 11,8 15,2 10,4 10,8 9,8 11,0
TOTAL CATAL. 16,1 18,9 16,2 16,6 18,5 18,7
T. EST.ESPANOL 13,4 14,8 15,1 16 5=_17,0 18,7 40

FUENTE: Esteve Oroval (op. Cit.,

pag. 127)



3.3.~

las mayores proporciones de alumnade ( 18,09 del total es-
paficl en 1.970) frente a las de profesor-do (15,6, en este
mismo afio) han suouesto para Catalunya la existenciz de ta-
sas de alumno/profesor superiores a la medi- espafiola a lo
largo de todo el perfodo. A pes:zr de ello, y dado que el
profesorado cataldn ha aumentads a ritmo superior no sélo
ya de lo gque lo ha hecho el total estatal de arofesor - do,
sind también con mayor intensidsd Jue el propio alumnade de
Catalunya, al final del periodo (1.977) se llega a una si
tuacidn de izualdad en los indices cataldn y espzfiol (18,7
alu:nns/ﬂrofgsor), hzbiendo empeorado la relacidn de forma
mds acusada en la medi: estatal (de 13,4 a 18,7) que en la
Catalunya (de 16,1 a 18,7)

Finalmente hay que decir que en los dltimos afos parece pro
ducirse en Catalunya una recu-eracidn favorable de la tasa
gue analizumos, motivada por un cierto estancemiento del ==
nimero de alumnos (19% de aumento entre 1.977 y 1.979) fren
te a un superior aumento del profesorado (48%), siendo la
tasa para 1.979 de 15,2 alumnos /peofesor. Auniue la compa=-
racién entre esta cifra y las comsntadas anteriormente de-
ba efectuarse con las debidas orecauciones por provenir de
distintas fuentes de informacidén (el INE en las primera y
las Universidades en esta Jltima), el cambio de orienta---
cidn .es claro y especialmente manifiesto en lo que al alum-
nado se refiere, consoliddndose en los dos dltimos cursos
con mayor intensidad la tendencia a la estabiliz:cidn a la
que se aludfa mds arriba.

Tasas de escolarizacion

Este indicador pone en relacidn el voldmen del alumnado con
el de la aoblaciﬁn, de forma que permite comparaciones in=--
mediatas entre distintos dmbitos, paises, etc. Puede obte--
nerse de diferentes modos entre los que destacamos dos:

a) Tasas de escolarizucién referidas al grupo de edades que

mayoritariamente engloban a los alumnos de Ensefianzg Uni

versitarias: poseen la ventaja de relacionar los datos
de alumnado estrictamente con el segmento de la pobla ==
cidn al que se dirige mayoritarizmente (axpreaéndulo en
% sobre dicho grupo de edadaaﬁ, ponderando asi el distin
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b)

3.3.1.-

to peso gue el mismo -uede tener res;necto a la poblacidn
total de cada uno de los dmbitos sometidos a comparacidn.
Su inconveniente principal consiste en l: dificultad de --
deslindar exsctamente las amplitud del grupo de edades, de-
bido a los condicionantes de tédo tipo que inciden en la =--
distinta durscidn de la etapa de escolariz .cidn universita=
ria, no ya en los distintos paises, sind también en dmhi-=-
tos sujetos a idénticos planes de estudio, dado el fuerte
componente de factores de orden individual que inciden en

dicho fendmeno.

Tasas de escol.riz:cidn referidas a la poblacidn total:

Sus caracteristicas son opuestas a las descritas en el pun-
to anterior, ya que si bien no tienen la desventaja (21 re-
ferirse a la poblacidn total) de cefiirse a una delimitacidn
de edades que puede ser artificial o insuficientemente ajus
tada a la realid:d, en cambio ocultan o ignoran absoluta=--
m-cnte las distintas estructuras de edades de los dmbitos a
comparar, y, por lo tanto, suponen la existencia de idénti=-
cas necesidades potenci:les en todos ellos. Sin embsrgo, =--
suelen ser mds Fdciles de obtrner, y de aplicacidn mis uni=-
versal y flexible, al no precisar psra su elaboracidn ( al
contrario que en el caso anterior) los datos correspondien=-
tes a la estructura de edades, de los que sdlo se dispone
para los afios censales, y a nivel de agregscidn provincial

o estatal.

Evolucidn de las tasas de escolarizacidn en Espafia y otros
paises.

Para proceder a la comparacidn entre las tasas promedio es-

pafielas y las de otros paises, asi como su evolucidn en los
Gltimos afios, se han tomado los datos elaborados (segin el
primer método) por la 0,C,D.E., y reproducidos en el tra--
bajo de Esteve Oroval (1). Para solventar el problema de ==
las distintas amplitudes del grupo de edades a considerar
en los diversos paises, en funcidn de las peculiaridades de
sus respectivos sistemas universitarios, este autor a pro--
cedido a la reduccidn de las mismas a un Unico grupo modal
(18-23 afios), adaptando proporcionalmente las tasas inicia-

42
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les a esta amplitud estdndar. Los resultados para los pai=-
ses que nresentan mayores similitudes con Espafia (Italia
y Francia) son los gue constan en el cuadro n® 21.

CUADRO N2 21
COMPARACION TASAS ESCOLARIZACION

1950 1960 1965 1970 1977
ITALIA 4,8 5,8 8,9 13,8, -
FRANCIA 4,0 6,3 10,3 12,6 -
ESPANA - 2,4 4,8 7,4 9,4

FUENTE: Esteve Oroval (op. cit., pag.172)

Como puede aprégiarse, el desnivel entre estos dos paises
y Espafia es muy acusado y, aunque la tendencia apunta a
una eonsiderable disminucidn del mismo, debe observarse
que en 1.977 aun no se habian alcanzado las cotas italia-
na y francesa de 1.970. A pesar de las diferencias de to--
do tipo (socio-sconémico, cultural, etc) entre aquellos --
paises y Espafia que pueden aducirse para explicar este fe-
nﬁmenu, parece claro, en cualquier caso, que el nivel exis
tente es manifiesto e importante. g

Para facilitar la comparacidn con las tasas de Catalunya

y de Espafla que se incluyen en el punto siguiente, en el
cuadro n? 22 se trasducen los. datos de 1.970 que figuran

en el cuadro n? 21 a la relacién alumnos/1.000 hab. La
falta de coincidencia entre los dutos de alumnado de Espa=
fia en uno y otro cuadro proviene de las distintas fuente

de informacidn en que se basan.

CUADRO N2 22 - TASAS JE ESCOLARIZSCION (1970) EN ALUMNDS/

1.000 H.
HABITANTES 1971 ALUMNDS. ALUMN/1000 h.
1,970 :
ITALIA 54,025,000 681.700 12,62
FRAMCIA 51.250.000 655,000 12,78
ESPARA 34.134.000. 213,100 6,24
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3.3.2,- Evolucidén de las tasess de escolarizacion en Catalunya y

1.964 1,965

1,970

1,977

Espafia

La comparacidén de las tasas de escolarizaocidn en Catalunya
y Espafia, y su evolucidn entre 1,955 y 1.977, se ha efec-
tuado (sobre la base de los mismos datos que constan en =--
el cuadro n2 18) por el segundo método antes descrito, es

decir, mediante la relacién alumnos/1000 habitantes.

CUADRO N2 23

EVOLUCION DE LAS TASAS ODE ESCOLARIZACION
EN CATALUNYA Y ESPARA

HABITANTES ALUMNOS ALUMNOS/100Ch.
CATALUNYA 3.532,.852 7.969 226
RESTO ESPATIA 25.447,.526 54,270 2793
TOTAL ESTATAL 28.980.378 62.239 2,15
CATALUNYA 4,493,699 15,732 3,50
RESTD ESPARNA 27.471.866 84,494 3,08
TOTAL ESTATAL 31.965.565 100,226 3,14
CATALUNYA 5.122.567 33.323 6,51
RESTO ESPALA 28.701.331 150,848 5,26
TOTAL ESTATAL 33.823.918 184,171 5,44
CATALUNYA 5.663.125 74,936 13525
RESTO ESPALA 30.226,501 306.253 1013
TOTAL ESTATAL 35.859.626 331.189 10,62

MOTA: las relaciones alumnos/1000 habitantes de 1.264 y 1,977
se han calculado sobre la hase de 1-s poblaciones de =--

1.965 y 1.973, respcctivamente.

FUEYTE: las mismas jue el cu.dro n@ 18




En el cuadro n? 23 puede apreciarse el importante progre-
so experimentado en 20 afios en cuéntn a escolarizacidn --
en Enseflanza Superior: el promedio estatal pasa del baji-
simo indice de 1.955 (2,15 al/1.000 h.) a los 10,62 de --
1.977. La svolucidn de las tasas también pone de manifies-
to los distintos ritmos de crecimiento del alumnado a que
nos referimos anteriormentg, en las tres etapas conside--
radas, entre las que se destaca la dltima (1,970-77), en
la que el indice practicamente se duplica,

La tasa de Catalunya queda siempre por delante de la es--
pafiola, siendo la tendencia, leve pero constante, al au--
mento de dicha diferencia, lo cual viene motivado por un
incremento de su farticipacidn en el total del alumnado
mis elevado que el correspondiente a su participacidn en
cuanto a poblacidn (ver cuadro n2 18). En el curso 1978/79
la tasa catalana alcanza los 14,65 alumnos/1.000 h.; las
desigualdades que se producen actualmente en Catalunya en
cuanto a la distribucidn espacial del alumnado y, consi--
guientemente, las distintas tasas de escolariz:cion que se
dan en las diversas zonas del territurinlcatalan, se tra--
taran mds adelante en otro capitulo.,
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4.- AMBITO TERRITORIAL DE SERVICID




4.- En el presente capf{tulo se estudia la actual distribucién
del equipamiento Universitario sobre el territorio cata==
14n, y se intenta una aproximacidn al conocimiento del =-
dmbito de servicio o de influencia de dicho equipamiento.
Las posibilidades de profundizar en este segundo aspecto,
que en un principio se constitufa en uno de los objetivos
principales del presenﬁe trabajo, quedan muy limitadas =--
por los condicionantes y deficiencias de la informacidn
disponible al réapectn, como sSe verd mas adelante,

4,1.,- Distribucifn territorial del equipamiento Universitario
en Catalunys

Al aenalizar la distribucién territorial conviene atender

a sos fenémenos de distinto orden. Por un lado, la loca-
lizaciﬁn de la oferta de plazzs de Enseflanza Superior, es
decir, los puntos del territorio donde existen centros, y .
la cantidad de alumnos gque acogen. Por otro lado, la va==-
riedad de la oferta, en su doble vertiente: cdmo se dis--
tribuye espacialmente cada una de las carreras o especia=
lidades, y qué carreras o especialidades pueden cursar---—
se en cada una de las localidades donde existen centro.

4.1.1,- Localizacidn de los Centros

En Catalunya hay diez municipios en los que se ubican cen-
tros destinados a la Ensefianza Superior. La mitad de estas
ciudades se encuentran en la Regid I (Barcelona Bellate--
rra, Sabadell, Terrassa y Mataré), y otra mds, Vilanova i
La Geltrd, en la zona Garraf - Alt Penedes, que también
puede considerarse vinculada al Area Metropolitana de Bar-
celona, en un sentido amplio. Las cuatro restantes son las
capitales provinciales de Girona, Lleida y Tarragona, y la
.mayor ciudad central, Manresa, Todos estos ndcleos poseen
poblaciones comprendidas entre los 50,000 y 200,000 habi==-
tantes aproximadamente, a excepcidn de Barcelona y Bellate-
rra, dénde la Universidad Auténoma no se encuentra ubicada
en ningdn nidcleo urbano, siné en un campus aislado. La ca=-
racter{stica comdn de estos municipios (tanto los pertene-
cientes al Area Metropolitana, como los externos a ella)
es su cardcter polarizador de amplios entornos, mds exten-
sos espacialmente en el caso de los que se encuentran Fue-
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4,1.,2,.-

del 4rea barcelonesa.

El graio de concentr cidn del alumn-:do en Barcelona y 5u

con un 31, de l& po=--

entorno es muy nof ble.
blacidn total de Catslunya, acoge s5in embargo casi a la
totali

1s desoroporcidn entre ambos fzctores disminuye, dad

sno {incluida Jarcelona),
la

del dnbito metropoli

gran concenttacidn poblacional de .este Area (715 del to--
tal de Catalunya) y la relstivamente escasa oferta docente
que tiene, exceptuando los casos de Sarcelona y la Autd--
noma de 3ellaterra. Aun asi, las seis locslidales antes
citadas rednen en conjunto al 92# del alumn:do, rep:rtien=
dose el B8, restante entre los cuatro niclsos externos al
Area Metropolitana, con proporciones situadas entre el 2

y el 375 en las calitales provinciales, y menos del 0,55

en Manresa.

Distribucidn de las carreras o especialidades en el te--

rritorio

A los desequilibrios detectados en cuanto a la distribu--
cidn numérica del alumnado hay que affadir los gque se de--
rivan de la desigual implantacidn o reparto de las carre--
ras o especialidades en las distintas zonas del territo--
rio. El cuadro n? 24 refleja esta situacidn, y permite --
tres lecturas simultdneas: en primer lugar, se ofrecen en
g1 los totales de alumnado de cada uno de los municinios
que poseen centros universitarios, asi como el porcenta=--
je que los mismos representan dentro del total de Catalu=-
nya, lo cual proporciona una primera visidn del grado de
concentracidn, aspecto que ya ha sido comentado en el pun-
to anterior. En segundo lugar, la lectura horizontal del
cuadro muestra cuales son las carreras que se encuentran
mis re-artidas, al ser posible cursarlas en un mayor nd=--
mero de municipios. En ter lugar, la lectura vertical in=-
dica cuales son las ciudades que flisponen de una mayor -=
diversificacidn o variedsd de =studios que ofrecen al ===
alumnado potencial residente en ellas o en sus respecti--

vas dreas de influencia.

En cusnto a la distribucidn de las carreras ver también
mapa n2 1 hay que decir gue las mds ex:endidas correspon=
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DISTRIBUCION DEL ALUMNADO Y LAS
ESPECIALIDADES

O u.centraL
J\ U.AUTONOMA

[ u.roLiTECNICA



den también a las mds numerosas, es decir letras, Medici-
na y Profesorado de EGB, asi como la mds concurrida de ni
vel medio, Ingenierfa Técnica. Se imparten todas gllas --
en 5 municipios que son, para las tres citadas en primer
lugar, los de las cuatro capitales provinciales mds Bella-
terra, excepto en el caso de Medicina, que no se cursa ==
Girona pero si en Matard. El comportamiento de la Inge--
nierfa Técnica es significativamente diferente, al no =--
impartirse ni en Barcelona ni en Bellaterra, estando pre-
sente, en cambio, en varias ciudades de cardcter interme=-
dio (Manresa, Terrssa y Vilanova i La Geltrd), ademds de
Girona y Lleida.

A continuacién, con presencia en tres municipios, siguen
Derecho (Barcelona, Bellaterra, Lleida), Ciencias (Bar--
celona, Bellaterra, Tarragona) e Ingenierfa (Barcelona,
Lleida, Terrassa) y, en dos localidades, Econdmicas (Bar-
celona, Bellaterra), asi como quuitecturé y Cicncias ——
Empresariales -(ambas en Varcelona y Sabadell),

Las seis carreras restantes se cursan sélo en un munici--
pio, que es siempre Barcelona (excepto Cienciaa_d. la In=
formacién, en Bellaterra), y se encuentran todas ellas en-

_ tre las menos concurridas,

‘En cuanto a la variedad de opciones de estudio en cada --
municipio, se observa inmediatemente que existe una co---
rrespondencia muy directa y reciproca entre el ndmero to=
tal de alumnos de cada localidad y el ndmero de especiali
dades que en ella se pueden cursar.

Este fendmeno, que podr{a parecer supérfluo destacar por
lo evidente que resulta, contrasta, sin amﬁnrgn, con la
falta'de correspondencia que se da entre el ndmero de ha=-
bitantes de cada una de las localidades con centros Uni-

versitasrios y su propio nidmero de especialidades y alum=—-

nos que las siguen. Efectivamente, no son sierpre las ciu

dades mds populosas las que tienen mayor nimero de alum=--

nos y de opciones de estudio, sind que el factor determi-

nante en este sentido resulta ser el de la capitalidal o

poder de atraccién que posee cada nicleo.
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Asf, Lleida i Tarragona (con unos 110,000 hab.) se si--
tdan en ndmero de alumnos pero sobre todo de especiali-
dades ( 6 y 4 respectivamente) por delante de Sabadell
y Terrassa (entre 190,000 y 160.000 h.), con dos espe---
cialidades., Girona (con la mitad de habitantes gque Terra
ssa) tiene una especilidad més y pocos alumnos menos Jue
aquella, y mds del doble de los de Sabadell. Este mismo
motivo puede explicar el hecho de que, por ejemplo, Ma-
tard posea una sdla opcidn de estudios y reducido alum--
nado, cuando su volumen poblacional (100.000 h.) podria

hacer suponer lo contrario.

Mancesa (70.000 h.), por diferentes motivos (entre los
que destacan las dificultades de comunicacién en el in--
rior de toda su 4rea de influencia, y su tradicional ---
aislamiento con respecto a Barcelona), no ha dispuesto,

a pesar de su potencialidad como tal, de los suficien-=-

tes recursos de todo tipo como pea consolidarse con ma--
yor fuerza gue la actual como aglutinante indiscutible
de toda la ampliz zona centra. catalana. Quizd esto es-
plique la existencia de una sola especialidud en ella,

asi como un reducido alumn:do universitario.

Barcelona, logicamente, es la ciudzd con mayor diversi--
ficacidn (14 de las 16 opciones), seguida de Bellaterra
a

(?), que cabe consider r como un caso aparte, debi
sus neculiaridades de ubicacidn que la convierten, por
una parte, en "arolongacidn" de 3arcelona y, nor ctra,
en importante complemento de la débil oferta existente
en la populosa zona del Vallés y comarcas colindantes,
lo cual viene a justific.r, aunijue sdlo parta, la menor

dot ‘cidn de Sabaiell y Terras ant=3 comentada.

Dtro fendmeno a res-ltar es el de tino de carrnras que

se ‘imoarten en unas 33 ciudades, En los cisco muni=

cisios que no son co: =5 ‘e provincia { .parte “e Ze--
llaterra) sélo se curs:in nstuiios de tipo técnict y oe-
neralmente de nivel medio, excento M- dicina en Matard y
Araquitzc:zura e Innerierfa [que tanmbién son toécnicas. nc=-

ro.:je nivel suoerisr) en, 3abariell y Terr:ssa, ro3pecti=- 52
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4,2,- Ambito de Servicio

El fendmeno a analizar sefia el de los desplazamientos
que realiza el alumnado matri:ulaéu en cada uno de los
centros para acudir a las clases que en ellos se impar-
ten, Este hecho puede estudiarse a un doble nivel: des=
plazamientos o movilidad interregional del estudianta=-
do (entre otras regiones y Catalunya) y movilidad in--
trarregional (desplazami;nto en 8l interior de Catalu--
nya).

El problema fundamental gque aparece al plantear este tg
ma es el de la escasa informacidn existente y de la ina
decuacidn de la misma a tales objetivos, Efectivamente,
si lo que se trata de saber es de donde oroceden los —--

gstudiantes, para intentar asi determinar el radio o --
drea de influencia de cada centro, es evidente que el
dato bdsico necesario serd el del lug:r de residencia
de aquellos.

Ante esta necesidad, la informacidn disponible presenta
los siguientes inconvenientes principales:

a) sdélo existen estad{sticas elaboradas en el caso de
la U. Auténoma, que proporciona datns sobre "resi--
dencia habitual"

- Este concepto resulta demasiado ambiguo, y se pres
ta a interpretaciones subjetivas por parte de los
alumnos que deben contestar dicha pregunta, lo ==
cual resta garantfa de Piabilidad a los datos ob--
tenidos,., La elevada proporcidn de respuestas gue
figuran en el apartado /no consta" (casi 20%) con-
firma la existencia de la ambigliledad a la gue se
alude y aqudiz: la falta de fiabilidad de los re--
sultados.

- la tipificacidn de respuestas que se ofrece (Bar-
celona ciudad, Resto provincia Barcelona, Resto =
Catalunya, Resto Espafia, "No consta") es claramen=-
te insuficiente, tanto jara el estudio de la movi=-
lidad intrarregional (no hay desglose por provin-- 53

cias, comarcas, etc.) como interregional (ae trata

conjuntamente el "Resto de Esoafia").




- Este defecto es especialmente graué por tratarse
precisamente de la U. Autdnoma, cuya ubicacidn =
(fuera de Barcelona, en un campus aislado pero =--
cercano a las pppulosas ciudades del Vallés - Sa=-
badell, Terrasa, etc. - y bien comunicado por --
autopista y ferrocarril con amplias zonas del te--
rritorio cataldn ) requeriria un nivel de especi-
ficacidn y detalle intrarregional mucho mds mati-

zado gque el que se hace constar.

b) Ninguna de las tres universidades elabora estadisticas

c)

sobre "residencia Ffamiliar™, concepto que, aunque tam-

bién sujeto a limitaciones e imprecisiones, probable--

mente permite una-mayor aproximacidn al fendmeno que

se pretende estudiar,

los unicos datos de gue disponen las tres Universidz—--
des son los correspondientes a "lugar de nacimiento" -- .
del alumnado, sobre los cuales se ha debido trabajar,

a pesar de las enormes insuficiencias gue presentan y

de su esczsa adecuscidn a los objetivos que agui se --

persiguen:

- Al referirse los datos al "lugar de nacimiento" (pro-
vinciaso regiones) el concesoto fmigraciﬁn estudianes=
til" que se pretende analizar (desplazamiento o mo--
vilidad por motive de estudios) 7Jueda gravemente altg
rado por el fendmenoc migratorio general. Asi, los es-
tudiantes nacidos fuera de Catalunya pero residentes

aqui de forma fija en la actualidad (y quizd desde --

mucho tiempo atrds) constan como provinentes de su =

provincia o regidn de origen.

- El nivel de desglose de la informaci’n (en general
por provincias) puede considersrse vdlido para al--

qunas anroxinaciones a 1. movilidad interrregional,

pero es claranente insuficiente pz2ra el estudio de

la intrarregionalicad, que pracisarfa como minimo,

la difercncincidn entre “arcelana - ciud.t y el res-

to de su prowvi ciz, aunjue una auténtice profundizi=- 54
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4,2.,1.~ Movilidad interregional

4,2,1.1.- Aspectos generales

Como ya se ha indicado, este fendmeno queda alterado, en

las estad{sticas de que se dispone, por la movilidad o mi-
gracidn general., Para tener una primera referencia de la ==
concordancia o discrepancda entre ambos hechos, pusde pro-
cederse a la comparacidn bdsica entre los porcentajes de

poblacidn residentes en Catalunya pero nacida fuera de ella
(migracidén general) y los correspondientes al estudianta=-
do universitario, es decir, estudiantes matriculados en las

Universidades catalanas pero nacidos en otras regiones,

De esta comparacidn surge una primera conclusidn: mientras
que la migracidn general en Catalunya abarca el 377% del to
tal de la poblacién residente, la "migracidn estudiantil™

solo comprende al 25% del alumnado. Por. lo tanto, se cons-
tata que entre los sectores que han inmigrado a Catalunya

se dd un acceso a la Universidad menos que el que les co=-
rresponderia segldn su voldmen poblacional.

Desglosando esta cifras generales por regiones, se empie--
zan a dibujar ciertos fendmenos que sobrepasan el estric--
to terreno socioldgico para entrar ya en el de la movili--
dad interregional del estudiantado, que pretendemos cono--
cer. Efectivamente, como puede apreciarse en el cuadro n@
25 y grafico n® 1, la comparacidn de los porcentajes de =--
residentes y estudiantes correspondientes a cada una de --
las regiones presenta caracter{sticas bien ilustrativas.

Las tres dnicas regiones con menores proporciones de estu-
diantes que de }nmigracién son: Andalucia, muy especial=--
mente (45% de la inmigracidn total en Catalunya, y sélo ==
17% de los estudiantes no catalanes)}, Murcia /7% y 3% res-
pectivamente) y Extremadura (8% y 4%). En conjunto, pues,

con el 60% de la inmigracidn total sélo poseen el 24% de

los alumnos universitarios no catalanes. Estas tres regio

nes se ancuangran entre las cinco primeras en cuanto a in=-
migracién (junto con nrégcn y Castilla la MNueva) y sus in-
tégrantes son, indudablemente, los que de una forma mayo=--
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ritaria han pasado a ocupar los lugares mds bajos dentro
de la estructura socio-econdmica catalana, Esta razdén ex-
plicarf{a su menor presencia comparativa en. la Universidad

frente a la que poseen-otras regiones.

A continuacidn aparece otro grupo cuyos procentajes de
alumnado son-muy similares. a los de inmigracidn, o no ==
excesivamente superior s, siendo probablemente las dife--
rencias debidas en gran narte al aumento proporcional ex=
perimentado por todas las regiones a concecuencia de la
débil presencia de las tres citadas anteriormente. En es-
te apartado podrfan incluirse Asturias, Canarias, Casti--
l1la la Nueva, Galicia, Ceuta y Melilla y Pais Valencid.
Finalmente, las seis regiones restantes muestran porcen=--
tajes muy superiorss de alumnado gque de inmigracidn:

% respecto a # respecto tot.

inmigracidn tot. estud, nacidos
fuera Catalunya

Baleares 0,5 . 10,25
Aragdn 9,5 16,25
Euskadi : 0,75 5,0
Navarra 0,75 2.5
Castila V. 4,0 9,5
Ledn 4,5 8,75
TOTAL 6 REGIONES 20,00 54,25
E==m= Bo=s == EEERCECBIEIESESEEDS

Esta sola relacidn, aun aceptando la precariedad de la
metodologfa comparativa adoptada, dd ya una idea sufi---
cientemente expresiva de las lineas maestras de la movi--
lidad o migracidén de los universitarios hacia Catalunya,
gpuntanda una serie de fendmenos que se esclarecerdn en
mayor medida al tratar el tema segln las ciudades donde
se cursan los estudios y las especialidades o carreras
que en ellas siguen los alumnos nacidos fuera.de Catalu--
nya -relaciondndola con las que se imparten en las Univer-

sidades de sus lugares de origen.
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4.,2.1.2.- Detalle por ciudades, Universidades y tipos de estudios

Para este nivel de concrecidn se han tomado sdlo las --
seis dltimas regiones citadas, es decir, las que presen-
tan porcentajes significativos, incorporando a sllas =--
también el Pafs Valencid (5,75% inmigracién, 6,75% alum-
nos) en razén de su proximidad geogrdfica y de los vin=-=-
culos de distinto tipo que posee con Catalunya.

En el cuadro n? 25 se presentan los porcentajes que en
cada una de las ciudades y universidades existen de alum
nado nacido en las diversas regiones, y en el n® 26 cong
tan (sélo para el estudiantado total nacido fuera de =--
Catalunya y para el de cada una de las siete regiones --
citadas) los porcentajes horizontales correspondientes

a las anteriores cifras, es decir las distribuciones en-
tre los distintos municipios y, en ellos, diferenciando
por Universidades. :

De las cifras que en ellos figuran se desprende, en pri-
mer lugar, que hay cuatro ciudades en las que ninguna de
las regiones estudiadas destaca por concentrar en ellas
significativas proporciones de alumnzdo, Estas ciudades
son, Girona, Manresa, Vilanova y Matard, es decir, la ==
capital provincial mds aislada del resto de Espafia, y =--
las tres ciudades no capitales de provincia que no pertg
necen al Vallés, En cambio, las que si mefecen atencidn
son: Terrassa, Sabadell y Bellaterra y las tres capita--
les Barcelona, LLeida y Tarragona.

Empezando por las localidades del Vallés gue poseen cen=
tros universiturios, hay nque destacar que la Autdnoma de
Bellaterra recoge proporciones muy elevadas del total de
pstudiantes nacidos en Euskadi, Baleares, Navarra y Pais
Valencid. En la Politécnica de Sabadell (Arquitectura)

hay proporciones de vascos, navarros y aragoneses supe=-
riores a la medisz, mientras que en Terrassa (Ingenierfa
Industrial e Ingenierfa Técnica y Optica) esta situacidn

se dd para los nncidos en las 3alears y Pais Valencid.
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te en lo gue se refiere a la Universidad Central, donde,
siguiendo una ténica distinta .a la observada en el Va=--—
118s, sflo destaca los procedentes de Castilla la Vieja
y Ledn (fendmenc que no se dd de forma visible en nin--
gln otro caso), mientras que el caso de la Politécnica
SE.BSEMEJE al de sus delegaciones vallesanas, y desta==-
can los nacidos en Euskadi i Balsars y Aragén.

Finalmente, las capitales de Lleida y Tarragona son las
que muestran, logicamente, una vinculacidén mds directa
con las regiones colindantes: en Eleida sobresalen cla--
ramente, y en lzs tres Universidzdes, los porcentajes

de aragoneses (mas del 55, de los estudiantes no cata--
lanes de esta ciudad), provinentes, con toda probabili--
dad, de la franja lindante con Catalunya, y que tiene
mayores vinculaciones econdmicas y mejor comunicacidn
con Lleida que con Zaragoza. En la Politécnica destacan
también las proporciones de Navarros. Por su parte, en
Tarrégona, a los procedentes de estas dos regiones se =
unen también, y en mayor proporcidn, los nacidos en el

vecino Pais Valencid.

En resumen, pues, la capscidzd de atraccidn suprarre--
gional de las universidades catalanas parece concretar-
se, salvo el peculiar caso de la U. Central de Sarcelona
na, en la franja triangular que, siquiende el valles ==
del Ebro, se inicia en Euskadi y sigue por Navarra y =--
Aragdn, extendiéndose por el sur hasta el Pafs Valenci§
probablemente de forma mds intensa en su mitad septen--
trional, lindante con Catalunya y alejada de la Univer=--
sidard de Valencia.

El reativo déficit que se da en estas zonas en cuanto
a ensefianzas técnicas vendria a justificar el papel pro-
targonista que adguieren las Escuelas dependientes de la
Politécnica, que 8dn las gue parecen extender con mayor
fuerza su radio de accidn por todo el dmbiro indic :do,
mientras que la Central sdlo lo hace con cierta poten--

cia en Tarrzgona.

La cuantificacidn de los hechos agui apuntaios es del 61

todo imposible 2 partir de los datos de que se dispone




y de la incidencia (también de imposible determinacidn)
que sobre los mismos tienen los dendmenos migratorios,
por lo que deben tomarse las afirmaciones anteriores -
como simple deteccidn de algunos de los aspectos que pa

recen mas relevantes en cuanto a los desplazamientos --
hacia Catalunya de estudiantes nacidos en otras region-

nes.

4,2,2,- Movilidad intrarregional en Catalunya

En este aspecto sélo se dispone de informacidn por pro-
vincias y referentes a las universidades Central y Po=--"
litécnica (ver cuadro n® 27). El hecho mas destacado es
la centralizacidn en la provincia de Barcelona del 93%

del alumnado cataldn.

Esta releva cifra se nutre, en primér lugar, de los es=--
tudiantes nacidos en la propia provincia (79% del total)
ya que la prdctica totalidad de ellos (99%) no se despla
za a otras provincias para estudiar. Debe tenerse en ==
cuenta que en la provincia de Barcelona se encuentran ==
siete de las diez localidades con centros universitarim,
siendo las otras tres las restantes caﬁitales provincia=
les. Pero ademds, Barcelona recibe, ¥y esto es ya mds ---
significativo, el 85% de los estudiantes nacidos en Girg
na, el 70% de los de Lleida y el 60% de los de Tarrago-=
na, los cuales no son absorvidos en los mntros ubica====
dos en su propio lugar de residencia, ya sea por falta
de capacidad de dichos centros, ya sea mds probablemen--
te, por no cursarse allf el tipo de estudios o especia--
lidad elegida.

‘Debe recorZarse que en el cuadro no constan los datos

de la Autdnoma (que posee una potente delegacidén en Gi-=
rona, y otra, algo menos concurrida, en Lleida) por lo
que los porcentajes de estudiantes nacidos.en estés dos

provincias presumibl men e quedarian aumentados, pero

suede afirmarse‘que, en ningldn caso, la cifra de estu---
diantes que permanece en su provincis llegue a alcanzar,
ni siquiera a cerc.rse, a la de los Aque marcahn a Safcu-s 2

lona.
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lona,

A pesar de ello, también parece clzro el papel que cum=--
plen los centros Universitarios como impulsores de una =-
dem:nda potencisl, en la localidsd en que se ubican y en
su entorno de influencia, gue, de no exis“ir ajuellos, n

nunca llegaria a formuarse explicitamente.

Lo que en cualquier caso gqueda fuera de toda duda es la

necesidad, pzra un estudio minimamente eficaz de la mo=--
vilidad estudiantil intrarregional, de disponer de in=--
formacidn referida a dmbitos mds restringidos que la prg

vincia, es decir, a nivel municipal o comarcal.
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5.1.- Dotacidn actual en las unidades o dreas de estudio su--

pracomarcal,

En anteriores puntos se ha comentsdo suficientemente la

distribucidn territorial del equin:mienio Universitario.
Se tratarfa ahora, pues, de relacion:r dicha oferta ac--
tual con una hipotética demanda, de la cual habrd que dg

finir previamente los pardmetros bdsicos,.

El primer aspecto a determinar serd el del dmbito terri--
torial de servicio gue se postula como el iptimo o el =---
adecuado para el e3juipamiento Universitario. Sin necesi-
dad de entrar en detalladas consideraciones al respecto,
parece cloro que su inical caracter regional, relacionado
con una demanda no excesivamente numeroa y bastante eli--
tista, se ha visto profundamente modificado por el gran
cambio gue supuso el espectacular aumento de la demanda
en los afios 70 (Pruto de la etapa "desarrollista" de los
60),"con la ﬁoﬁaiguienté masificacién de las Universida-
des y la necesidad de descentralizacién y ampliacién de
la oferta que de ello se derivd, El propio proceso de ma-
sificacidn contribuyd, a su vez, a aumentar la atencidn
pliblica hacia estos temas y a incrementar las necesidades
subjetivas en cuanto a Ensefianza Superior. La aparicidn
de las Delegaciones es ya una muestra de todo ello y del
inicio de la pérdida del cardcter regional para pasar el
supracomarcal en que puede situarse hoy en Catalunya.

Efectivamente, en la actualidad, y dejando a parte el ==
caso del Area Metropolitana de Barcelona (con 6 de las ==
10 localidades que ubibican centros Universitarios), las
restantes cuatro ciudades egquipadas son Tarragona, Llei-
"da, Girona y Manresa, es decir, los nicleos aglutinado---
res de amplias zonas del territorio cataldn, que pueden
identificarse aproximadamente con las delimitadas en el
maps n? 2 y que coinciden con las gque se han tomadeo como
base de referencia para el estudio de otros niveles edu-

cativos.

En cada una de estas zonas (considerando la Pirenaica --
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agregada a Lleida) existe hoy una determinada oferta de




plazas Universitarias, cuya cuantificacidn, en mumeros
absolutos, y expresada en relacién al nidmero de habitan-
tes de cada drea, consta en el cuadro n® 28, Los desequi=-
librios a los que repetidamente se ha hecho referencia -
quedan aqui bien patentes, comparando los {ndices mini=-
mo y mdximo que se dan en cuanto a alumnos--1.000 habi--
tantes: 0,82 en la zona Central (Manresa) y 18,85 en el
Area Metropolitana de Barcelona. Incluso dentro de esta
dltima, el desnivel es enorme: 5,06 en el Area sin Barce
lona y 36,5 al/1.000 hab. en Barcelona. A efectos de es--
ta cuantificacién, y en atencidn al hecho de que aproxi-
madamente un4S7% o mds de los alumnos de la Universidad -
Autdnoma de Bellaterra residen de forma fija y habitual
en Barcelona, .se han contabilizado como pertenecientes a
esta ciudad el 50% de los alumnos de Bellaterra. Con la
excepcidn de los ya citados casos mfnimos y mdximo, las
restantes zonas se situan.entre los 4 y 8 al"™1000 hab.,
siendo, no obstante, el promedio de Catalunya de 14,65,
debido al contrapeso de las fuertes tasas barcelonesas.

A pesar del bajo nivel de dotacidn existente en la actua=-
lidad en cada una de las dreas consideradas, la idonei=--
dad de las mismas como marco adecuado para la prestacidn
de los servicios universitarios parece suficientemente
clara, tanto en la situacidn actual como, previsiblemen--

te, en un futuro mds o menos dilatado.

Ademas de los factores geogrdficos, socio-econdmicos, de
comunicaciones, polaridales, etc. que dan a cada una de
estas 4reas un cierto grajo de cohesidn interna, también
desde el punto de vista poblacional virnen a constituir
unidades similares (entre los 350,000 y 525,000 hab.),
exceto, naturalmente, Barcelonz y su Area Metropolita=--
na. Algunas de las Areas son sundivididas, y asi en 1l=

de Tarragon:z podrfa distinguirse entre el Area Metropoli-
tana (triangulo Reus-Ualls=Tarragona) mds las comarcas --
inmediatas a ella, por una parte, y, por otra, la zona --
de las cu:tro comarcas riberefias del Ebre, aolutinzdas en
torno a Tortosa. En laz Zona Central de Catalunya ocurri--

rfa algo parecidn, con une narte occidental basculando
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5.2,=

sobre los Valles del Cardenes y del-Llobregat, y con ca-
pital en Manresa, y la parte oriental, correspondiente

a la cuenca del Ter, centrada en Vic. Finalmente, tamhién
el Area Metropolitana de Barcelona admite diferentes sub-
divisiones, siendo la mds clara la que separa la zona =--
Alt Penedes Garraf del Resto o Regidn I.

Elementos para una estimacidn de déficits

El propio concepto de "demﬁnda", y mds auﬁ gl de "nece--
gidades de plazas", aplicado al nivel de la Ensefianzg ==
Universitaria resulta muchi mds difuso, discutible y, en
todo caso, de cuantificacidn aun mds dudosa que en cual=-
quier otro de los niveles docentes, Efectivamente, no ==
existe en este una correspondencia mds o menos simple y
directa entre unos objetivos o necesidades que alcanzar
(por ejemplo: escolarizacién total y gratuita en la eta--
pa de EGB), siné gue las finalidades son o bien mds gené-
ricas (consequir un superior nivel cultural del que se -
esperan beneficios indirectos para toda la sociedad) o
bien de dificil entroncamiento real con las necesidades
productivas y orofesionales mas concretas (en un marco de
libre economia de mercado, por lo tanto no sujeto a pla-
nificacidn rigurosa) o bien quedan condicionados por los
diversos tamices previos derivados de la estructuracidn
social (niveles culturales, oportunidades de acceso a la
Universidad, distribucidn de las rentas, etc.).

Por lo tanto, la fijacidn de criterios "objetivos" o "tec

nicos" puede resultar, aparte de arriesgada, ociosa, de
no sujetarse a unos objetivos previamente determinados -
en funcidn de planteamientos polfticos que contemplen el
papel de la Universidad en el marco de las priuridades y
oﬁcicnes globales sobre el modelo social y econdmico de

desarrollo.

De todas formas, y sélo‘a tftulo indicativo, se aportan
a continuacidn alqunys elementos pura una posible cuanti-
ficacidn de la emanda, 9asados en princiiios genéricos
tal-s como necesic:d de descentralizacidn de la oferta,
correccidn parci.)l del existente desequilibrio entre las
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proporciones de alumn:do de Ensefianzas Superiores y Me=-

dias; etc.

a) Demanda Potencial: segmento de la poblacidn suscep--

tible de utilizsr el servicio, Este primer asnecto ya
ofrece dificultades de concrecidn pues en esta eta=--
pa, existe una notable flexibilidad tanto en cuanto
al momento de acceso a los estudios como en cuanto

al de finalizscidn de los mismos. E1 ICE -uné (1) ==
utiliza en su estudio el grupo 17 - 24 afios, mien---
tras Jus Esteve Oroval (2) propone el de 18 - 29, --
Con el objeto de una aplicacidn estandarizada gene--
ral parece mds adecuada la utilizacidn de un segmento
de edades no excesivamente dilatado, similar al pri--
mero de los citados, es decir, comprendiendo unos B
afios, y jue se ha estimado en un 12,3% de la pobla--
cidn total.

b) Demanda eéfectiva: porcentaje de la demanda potencial

! hue se constituye en realmente usuaria del servicio.
El ICE - UAB evalla este porcentaje (para 1985) en
un 22,5 sobre el grupo de 17 a 24 affos, repartido en
un 13,75% que se dirigirfa a Ensefianzas Superiores,
y un B8,75% a Ensefianzas Medias, que asi acogerian --
respectivamente el 60 y 40% de los alumnos.

Partiendo de los actuales desequilibrios de la ofer--
ta (que, a su vez, genera demanda) entre Barcelona y
el resto del territorio, 23i como de los distintos --
niveles culturales, de renta, etc. y del caracter de
capitalidad de la ciudad, que hace que, en cualquier
caso, se légica una cierta diversificacidn y nivel --
de cualificacidn o especializacidn superiores, en =--
ella, se ha optado aqui por ls adopcidn de distintos
estdndares pafa Barcelona y para el resto de las Arg
as, entendiendo que un cambio ostensible de las ac--
tuales caracteristicas es impensable incluo a medio
plazo.

(1) Intituto de Ciencias de la Educacidn. Universidad Autonoma de
Barcelona: Estudio monografico sobre planificacidn territorial
de la educacidn en el Area Metropolitana de Barcelona. 9arna—?'§71
(2) op. - Cit, pag. 189




las demandas

Asi, efectivas se fijan, por debzjo de las
cifras nropuestas por el ICE-U4B en un 203 de la poten-
cial en Barcelonz, y en un 16 en el resta, y la repar-
ticidn entre Estudios Superiores y Medios, aun aceptan-
do la necesidad de upa correccidn en el sentido de aumngn
tar el oeso de los segundos, y en atencidn a la situa=---
cidn actual (Barcelona: 8475 superiores, 16 Medios; res
to 63% y 37%) se sitda en 753 y 25% en Barcelona y 63,5
y 357 en el Resto, respectiv:mente, con lo nque la pro--
porcidn p:ra el total de ﬁatelunya (que hoy es 79% y --
21%) resultarfa ser de 72j% y 28%. El resumzn de estas
propusstas, =si como su traduccidn en estdndares mds
operativos para su aplicacidn directa en cualnuier te--
rritorio o Area (alumnos/1.000 h) es el que figura en el

cuadro siguiente:

CUADRO N2 29 - ESTANDARES

L
£l & s DEMANDA EFECTIVA DEMANDA EFECTIVA:
alas oo ga?re demag.gcten. en relacion con la pobl.
- . -
= ag-g:zrnafmt?rgg edady_9ye total alumn/1.000 hab,
0 O o oo SUPR, MEDIA TOTAL SUPER  MEDIA TOTAL
| BARCELONA “84% ~16% 100% 30,504 6,00 36,50
=
| RESTO 63% 37% 100% 2,94% 1,74 4,68
(751 :
o ToTAaL 79% 21% 100% 11,58% 3,07 14,65
BARCELONA 12,5% 75% 25% 100% 18,75 6,25 25,00
el 15% 54 20%
o
2| RESTD 12,5% 65% 35% 100% 13,00 7,00 20,00
S 10,4% 5,6% 16%
(=18

TOTAL 12,5% 72% 28% 100% 17,00 6,50 23,50
13,6% 5,2% 18,8%

c) Umbrales de poblacidn necesarios para la ubicacién

de centros, en funcidén de las dimensiones de éstos.

En el repetido estudio del ICE se dice textualmente
con respectu_al tema:

"... NO existen ventajas econdmicas ni pedagdgicas
que hagan aconsejable el crecimiento continuado del
nimero de alumnos por centro o por Universidad. 72




(x)

Jel estudio de coste de la enseflanza universitaria en
Espafia realiz do en el I.C.E. de la Universidad Autd-
noma de Zarcelona, se desprende que el coste global por
alumno disminuye rdpidamente al aumenisr el -umafio de
las Universidades hasta los 7.0C3 y 10,000 alumnos {x).
Por encima de esta cifra la disminucidn en el coste por

alumno es despreciable. Por lo demds hacia un dimensio=--

nado de este tipo se orientan las tendencias internacio-

nales™,

"asf{, el anexo de educacidn del VI Plan Franc?s afirma:
"las cifras de 10,000 estudiantes por Universidad no
deberia ser superada mds que en casos excendcionales ...
la experiencia ha demostr:do gue por encima de esta co
ta, se hace cada vez mds dificil la organizacidn tan--

to de la gestidn pedagdgica como de la administrativa”

"En este sentido debe ponerse de relieve Jue se con--
sidera posible el emplazamiento de una Universidad a
partir de concentraciones de poblacidn de 300.000 hab.,
lo que supone unos efectivos de unas 35.000 personas
en edades entre 17 y 24 afics que con las tasas de escg
larizscidn citadas implican una demanda de alrededor
de 4.500 plazas en Facultades Universitarias y Escue--
las Técnicas Superiores, y de 3.000 plazzs en Escuelas
de Grado Medio integrables a la Universidad",

Seglin estos criterior, y adaptdndolos a los estdnda--
res que aqui se proponen, todas las Areas de referen=-
cia permitzn una eficaz ubicacidn de ejuipamiento uni--
versitario, que en este cuso consistiria en la amplia-
cidn del actualmente existente., En el cdlculo de défi-
cits absolutos y relativos que se adjunta (ver cuadro
n?2 30) se ha tenido en cuenta el papel que juega Bar=--
celona con respecto a su Area Metropolitana en cu.nto

Este estudio que se basa en los datos actuales (.975)
sobre costes de ensefianza, refleja el hecho de que la
mayoria de:las Universidades tienen 5 o mas facultades,
Serfan por tanto viables econdmicamente Universidades
con ‘menos alumnos y menos facultades.
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a la absorcidn de gran parte de los déficits de ésta, y
viceversa, es decir, la parte de necesidades de Barcelona
que se cubre en la Auténoma de Bellaterra. Asi pués, se
ga tratado gl Area Metropolitana como una unidad, aunque
aplicando estdndares diferenciados a la capital y al res-
to de este dmbito, en atencidn a los motivos antes ex---
puestas, a los que cabria afladir los de la mayor proyec--
cidn exterior (reqional, nacional e internacional) de --
los centros que se ubican en Barcelona. Finalmente, de--
be insistirse una vez mds en gque tanto los pstdndares --
propuestos como los cdlculos efectuados en funcidn de =--
gllos hay que considerarlos como un riguroso estudio de
déficits sind como una primera aproximacidn, parcial y

simplificada, a un tema tan complejo.
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0. INTRODUCCION ¥ AVANCE DE CONCLUSIONES

El anfilisis de la educacidn especial, como funcidn social, eviden-
cia que el crecimiento concentracionario que ha tenido el entorno
barcelon&s, Regifn i, ha comportado una concentracidn de recursos
y funciones proporcionalmente mayor a la concentracifn de poblacibn.

La distribucidn de los centros daeducacibn especial existentes se -
caracteriza:

12) Concentracibn del alumnado—eﬂ el &mbito de la Regibdn I lo que
implica una dotacifn media por habitante superior que en el conjun
to del resto de las comarcas catalanas.

29) La”Regiéh I como ya hemos enunciado es la &rea con mayores fun
ciones, atiende a todos los deficientes, ya sean Psiquicos, Fisicos
o Sensoriales.

32) La oferta de plazas en centros plblicos en su localizacibn di-
ferencfa al territorio en dos grandes &reas o conjuntos de comarcas:

a) La franja costero-litoral, en la que el 58% de sus comarcas
tienen m&s del 50% de plazas pfiblicas.

b) Las comarcas interiores de Catalufia estan atendidas por cen
tros privados, situfndose en una segunda franja paralela a
la litoral, por otra parte las comarcas mds occidentales, ter
cera franja periférica, estfn totalmente desequipadas.

El objetivo de este trabajo se ha centrado bisicamente en el recono
cimiento actual de la distribucfon territorial de los centros de edu
cacidn especial; pero tambi&n se ha hecho hincapié en su estructura
funcional.

El PLAN Nacional de Educacifn Especial propone un modelo de funcio
namiento sobre el que hemos creido interesante hacer una somera com
paracidn con los recursos existentes; lo que nos ha permitido evalu

ar la situacidn actual.

Y para concluir pensamos que todos los estudios basados en la cuan
tificacibén de la realidad se enfrentan con el grave problema de la
fiabilidad y caducidad de sus propios resultados, pero que pof otra
parte son necesarios para cualquier propuesta de planeamiento.
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- FUENTES DE INFORMACION

1.1.- Fuentes utilizadas
1.2.- Productores de la informacidn
1.3.- Cobertura temdtica gque ofrecen
1.4.- Nivel de fiabilidad




1.1.- Fuentes utilizadas

Para realizar la cuantificacidén del sector de ensefianza especial, he
mos utilizado una fuente de informacidn distinta al resto del estu-
dio, &sto es debido, principalmente, a dos factores. En primer lugar,
como hemos comentado anteriormente; la informacidn "Estadistica de
la Ensefianza", que la Delegacifn del Instituto Nacional de Estadisti
ca, en el Ministerio de Educacidn y Ciencia, nos ofrece, comporta -
un grave problema: el niimero de centros y aulas (unidades) , apare
ce agregado para los cuatro niveles de ensefianza (Educacidn Preesco
lar, Educacién General Basica, Educacién Especial y Educacidn Perma
nente de Adultos), imposibilitando cualquie andlisis especifico de
alguno de los niveles citados. Esta dificultad en la obtencidn de
los datos b&sicos de escolarizacién supone un problema mayor ante los
andlisis de la ensefianza especial. Es imprescindible obtener los da
tos basicos diferenciados de la ensefianza pre-escolar, y E.G.B. Ante
esta problemdtica, hemos desestimado esta fuente de informacibn como
base del presente estudio. :

El segundo factor a tener en cuenta ha sido la existencia de una
"Guia" actualizada (1978) que ofrece un volimen de informacién indi

vidualizada por centros, considerablemente superior.

EL CENTRE DE DOCUMENTACIO D'EQUIPAMEN&S I SERVEIS SOCIALS DE CATALU
NYA Y BALEARS, D.0.C., de la obra social de la CAIXA DE PENSIONES
PER A LA VELLESA I D'ESTALVIS DE CATALUNYA I BALEARS realizb en el
curso 1978/79 una "Guia d'Institucions per a minusvdlids de Catalu-
nya i les Balears".

Esta ha sido la fuente utilizada en el presente estudio, conscien-
tes de la no-oficialidad de los datos, pero considerandoc como ele-
mento mds importante la posibilidad de realizar un an8lisis mds com
pleto utilizando mayor nfimero de variables.

1.2.- Productores de la informacidn

Los grandes productores de la informacién son el Estado y la inicia

tiva privada.




=

gar,

El Estado produce anualmente la "Estadistica de la Ensefianza", pu-
diéndose obtener en las Delegaciones Provinciales del Instituto Na
cional de Estadistica -Minsterio de Eduacibn y Ciencia-. Esta in-
formacibn cuvre todo el &mbito del Estado y aparece agregada a nivel

municipal.

Otra fuente realizada desde el sector pfiblico es la "Guia" realizada
por el Servicio de Recuperacién y Rehabilitacifn de Minusvédlidos FI
sicos y Psiguicos (S.E.R.E.M.), ahora Serveis Social de Minusvalids
Fisics y Psiquics (INSERSO), en el afio 1979, perteneciente al Minis
terio de Sanidad y Seguridad Social. En esta Guia la informacibn
aparece puntual centro por centro, clasificada a nivel provincial y
por tipos de centros.

Por parte de la iniciativa privada, dos han sido los agentes produc
tores de la informacidn: las Cajas de Ahorros y las asociaciones de

padres.

La Caixa d'Estalvis i Mont de Pietat de Barcelona publicd, en el afio

1979, una "Guia per als pares", realizada por Servei de Consulta i

Informacid sobre Subnormals. La informacifn era puntual de cada cen

tro, clasificada por municipios-comarca y tipo de centro.

La Caixa de Pensions per a la Vellesa i d'Estalvis ha publicado este
afio la obra utilizada en el presente Estudio, citada anteriormente y
realizada por D.0.C. "Guia d'institucions per a minusvdlids de Cata
lunya i les Balears". En ella obtenemos la informacidén individuali-
zada por centros y clasificada segiin el &mbito municipal-comarcal y

el tipo de centro.

La Asociacién de Padres y Adolescentes Subnormales ASPANIAS, reali
z6 una gufa en el afio 1976, "Guia de Recursos"; en la actualidad
totalmente desfasada.

El gran problema de que adolece la informacién estadistica es la ac
tualizacién de los datos, que surge al cuantificar cualquier fenfme
no social y en este caso el problema reaparece con las siguientes
particularidades. En primer lugar, si utilizamos la "Estadistica de
la Ensefianza" del Ministerio de Educacién y Ciencia, cifras actuali
zadas y se supone con un alto grado de fiabilidad, el andlisis a rea

lizar quedaria reducido sensiblemente.




Observamos, pues que, si bien la informacién obtenida de la Admistra

cibén del Estado asegura una buena actualizacibdn de los datos, nos -
ofrece, en cambiojinsuficientes datos para poder analizar este ser-

vicio con sus particularidades especificas.

En cuanto a la informacidn que se obtiene en las "Guias" realizadas
por las "Caixes", el problema surge de forma contraria, no aseguran
una periodicidad en la actualizacién de la informacidn, pero ofrecen,

en cambio, una base de datos mucho més extensa.

La Gufa d'Institucions per a Minusvdlids de Catalunya i les Balears,
utilizada en el presente estudio, se realizb para el curso 78/79 y
fue publicada en 1980. Creemos gye ofrece la mejor base de datos que

existe en la actualidad y es de f&cil manejo.

En la actualidad, la Generalitat de Catalunya, Conselleria de Sani
tat i Assist@ncia Social, esti realizando un fichero base de todos
los centros existentes, que se pretende actualizar periédicamente;
intentando obtener un inventario lo més amplio posible, y cuya ac-
tualizacién{se realice de forma exhaustiva, y peribdica.

1.3. Cobertura temdtica

Contenido tem&tico de las estadisticas sobre establécimientos do-

centes del nivel de ensefianza especial:

1.3.1. Informacién producida por_el Ministerio de Educacidn y_Ciencia:

Esti referida a los centros docentes, clasificados por razdn de su
aependencia juridica -Estatales, no estatales- por el nimero de "uni
dades escolares". Esta cuantificacién se tabula independientemente
para el sexo masculino y femenino. Se integran también las estadis
ticas sobre alumnado, cuantificado &ste en los dos niveles de Pre-
escolar, E.G.B.; n2 de alumnos adultos y alumnos de ensefianza espe
cial. r

El nfmero de "unidades escolares" aparece agregado a nivel municipal
de todos los niveles de ensefianza. Este es todo el reducido campo
tem&tico gque recoge dicha estadistica -aspecto que puede considerar
se positivo dado el procedimiento de recogida-. Dicha operacidn de
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recogida de informadién se monta de la siguientes maneras. La Dele
gacidn del Instituto Nacional de Estadistica en el Ministerio de E
ducacifn y Ciencia envia a principios de curso el paquete de cues-
tionarios a las Inspecciones de Ensefianza Primaria, junto con unas
instrucciones adminsitrativas sobre fecha de distribucidn y recogi
da. Tambi&n acompafia unos modelos de tablas de resfimenes.

pesde estos organismos provinciales se envia un oficio y tres ejem
plares del cuestionario a cada director de. centro. Para ello, uti-
liza la lista de centros que se confecciond en el curso anterior y
que, generalmente, es inexhaustiva. El control de llevada de cues-
tionarios no es muy riguroso, dado por terminada la operacidn de -
recogida cuando el Ministerio de Educacidn y Ciencia lo considera

conveniente, en base de fechas y plazos cumplidos.

En estos filtimos momentos se extrema el control y la insistencia
sobre los directores gue no cumplimentaron el cuestionario a su -
tiempo y se produce una recogida residual a la que se suele adicipo
nar datos del curso anterior para cubrir el total.

La interferencia entre el control administrativo y las exigencias
estadisticas no casan demasiado bien en cuanto a algunos datos so-
bre todo. Evidentemente, la operacidn de recogida es deficiente -
sistema de correos- pero es la finica que puede hacerse con los me-

dios disponibles para estos cometidos.

A nivel provincial, el campo temdtico es mucho m@s extenso. Se pue
de obtener informacidén referida a: nGmero de centros no estatales
subvencionados, datos del profesorado, otro personal no docente -
(personal de adiministracidn, personal subalterno).

Ademds, aparecen datos cuantificados de "Servicios complementarios”.
Residencia de alumnos, comedor escolar, alumnos transportados y la
cuantificacién provincial de los alumnos matriculados por niveles

educativos y curso.

1.3.2. Informacidn_producida por el Sector Privado

La Guia d'Institucions per a Minusvalids de Catalunya i Balears, de
la Caixa de Pensions per a la Vellesa i d'Estalvis de Catalunya, uti
lizada como nuestra base de informacidn, tiene una cobertura tema-

tica mucho mis amplia que la obtenida de las dem&s Guias realizadas
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por otras entidades privadas, como puede ser ASPANIAS, SEREM.

La cobertura territorial corresponde al &mbito regional de Catalu-
fia y Baleares, desegregando cada centro por municipio y comarca.

Hablaremos despu&s de la operacidn de recogida y ahora nos detendre
mos en la descripcidn del soporte utilizado. Se trata de un cuestip

nario que recoge los temas siguientes:
- Nombre del municipio del centro

- Comarca

- Deﬁominacién

= Direccién

- Dependencia

- Regencia

- Servicios que ofrece

- Régimén y horarios

— Capacidad_

- Coste mensual

- Condiciones de admisibn

Estos datos vienen .referidos a los siguientes tipos de deficiencia:

i1 Deficientes mentales

II Minusvdlidos fisicos

III Sordo-mudos y deficientes de lenguaje y audicidn
IV Ciegos y deficientes de visidn

1.4, Niveles de fiabilidad de la fuente

Respecto a la calidad de los datos contenidos en el cuestionario de
la "Guia" utilizada, ya hemos indicado el problema del sistema de -
recogida de informacidén -por correo-. Hay gue suponer gue pueden e-
xistir omisiones en cuanto al inventario de los centros privados.

En cuanto al contenido de la informacidn del cuestionario no apare-
ce ninguna dificultad en las preguntas de identificacibn y localiza

cidn del centro, pero, en cuanto a las gque hacen referencia a las
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caracteristicas del centro, como pueden ser: coste mensual, capaci-
dad, condiciones de admisidn, las respuestas son diversas y ambiguas,
lo que dificulta su cuantificacidén. Por ejemplo, un nimerc reducido
de centros no contesta a la pregunta cuota mensual. En cuanto a la
capacidad, algunos centros responden la capacidad minima y méxima,

normalmente ‘oscilando en 10 plazas.

A la pregunta condiciones de admisidn, en algunos centros prevalece
como condicidn el &mbito de servicio del centro y en otros el coefi
ciente intelectual del alumno.

En el presente estudio sdlo utilizaremos la informacidén referida a

los siguientes tipos de centros:

1. Guarderias (agregadas a los centros escolares)
2. Centros educativos

3. Talleres ocupacionales y laborales

El resto de informacidn que puede obtenerse de esta fuente de infor
macidén, como son datos de Centros de renabilitacifn, Asociaciones de
orientacién y ayuda, Centros recreativos... no son tratados en este
apartado del trabajo.

En cuanto a la operacidn de recogida de la informacidn ha sido rea
lizada por ISPA, por el sistema de correo, evidentemente hay que con
ceder un margen de error a dicha informacién: sélo el trabajo de cam

s
po podria asegurar, en este aspecto, un nivel superior en la fiabili
dad de los datos de cualguier encuesta.

1t
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2. ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL EQUIPAMIENTO

Este capitulo contiene b&sicamente una aproximacidn de los aspectos
funcionales de la ensefianza especial. En el primer apartado introdu
' cimos los contenidos bésicos de la propuesta de funcionamiento del
_Plan Nacional de Educacibn, recogiéndolos integramenté, exponiendo

las caracteristicas y objetivos .que el P.N.E.E. propone.

En un segundo apartado describimos la estructura funcional actual,
en la que posteriormente nos basaremos para cuantificar y analizar

los recursos existentes.

En el apartado tercero, recogemos los aspectos funcionales para una
planificacidn que la Generalitat de Catalufia intenta recoger del

Plan Nacional de Educacidn Especial.

2.1. PLAN NACIONAL DE EDUCACION ESPECIAL

La elaboracidn del Plan Nacional de Educacidn Especial responde al
doble requerimiento de la Administracidn, y el Congreso de los dipu

-

tados.

a) Por lo gque al primero se refiere, el origen del mismo se sitfa
en la decisidn del Real Patronato de Educacidn Especial de con
feccionar, al igual gue con anterioridad se habia hecho respec
to a la Prevencidn, un Plan Nacional de Educacibn Especial que
concitara, de un lado, la voluntad general de todas aquellas -
instancias que, de una forma u otra, intervienen o estén inte-
resados en la Educacidn Especiial y, de otro lado, recocgiera una
serie de medias o pautas de actuacién gque aseguraran la pronta
vy adecuada escolarizacidn de los deficientes o inadaptados en

edad escolar.

b) Por otro lado, poco tiempo después de que el I.N.E.E., recibie
ra del Real Patronato la responsabilidad de elaborar el Plan -
. de Educacidn Especial, tuvo lugar la iniéiativa de la constitu
cidn en el seno del Congreso de la Comisidn "ad hoc" para el -
estudio de los problemas y propuestas de soluciones més urgen-
tes que conciernen a los deficientes, inadaptados y minusvali-

dos.
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Uno de los primeros y acertados criterios de trabajo de la Ponencia
de dicha Comisidn "ad hoc" fue el de estimar que los previos enuncia
dos legales no resultan siempre del todo eficaces, salvo gue vayan
acompailados de programas especificos de actuacidn y planes concretos
de financiacién. A este respecto la Comisidn decidid, con razdn, que
cualquier norma legal que pudiera elaborarse sobre la problemitica
de las personas descapacitadas, deberia ir acompafiada y seguida, en
concreto, de tres Planes especificos: Prevencidn, Educacidn Especial
y Asistencia. Se acordd, ademds, que fuera la Administracidén gquien

elaborara estos Planes.

2.1.1. Caracteristicas del Plan

Aungue toma el nombre de Plan, no constituye éste ni lo pretende,

una programacidn rigida ni una planificacidén exhaustiva. De esta pers

pectiva se aleja su naturaleza de lo que pudiera considerarse la con
cepcidn maximalista de la planificacién. Quiere ello decir gue, de

la misma forma en gque no es aquel rigido ni exhaustivo, tampoco pre
tende ser global ni definitivo. S&8lo en sentido laxo puede caracte-
rizarse como global, en la medida en que ofrece la posibilidad de

una valoracidn general del conjunto de la Educacidn Especial en nues
tro pais, y, como definitivo, en cuanto representa el establecimien
to de unas lineas de consenso minimo cuyo cambio serfa aceptado con

dificultad, al menos en el orden tedrico.
Dicho de forma mis sencilla: el Plan de Educacidn Especial,

a) ofrece el punto de referencia m&s elemental para conocer de for

ma general la situacidn del sector y para poder valorarla;

b) posibilita el establecimiento de objetivos y su posible gradua
cidén, segin su importancia, en la calidad y en el orden crono-
légico;

c) indica y, en cierta forma establece, los elementos relevantes

gue han de ponerse en marcha para conseguir determinados ob-
jetivos;
d) calcula el coste econfmcd estimado de las diversas acciones a

emprender.



Z.1.2. Objetivos

La £l Plan Nacional de Educacidn Especial no es simplemente un Plan es
escolarizacidn de deficientes, sino que pretende ser un plan de pro

)S mocidn humana y social de aguellos a través de la Educacidn.

Conforme a esto Gltimo, el Plan Nacional de Educacidn Especial no -
se centra tanto en la idea de deficiente, cuanto en la idea de nifio
y en la especifica dimensidn humana que le es .propia. En otras pala
" bras, tiende mas a subrayar la palabra "educacidén" que el califica-
tivo de "especial", abandonando de forma rotunda y contundente el -
simple mecanismo de la determinacidn cuantitativa del cociente inte
lectual por un procedimiento valorativo pluridimensional del nivel
madurativo de la personalidad de cada caso. Frente a la enraizada i
dea del diagndstico como acto y de su insistencia métrica, el Plan
ars Nacional de Educacidn Especial afirma y prevé la necesidad de consi
m; derar como continuo el proceso valorativo de un diagnbstico orienta
I tivo permanente. De esta forma, también rompe el Plan el tdpico irre
mediable de considerar como Educacidn Especial cualguier tipo de edu
cacidn diagnosticada, considerando aquella como residual para sub-
normales. Contra esta concepcidn peyorativa de la Educacidn Especial,
el Plan Nacional insiste en el principio de que todo nifio ha de re-

cibir el tipo de educacidn que pretise el mejor desenvolvimiento de

LE=4

sus capacidades y su personalidad. En consecuencia, se orienta el -

=

cardcter "Especial" de la Educacidn como la posibilidad de benefi-
ciarse de un servicio social educativo mas intenso, siempre que é&s-
te sea considerado como necesario o conveniente, en funcidn de una
or valoracidén global, para el adecuado disfrute de la igualdad de opor

tunidades.

a En estrecha conexibn con lo que precede, se puede fijar como impor-
tante conclusién del Plan Nacional de Educacibn Especial la de con-
siderar a é&sta como un.servicio normalizado, esto es, como un servi
cio plblico de atencidn educativa en correspondencia con la cbliga-
cidn nacional de prestarla a cuantas personas la reguieran, incluso

de forma gratuita, en las edades prefijadas.

La insistencia en el principio de normalizacidn lleva a la conclusidn
de que el Plan Nacional es no s&lo un Plan abiertamente integrador,
sino, ante todo y sobre todq, un vasto Plan descentralizador de los
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servicios y de la atencién educativa. Este es, guizd, el aspecto méas

novedoso que aguel presenta y del que dependerd, en casi toda su me
dida, el &xito de su aplicacidn. Devolver a los sectores comunitarios
la estimacidn de necesidades, la propuesta de soluciones, la progra

macidn de las funciones sectoriales, la actuacidn respecfo a la coor
dinacibn-y prestacidn de servicios, etc., es tan vital para la estruc
tura y funcionamiento del Plan Nacional, que sin &1 resultaria invia

ble cualguier intento de puesta en marcha o ejecucibén del mismo.

2.1.3. Aproximacidn general a la identificacién de las necesidades

En teorfa la perfecta identificacidn de las necesidades coincidiria
con la elaboracién de un censo de los sujetos necesitados. En el ca
so de la Educacidn Especial el censo tropieza con dificultades insu
perables especificas de este sector de poblacidn. En efecto, las ca
tegorias esencialmente eldsticas, flexibles y de fronteras no faci-
les de definir. En cualguiera de los tipos por considerar, nos encon
tramos con una distribucidn de la poblacidn a lo largo de un conti-
nuo, en el gque las cotas gue separan a unas categorias de otras (a
los sujetos de inteligencia normal, de los sujetos de inteligencia
subnormal; a los ciegos de los ambliopes y a éstos de los de visién
ﬂormal, etc.) resultan siempre ser cotas convencionales, fitiles, o
incluso necesarias a efectos de planificacidn o administrativos, pe
ro gque en ninglin modo deben considerarse cotas absolutas. Por la na
turaleza misma de la poblacifn que se desea estimar, es prdcticamen

te imposible elaborar un perfecto censo de ella.

.Se cree suficiente pues, por una parte, una estimacibén global de ne
cesidades y medios gue permita afrontar los instrumentos materiales
y personales que puedan necesitarse y por otra ir atendiendo las de
mandas reales concretas que se produzcan y gue serdn resueltas en -

la medida que se disponga de los recursos necesarios.

2.1.4. La poblacidn necesitada de Educacidn Especial o de servicios

educativos de apoyo

A este respecto, en la determinacidn de necesidades, se considera -
que existen dos grupos de poblacidn escolar b&sicamente distintos.



El primero de ellos estd formado por sujetos que, por razén de su
deficiencia, son incapaces de seguir una escolaridad ordinaria junto
con y en las mismas condiciones que otros nifios de su misma edad.
Estos son los sujetos propiamente necesitados de Educacifn Especial
en sentido estricto. Existe otro grupo mis amplio de escolares que,
insertos en la escolaridad ordinaria, tropiezan con dificultades,

de tipo inverso: quedar exclufidos o retrasados respecto a ella,

Aunque, por el tipo de atencidn educativa, se trate de dos grupos
claramente diferenciados, a efectos de politica educativa, sin embar
go, en la prictica y en la realidad concreta, los alumnos de uno y
otro grupo no deben considerarse encerrados o catalogados en compar
timentos estancos. Antes al contrario, la meta e ideal de toda Edu-
cacidn Especial es hacerse innecesaria a sf misma. Todo el sistema
escolar, y en particular el sistema de la Educacidn Especial, debe
tratar de empujar'haéia arriba a la poblacidn que atiende, de mane
ra que algunos de los educandos que en un momento de su vida reci-
ben Educacidn Especial en sentido estricto, pueden llegar a pasar
a‘la escolaridad ordinaria, aunqué ésa sea auxiliada por programas

combinados y servicios de apoyo.

El sistema de servicios de apoyo se considera indispensable en el
marco de la E.G.B. Es pieza indispensable dentro de ella y lo es -
tambi&n en relacidn con la Educacién Especial. Tiene un sentido edu
cativo o pedagbgico y tambi&n un alcance propiameﬁte preventivo, pre
viniendo tanto procesos de subnormalizacidn que conducen a deficien
cias o seudodeficiencias ulteriores, cuanto inadaptaciones sociales
y de todo géneroque puedan terminar incluso en delincuencia juvenil

0 adulta.

A lo largo de los ocho afios de E.G.B., concretamente entre los 6 y
los 14 afios, se contemplan dos grandes categorias de necesidad de a
tencidn educativa especifica. a) Por una parte, un conjunto de ser-
vicios de apoyo, de caricter psicolégico, de rehabilitacidn motdri-
ca, de psicoterapia incluso, etc., para alumnos de clases ordinarias
de E.G.B._que, de modo permanente o transitorio, necesiten de tales
servicios. b) por otra parte, podrd existir una Educacidn Especial.
Esta Educacidén Especial, a su vez, puede impartirse en unidades es-
peciales integradas dentro de centros normales de E.G.B., o también

organizarse en centros de Educacidn Especial, en los que todos los

19




alumnos tienen algfin tipo de deficiencia que les imposibilita para

seguir la escolaridad ordinaria.

La educacidn no se 1limita a los afios de E.G.B. Precisamente, ademds,
en el caso de los deficientes, resulta particularmente importante,
tanto la educacifn y atencién preescolar, como, luego, la preparacién
profesional o preprofesional. Junto, pues, a las necesidades que se
perfilan como mis voluminosas en la educacién o atencidn especial
entre los 6 y los 14 afios (servicios de apoyo y Educacién Especial en
sentido estricto), hay que sefialar otras dos ireas de necesidades,
situadas respectivamente antes y después de esa edad: antes de ella,
la atencién, rehabilitacién y educacidén preescolar de sujetos que,
en razén de su misma deficiencia, necesitan de una atencién tempra-
na, cuya correcta realizacidn puede, ademis, tener valor preventivo
(de prevencidn secundaria) respecto de algunos de los efectos de su
deficiencia; después de esta edad, un conjunto de servicios, también
educativos, que tiendan a asegurar el paso de la etapa propiamente

educativa a una etapa laboral.

Se perfilan asi cuatro grandes grupos O campos en los que ha de ejer
citarse una accibn educativa especifica. La atencidn y educacidn pre
escolar, la Eduacidn Especial, los servicios de apoyo en la E.G.B.

y la educacibn profesional. Las estimaciones’y estadisticas de nece

sidades se realizan conforme a estas cuatro grandes dreas.

2.1.5. Los centros

Antes de poder analizar las necesidades concretas de instalacidn y
funcionamiento de Centros de Educacidn Especial, hay que hacer algu
nas consideraciones sobre las gue hemos fundado las formas de aten-
cién que agui proponemos y gue forzosamente variarfan segfin el enfQ

gue que demos al &mbito de la Educacidn Especial.

2.1.6. Formas de Atencidn

De la gama de formas de atencidn que ha de prestarse a los deficien

tes se deriva la clase y nimero de centros y servicios necesarios.

Asi vemos que hay gque realizar una:
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- Prevencidn.

- Deteccidn, Diagn&stico, evaluacidn sistemitica de orientacidn Y
programacién, asi como servicios de apoyo.

Estimulacién precoz y atencidn preescolar.

- Escolarizacidn en ré&gimen de integracién en centros normales a tres
niveles:

- En integracidn completa con apoyo
« En integracifn en algunas &reas
- En clases especiales
- Escolarizacibn en centros especiales
- Formacidn Profesional:
. Ocupacional
- Laboral: en escuelas de Formaci®n Profesional normales.
. En secciones de Formacidn Profesional especiales.
= Trabajo:
. En régimen ocupaciohal

- En empleo protegid o en la sociedad abierta.

= Educacidn permanente para alultos que lo necesiten y quiéran.

Residencia, cuando las circunstacias personales o familiares asi
lo requieran.

= Actividades de ocio y tiempo libre.

2,1.7. Servicios

1. Deteccidn de casos que, en una primera etapa, serifian de los en
viados por médicos, profesores de ensefianza normal, por la pro
pia familia, etc.; m8s adelante, podria realizarse una labor

preventiva buscando los casos (&sto serfia en una etapa mé&s avan
zada) .

2. Valoracidn de estos casos que exige un auténtico y amplio diag
néstico que incluya el estudioclinico Y, con un criterio muy

funcional, el estudio psicolbgico, social y pedagbgico. Este
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estudio del individuo y de su medio, con la valoracibn de difi
cultades y recursos a utilizar y la orientacién y programacibn
que sigan, entendemos gue es competencia de los servicios de e
ducacibn, si entendemos el proceso educativo con criterio de de
sarrollo comunitario y como un servicio que la educacidn puede

y debe prestar en su vertiente preventiva.

Orientacidn y programacifn. Con el estudio asI realizado, se es
tarS en condiciones de dar la orientacidn adecuado al caso y -
trazar las lineas generales del programa; si el sujeto ha de ir
a un centro especial o si, dentro del centro de Educacibn Gene-
ral B&sica necesita aula especial o, sencillamente, apoyo en al

gln &rea o alguna reeducacidn especifica.

En el equipo minimo que se requiere para la orientacifn y pro-

gramacibn, es pieza fundamental el pedagogo.

Aqui estarfian inclufidos los servicios de asistencia y apoyo a
la Educacibén General Bésica, gue, a su vez, tendrfan la misidn
de coordinar -con otros servicios y agencias del sector (como,
por ejemplo, un servicio de rehabilitacidn de la Seguridad So-
cial). La coordinacidn y colaboracidn de esta seccidén con los
servicios locales del S.E.R.E.M., I.N.P., asistentes sociales
de zona, etc., es fundamental para gue su labor sea eficaz y
de auténtica promocidn comunitaria, siguiendo siempre, en la
medida de lo posible, el principio de normalizacibn, o sea, u-
tilizar al méximo los servicios ya existentes, sin montar ser-

vicios especiales.

Los servicios de asistencia y apoyo tienen que funcionar con

la m&xima flexibilidad y prestar esos servicios alll donde se
vea gue es conveniente. Desplaz&ndose los equipos donde haya

un colectivo gue lo justifique o reuniendo los sujetos que ne
cesitan atencidn cuando haga falta, para_evitar gastos de ins
talacibn y desplazamiento o de duplicidad de servicios que no
estén utilizados al miximo posible.

Evaluacidn sistemitica de los resultados conseguidos tras la

orientacién y programacidn. Es la tarea de seguimiento que da

eficacia a todos los pasos anteriores, controlando peribdica-




mente si las directrices marcadas tras el estudio y elaboracidn
han sido acertadas o no y cfmo hay que ir varidhdolas a la luz
de los progresos conseguidos. Es también preciso ver hasta qué
punto la coordinacidn con otros servicios y centros de la zona .
ha sido eficaz para adaptarse en todo momento a la realidad ac

tual y concreta, siempre cambiante.

2.1.8. Estimulacidn precoz y atencidn preescolar

Cada vez mids, se considera fundamental la atencidn, desde la primera
infancia, a nifios con alguna deficiencia o con riesgo de gque pueda -

aparecer. Desde el nacimiento, si se puede.

Es fundamental, en los deficientes sensoriales, para gque no pierdan,
por.falta de estimulo, parte del potencial con que contaban incial-
mente. Pero tambi&n es importante en otros nifios, como los que pade-
cen lesidn cerebral, para ir corrigiendo posturas y ayudando a mien-
bros con graves dificultades. Y en otro tipo de deficiencias, como
en nifios con sindrome de Down, que su pasividad y laxitud requieren
atencidén inmediata.

La atencidn precoz se puede prestar o bien en el servicio que radi-
que en una guarderia infantil, en una maternidad, hospital de la zo
.na, etc., bien en concordancia con los demds servicios locales de
coordinacién o de apofo, a los que nos venimos refiriendo constante
mente. Ha de revestir las formas que cada caso requiera, con una gran
flexibilidad: desde la atencidn y orientacifn a la familia en su pro
pia casa, hasta la asistencia y estimulacidn llevadas a cabo en la
guarderfa o-en el Centro especializado si fuera necesario. Lo espe-
cial es ir donde haga falta y lo antes posible.

Necesita la colaboracién de varios profesionales especializados, en
tre los que se incluirian en su caso, un neonat8logo, un neuropsi-
quiatra infantil, psicdlogo, pedagogo, especialista en problemas de
audicidn y lenguaje, en problemas de visibn, fisioterapeuta, asisten
te social, etc., coordinados desde el servicio técnico de la zona y
prestando la atencién, tanto al nifio, como a la madre y a la familia

toda en la forma gue el caso‘requiera.
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2.1.9. Servicio de apoyo a la E.G.B.

Ya hemos comentado, repetidas veces, que se trata de hacer frente

a posibles problemas menores de aprendizaje, personalidad o deficien
cias fisicas o sensoriales leves. Lo fundamental es que &stas se a-
tiendan tan pronto como sean detectadas, para evitar que se vayan a-

cumulando dificultades.

Estd claro gue no se trata de poblacidn deficiente; son nifios que si
guen su programa de Educacidn General Bdsico completo, que pueden te
ner un problema afectivo gue interfiera con la atencibn, una inmadu-
rez en un momento de su desarrollo, etc., o bien, un medio socio-cul
tural tan pobre de estimulos, que necesita ser compensado. Pero, en

todo caso, poblacidn escolar normal.

Por otro lado, podemos ver nifios con dificultades en &reas determina
das, como en lenguaje, matemdticas, etc. Tampoco podemos calificarls
de deficientes. Ciertamente no serin alumnos brillantes, pero sin e-
tigueta de deficientes. Necesitarian, lo que podriamos llamar progra
mas combinados: ciertas materias, estar separados del grupo numeroso

de su clase y otras con todos. Aqui incluiriamos las dislexias, las

descalculias, etc.

Por eso, al enumerar los diferentes servicios a prestar, hablabamos
de integracidn total con apoyo; integracidn en algunas &reas O pro-

gramas combinados; y ya, por filtimo, las aulas especiales.

2.1.10 Aulas especiales

Las aulas de Educacidn Especial insertas en centros normales de E.Gk
pueden evitar, en gran medida, la construccifén masiva de centros de
Educacibn Especial, a la vez gue favorecer la integracidén del defi-

ciente, ya gque es mds fdcil pasar a un alumno gue se ve con notable

adelanto desde una de estas aulas a otra normal en el mismo colegio,
que pasarle de un centro de Educacidén Especial a otro contexto com"
pletamente diferente.

Aquf ya no se trata de ensefianza y programas normales de Educacifn

General Bisica, con m8s O menos apoyo, como habl&bamos antes, sino
de auténticos programas de Educacidn Especial, en toda la extensifn
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Jde la palabra, sin perder tampoco de vista la flexibilidad que requie

re el criterio integrador que deben tener.

Condicidn indispensable para la eficacia de estas aulas es la debida
clasificacibébn de los alumnos gque a ella lleguen, si no, se converti-
ré&n en el "cajon de sastre" donde vayan a parar los chicos que moles

tan en clase.

Pero esta clasificacidn no se puede llevar a cabo, si se concibe el
aula como hecho aislado y Ginico. Hay que considerar todo un conjunto
de aulas de una zona, en relacidn unas con otras y todas coordinadas
y complementadas con los servicios de esa zona. Probablemente en un
centro de E.G.B.; habri mis de una, ya que se propone la proporcidn
1/8 unidades de Educacidn General Basica. S6lo con la proximidad y
coordinacifn de varias aulas se puede realizar la adecuada clasifi-
cacidn de alumnos por necesidades y niveles.

Pero, para la eficacia del sistema, la clasificacibn sola no basta,
sino que se requiere también gueel director y profesorado del centro
tengan la suficiente informacidn y comprensidén de qué es la Educacidn
Especial, sus exigencias y sus problemas. Y para que manifiesten, en
unos y otros, una actitud favorable, el Ministerio tendrd que salir
al paso de algunos puntos de friccidn que pueden darse, como pueden
ser horarios, retribuciones, competencias, etc. Sin olvidar el ser-
vicio de Inspeccidn y la posibilidad legal de que los alumnos de Edu
cacidn Especial puedan permanecer en el mismo centro, al menos, has-

ta los 18 afios, si no hasta los 21.

Sin esta actitud favorable, la eficacia de lalabor del profesor de
pedagogia especial y de todos los servicios de apoyo con gue cuente

se verd disminuida.

Esta actitud generalizada en el profesorado de la ensefianza normal
serd la que logre, a su vez, el buen clima entre los alumnos. Con
frecuencia, hemos oido la objecidn de que los nifios llamados "nor-
males" pueden ser muy crueles con los deficientes. Creo que &sta es
una objecidn menor, porque cuando el nifio diferente deja de ser
"noticia", los compafieros pasan a tomarlo como algo normal y ahi sue

le terminar la cosa. Puede &sto ser una buena ocasidn de formacidn
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para los nifios normales gque actualmente se estln acostumbrando a re

chazar todo lo due de alguna manera les parece defectuoso: el cua-
derno algo usado, el juguete un poco roto, etc. ¥, facilmente, quie
ren sustituirlo por otro nuevo; es la fiebre del consumo por el con
sumo. Esta actitud, trasladada a personas, les puede llevar a recha
zar a quien consideran "defectuoso"; la convivencia biep llevada les

ensefia a convivir aceptando.

En cuanto a las instalaciones de estas aulas, creemos que deberian
ser como las otras aulas del sitio donde est&n ubicadas. E]l material:
el propio de la E.G.B.; con atencidn a la reeducacidn psicomotriz y
sensorial y el de utilizacidn general del Centro al que debe darse

acceso como al resto de las unidades.

Sin embargo, hay que tener en cuenta la necesidad de material para
la manipulacidn y adiestramiento manual de pretaller, que ha de em
pezar en la escuela y los objetos de utiiizaci&n en actividades de
vida diaria (platos, cubiertos, etc.), ya que, con estos alumnos,
habri de trabajarse la adquisicidén de habilidades encaminadas a la
competencia social, que en su régimen de integracién, es indispen-
sable.

La relacibn profesor/alumno, que podria fijarse es una media de
1/15, segfin los casos.

2.1.11. Centros de Educacidn Especial

Ya dijimos gue siempre serd necesario un nimero mayor o menor de pues
tos escolares en Centros de Educacidn especial.

La razbén de ser de estos centros es qﬁe hay sujetos cuya educacién es
o ha de ser taﬁ especial, gue el contexto de un aula escolar corrien
te no es lugar donde se pueda impartir. A veces necesitan instalacig
nes especiales, como es la rehabilitacidn, porque hay casos en que

no se sabe hasta donde es rehabilitacibn y donde. empieza la educacidn;
otras veces, seri la eliminacidn dé barreras arquitect®nicas; otras,
la exigencia de una educacidn en comfin con nifios normales, aunque no
sea en régimen de integracibn, puede resultar excesiva para algunos,
cual es el caso de los deficientes mentales graves, que podrian -en-
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tre otas cosas- tener auténticos problemas de orientacidn espacial
-por poner un ejemplo- en uno de esos centros de Educacifn General

Basica de los gque hay ahora.

Y como estos ejemplos, muchos otros, y a veces todos juntos, por no

citar el caso de los profundos.

En resumen, que tenemos gue hablar de los centros especiales y aqui
gquisiera recoger las sugerencias de los especialistas en los distin

tos tipos de deficiencia.

La descripcidn detallada del material e instalaciones para cada tipo
de centro la encontraremos en un documento elaborado por el INSTITU-
TO NACIONAL DE EDUCACION ESPECIAL (I.N.E.E.) al que nosotros hemos

hecho algunas  sugerencias complementarias, de menor importancia.

Hay confeccionados unos mddulos para 100, 200 y 300 plazas que son
susceptibles de acomodarse a nfimeros intermedios cuando sea necesa-
rio, asi como a las exigencias de construccidn adecuadas a la regidn

donde haya de construirse.

Asi, sblo se trata de dar unas lineas generales, validas casi para
cualgquier situacidn con las modificaciones necesarias, pero habri de
considerarse la situacidn, la poblacidn total, los accesos, etc., y
sobre todo, el colectivo a que vaya dirigido el centro y su distri-
buci&n dentro del sector, los demis servicios existentes y todos

los datos del estudio concreto de que se trate.

2.1.12, Centros para paraliticos cerebrales

La necesidad de centros que refinan condiciones para educar a paralil
ticos cerebrales es cbvia., Se requiere, desde una construccidn sin

barreras arquitectfnicas en accesos, unas instalaciones especiales,
tales como cuartos de bafio, etc., hasta un material y mobiliario de

bidamente adoptado.

Atencifn especial, en estos centros, merecen los servicios de reha-
bilitacibn 'y el personal especializado para ellos, fisioterapeutas,
foniatras, etc., que han de estar en mayor proporcidn que en otros

centros de Educacidn Especial.
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Es funcidn muy especffica de estos centros el entrenar a sus alumnes
en el cuidado personal y puede ser tarea muy ardua el conseguir una

independencia personal en sujetos afectados por pardlisis cerebral,

Es relativamente frecuente que se califique de profundos a nifios qug,
por su grnve.afectacién motbrica, o por sus graves dificultades para
la comunicacidn parecen comportarse como tales. A veces, no pueden
articular lenguaje ni fijar la mirada y por eso no nos parece gue
dan respuesta adecuada a nuestras demandas. Sin embargo, se ha vis-
to que si logramos romper la barrera de su dificultad de comunica-
cibn, bien por el lenguaje verbal, bien por el gestual o simb&lico,
no sblo no son profundos, sino que muchas veces son francamente in-

teligentes.

No podemos perder de vista gue hay nifios, en estas condiciones, que
pueden acceder a una escolaridad normal y algunos de ellos han lle-
gado a la ensefianza superior. Por todo ello, se requiere proporcic-
narles la educacifn a la medida de sus dificultades especificas.

Mucho de lo aqﬁi dicho, podria trasladarse a.la educacidn de nifios
con espina bifida.

2.1.13. Educacibn de nifios con autismo

Los nifios diagnosticados de autistas, o que presentan una serie de
‘conductas autistas, diffcilmente pueden ser educados en régimen nor
mal y, ni aln siquiera, en los centros para deficientes mentales que

todos conocemos.

Para poder modificar las conductas autistas, se requiere una atencifi
muy individualizada, la proporcidn maestro/alumno, para algunas ac-
tividades, puede ser como méximo de 1/5, pero en muchos momentos rg¢
guerir& 1/1. A nuestro juicio, el centro entero no deberfa pasar de
veinte plazas, como miximo, o mejor de 15 o 16 y en proporcidn de - |

1/3 especialistas por afio.

Por esta razbn, probablemente, el centro no podrd contar con un equl
po pluriprofesional de plantilla fijo para la dedicacidn exclusiva

del centro y seri necesario que los servicios de apoyo y asistencia
le presten colaboracidn méxima, dada la complejidad y dificultad de

su tarea.
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En cuanto al material, ademds del gue se resefia para centros de Edu
cacidn Especial, hay que considerar que es precisa una mayor estimu
laci®n sensorial, a través de todas las vias.

Por estas razones y dado gue la instalacién material no requiere mon
tajes muy sofisticados y el pequefio nlimero a que los servicios van
dirigidos, dejamos abierta la cuestidn de si es mejor un Centro Es-
pecial o una seccidn insertada en otra organizacidn y en gué tipo

de organizacidn.

2.1.14. Centros para deficientes mentales

Estn dirigidos, principalmente, a graves o sujetos con deficien-
cias asociadas o aquellos gque, por sus circunstancias especiales,
no pueden insertarse en las aulas especiales.

Aguf, la proporcidn maestro/alumno deberia ser de 1/10 y, afin asi,

necesitarfan auxiliares.

Es objetivo especifico de este tipo de centros, la reeducacién psi-
comotriz y los aprendizajes encaminados a conseguir una autonomia
personal (comida, vestido, retrete, lavado, etc.), asi como la adap
tacidn a la vida de grupo f a la ocupacidon en esta forma, también
favoreciendo, hasta donde sea posible, la comunicacidn interpersonal
y la colaboracidn de sus compafieros y su familia.

A estas adquisiciones elementales y a la vez, fundamentales, pero no
fdciles, hay gue dedicar personas especializadas. Por otro lado, el
aprendizaje ha de hacerse siguiendo un programa sistemético, con una
metodologia pedagdgica muy afinada. Es claro que el dejar en manos
de cuidadores y personas poco cualificadas los aprendizajes elementa
les, supone fijar una serie de conductas negativas que luego cuesta

mucho eliminar.

Como son alumnos lentos en aprender y es mucho lo gue hay que ense-
flarles, tenemos que optar por aquelloé aprendizajes que mis favore-
cen la adgquisicidn de competencia social, porque serdn los que les
har@n més gratos a la colectividad y les ofrecerd@n mayor posibilidad

de integracidn, con el enriguecimiento personal que ello supone.




Para disefiar los proéramas y realizar la evaluacibn y revisidn cons
tantes que los mismos requieren, hace falta un equipo pluriprofesio
nal que, o lo proporciona el servicio técnico de su zona, o si el -
colectivo lo justifica, puede estar adscrito al propio centro, tenien
do en cuenta que puede solicitarse su colaboracidn para servir de
apoyo y asistencia a otros centros de la zona, segin la cocrdihacibn
que establezca el servicio té&cnico sectorial, y que el Centro de Edu
cacidén Especial puede ser un buen puntal para muchas actividades en

la zona.

De cualguier forma, &ste serd el equipo encargado de llevar a la prédc
tica, directamente en contacto con los sujetos, el programa individual
mente disefiado. Necesita, por tanto, la proximidad sistemética y . pro

longada en el campo de actuacidn.

Basicamente estar8 formado por:
- El pedagogo

= Asistente social

- Psicblogo

Segin los casos que atienda, es f@cil que necesiten la colaboracidn
del fisioterapeuta y del terapeuta ocupacional y de”alguna especiali
dad mé&dica, como puede ser psiquiatra, pediatra, rghébilitador, etc.,
dedicando, en cualquier caso, gran atencidn a la psicomotricidad y a
la educacidn fisica.

No se habla de internado aqui, ya gque lo consideramos como servicio

independiente, que no tiene por qué estar unido al Centro educacional.

2.1.15. Centros para profundos

Aunque no entramos en el detalle de su organizacidn, no queremos si
lenciar este servicio, porgue entendemos que su atencifn es competen
cia de los servicios educativos. Ya que mantenemos a rajatabla gue
todo sujeto en edad escolar tiene derecho a la educacién, sea cual
sea su deficiencia el sistema educativo no puede abdicar de esa obli

gacibn.

Que el problema educativo sersd diferente en cada caso, es cierto. Y
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gue, probablemente, en muchos casos, el programa no ird mis alls de

un intento de comunicacidn, con una minima respuesta, también lo es;

.ain asf, alin en estos casos, se trata de una aut&ntica educacidn es

'pecial y asi lo hemos visto en otros paises.

2.1.16. Formacibén Profesional

Se pueden perseguir dos objetivos: o el adriestamiento con fines ocu
pacionales o el auténtico empleo, ya sea protegido, ya sea normal en

la sociedad competitiva.

La demanda global de puestos de Formacidn Profesional se estima siem
pre menor, en niimero, que la demanda de puestos escolares, ya gque al
terminar la escolaridad, un nimero considerable o se gueda en casa,
o se coloca en alglin empleo sencillo o en alguna industria familiar,
etc. De todos modos, es un niimero considerable el gue la pide y afn

la exige.

Aqui nos encontramos con la dificultad de cémo impartirla 'y dénde.
Para los alumnos integrados en un centro de Educacidn Especial, es el
propio centro el que puede dédrsela. Pero los gue tenemos experiencia

de Seccidn de Formacidn Profesional de Primer Grado, adscritas a cen

. tros ordinarios de Formacidn Profesional, vemos gue es imposible gque

nuestros alumnos lleguen a completar el programa completo requerido
para un titulo de Formacidn Profesional de Primer Grado, ni aungque
el ritmo gue nos marquemos sea mucho més lento, ni aungue adaptemos
nuestros mé&todos.

Por otro lado, équé hacer con los alumnos salidos de las aulas de Edu
cacibn Especial integradas? ¢Los mandamos ahora a un Centro de Educa
cidén Especial?: perderfamos la integracidn conseguida y seria peor pa

ra los chicos caer entonces en la segregacidn.

¢Los mandamos a escuelas de Formacidn Profesional? Esté& claro que
no van a llegar a cumplir las exigencias de conocimientos tedricos y
tecnoldgicos de los actuales programas de Formacidn Profesional de

Primer Grado, ni a seguir el ritmo de précticas.

Dejemos la cuestidn abierta a los asistentes, sugiriendo que posible

mente el S.E.R.E.M. o el P.P.0., en cursos reducidos, puedan hacer
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frente a esta dificultad, utilizando instalaciones normales y té&cni

cas especiales y sin perder de vista los dos factores fundamentales
que aqui juegan: las posibilidades del sujeto y los puestos de tra
bajo de la posible demanda local.

Asi se puede llegar a un adiestramiento suficiente, aungue no tengan

acceso a una titulacibn o certificacién académica.

2.1.17. Residencias

Serfn necesarias para aquellos casos en que la vida en familia no sea
posible o aconsejable. Su funcidn es dar acogida material y afectiva
a los sujetos que la necesitan y, para mejor cumplir estas funciones,
deben ser, en su montaje y régimen de vida, lo méds parecido posible
a un hogar corriente y, a ser posible, en barriadas residenciales

para favorecer la integracidn social hasta donde se pueda.

Si sé trata de residencia infantil, seria aconsejable un nimero de
cinco a ocho, como una familia numerosa cualquiera. NGmero semejante
seria conveniente para adolescentes y adultos; pero si la economia
lo aconseja, se podria ampliar el nfimero hasta veinte o treinta, sienm
pre gue se tenga en cuenta las necesidades del medio, que cumpla la
tarea afectiva sustitutiva de la familia y que sea estimulante.

Asi, la residencia puede proporcionarnos una excelente ocasidn para
el adiestramiento en actividades de vida diaria, siempre que tenga
un buen programa a este fin y no se considere que los retrasados o
los deficientes en general son seres infitiles a quienes hay que dar
todo hecho. La limpieza de la casa y las tareas domésticas pueden
correr a cargo de los propios residentes, debidamente supervisados y
controlados por el personal a cargo de la residencia. Esto, la com-
pra diaria y actividades semejantes son una buena ocasién de experien

cia.

Serfa muy conveniente cosiderar la posibilidad de internamientos tem
porales y espor8&dicos en casos determinados, como por ejemplo, con

ocasidn de un viaje de los padres de un deficiente, de una enfermedad
o simplemente, si la tensidn familiar, por la presencia del deficien
te, aconseja un alivio temporal.
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El servicio de valoracidn y coordinacidn en el que actfian el equipo
profesional y los padres conjuntamente, decidirfan la conveniencia
de los internamientos temporales." (2)

A modo de conclusidn:

El PLAN NACIONAL DE EDUCACION ESPECIAL representa una propuesta de
infraestructura base de funcionamiento de la Educacidn E., en cuya
elaboracidn han participado y confluido los té&cnicos especialistas
del sector. Ello representa el haber consensuado las minimas bases
y criterios de los representantes de las distintas materias gue in

tervienen en €l complejo mundo de la Educacidn Especial.

En nuestro estudio adoptamos, al igual que los técnicos de la Gene
ralidad, el modelo funcional que se desprende del Plan N.E.E. por
ser una propuestas vinculada a los profesionales de este sector y

gue estimamos como la més validad hasta el momento.

(2) - .REAL PATRONATO DE EDUCACION Y ATENCION A DEFICIENTES.
Plan Nacional de Educacidn Especial. Fundacidén General Mediterrinea
y SEREM.
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2.2. LA GENERALITAT Y EL PLAN NACIQONAL DE EDUCACION ESPECIAL.

A peticidn del Secretario General T&cnico del Departamento de Ense-
fianza y Cultura de la Generalitat de Catalufia, un g}upo de té&cnicos
esﬁecialistas del sector han elaborado un modelo de funcionamiento
integral de todos los servicios necesarios para la escolarizacidn de
la poblacifén dificiente. El modelo representa la concrecifn del PLAN
NACIONAL DE EDUCACION ESPECIAL. : :

Los centros de ensefianza especial se conciben como una parte inte-
grante de toda una infraestructura de servicios, condicionando su
buen funcionamiento al grado de coordinacifn real gque se lleve a ca-

bo entre los servicios.

Se ha adoptado la estructura funcional propuesta por el Plan N.E.E.,
y concretando los Smbitos de servicio a que deben dirigirse cada ni-

vel de servicio.

Aspectos funcionales para una Planificaci6n

La polftica educativa en este sector ha de dirigirse a las siguien-
tes acciones:

1.- Coordinar la ensefianza espectal con los demds servicios de la
comunidad. (sanitarios, sociales, etc.)
2.- Crear en cada unidad territorial (comarca, municipio, distrito
. 0 barrio) los siguientes servicios:

1. Servicios educativos.

1.1. Servicio de evaluacibn, orientacifn y seguimiento educa-
tivo.
1.2. Servicio de estimulacifn precoz.
1.3. Equipos de soporte psicodegagfgice a E.G.B.
. 1.4. Aulas especiales integradas.
1.5. Centros de educacién especial.
1.6. Talleres ocupacionales o profestionales.

2.3. ESTRUCTURA FUNCIONAL ACTUAL. LOS CENTROS DE ENSENANZA ESPECIAL

Los centros de ensefianza especial han asumido hasta la actualidad la
educacibn de los nifios que, llegada la edad escolar, no’ pueden asis-
tir a las escuelas normales, ya que su deficiencta les incapacita para
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situarse a un nivel '‘escolar mediano. Este ha sido y serd su princi-
pal objetivo, avanzando en lo posible la tasa de escolarizacidén de
edades inferiores a los 6 afios.

La educacidén del deficiente es un proceso gue intenta obtener el m&-
ximo rendimiento de las potencialidades del individuo a través de
etapas graduales. Asi pués, cuanto antes se empiece el proceso edu-
cativo por parte de especialistas del sector de la ensefianza, el ni-
vel de aprendizaje y adaptacifn al medio del deficiente podrd alcan-
zar cotas mas altas.

2.3.1. Su funcionamiento actual.

La heterogeneidad de los centros existentes dificulta la descripcitn
de los mismos en gran manera. La composicifn de niveles de deficien-
cia (ligeros, medios,, profundos..) difiere de un centro a otro lo que
comporta ciertas dificultades a la hora de describir el funcionamien-

to de un centro-tipo.

La falta de una estructura funcional con la existencia de niveles in-
termedios entre la escuela normal y las escuelas especiales, produce
una cierta desviacibén en la prestacién de la ensefianza en estos cen-
tros. Los centros especiales asumen pues una demanza de plazas esco-
lares de nifios "borderlines", nifios que tienen un cierto retraso es-
colar que los centros escolares normales deberfan atender; posibili-

tandoles un mayor rendimiento escolar.

2.3.2. E1 &mbito territorial del centro

Los centros en comarca admiten todos los niveles de deficiencia (gra-
ves, medios, ligeros o borderlines, coeficientes intelectuales de 20
hasta 85), exceptuando el nivel de profundos, que en su mayor parte
estin hospitalizados y el resto permanecen en un nfimero reducido de
internados/residencias especiales para ellos. En ciertos casos suce-
de que conviven nifios de retraso escolar -borderlines- con otros ni-
veles de deficiencia que necesitan atenciones muy distintas, dificul-

tande asi la préctica educativa.

Los centros de &mbitos urbanos estén mds especializados por niveles
de deficiencia, asi en Barcelona-ciudad, por ejemplo, existen centros

para autistas, borderlines, etc., pero gue debido al considerable ni-

- mero de centros existentes no representan un porcentaje elevado.

El andlisis cuantitativo de los centros existentes no nos permite va-

lorar la demanda real de plazas escolares por niveles de deficiencia,
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digamos que se nos presenta en un solo grupo o comc méximo en dos

-"profundos" y "graves, medios, ligeros"-.

En otro grupo hemos cuantificado los centros de deficientes fisicos

Y sensoriales.

2.3.3. Tipos de centros

2.3.3.1, Escuelas de ensefianza especial.

Se escolarizan nifios de 6 a 13 afios en la myor parte de los centros.
Las edades de admisién difieren de unos centros a otros.

La escolarizacién de 0 a 6 afios es minima y s6lo en Barcelona ciudad

hay centros propiamente guarderfas.

Existe un reducido nGmero de escuelas, las cuales no imponen el tope
méximo de la edad del alumno en general o bien son escuelas residen-
cias o bien tienen aparte algunas aulas ocupacionales para edades su-

periores a los 13-14 afios.

Verdaderamente no se observan unas reglas generalizadas de funciona-

miento ni condiciones de escolarizacifn.
2.3.3.2. Los talleres ocupacionales.

Se escolarizan los alumnos a partir de 14 afios de edad. Se presentan

dos grandes tipos de talleres:
a) Escuelas-talleres ocupacionales
b) Talleres-industria.

a) Las Escuelas-talleres ocupacionales

Son centros de formacién profesional para el deficiente, donde

se imparten otras actividades, terapé&uticas, recreativas

b) Los talleres-industria

En estos centros se realiza simplemente la actividad producti-
va tendiendo a especializar al deficiente en una actividad la-
boral concreta. Estos centros tienen una clara finalidad: que
el deficiente pueda automantenerse y deje de ser una carga SO~

cial.
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3. CALCULO DE NECESIDADES

3.1. ESTIMACION DE LA POBLACION DEFICIENTE

No existe en la actualidad un censo exhaustivo de la poblacidn defi-
ciente de Catalufia. En este momento gue la Generalitat en colabora-
cién con Entidades privadas se dispone a cuantificar este sector de
poblacibén. Una de las causas de este vacio de informacibn, posible-
mente la mis frecuente, ha sido el bajo nivel de atenciones y plani-
ficaci6n gue nuestra sociedad, especialmente el Estado, ha ofrecido
a dicho sector de poblacién. Asi pues, fué el nficleo familiar en un
principio, y asociaciones-patronatos de padres, guienes fueron asu-

miendo paulatinamente dicha problemitica.
3.2. ESTANDARES

a) Evolucién del concepto de "estandar"

En un estudio realizadado el afio 1.971, por el I.C.E.(3) Univer-
sidad de Barcelona, se utilizaron los par&metros que consideraba
el V Plan de Desarrollo Francés y los que proponia la Organiza-

cién Mundial de la Salud (15 Informe del Comité de expertos de la
OMS en Salud Mental, no 392, Ginebra, 1.968). En este estudio, se
realizaba un andlisis de la demanda de plazas escolares a nivel

provincial de toda Cataluna, aplicando los pardmetros de los dos
modelos citados, utilizando la siguiente terminologia para defi-

nir los distintos grados de deficiencia mental.

TERMINOLOGIA DEL PLAN FRANCES

Arrieré trés profund C.I. menor de 25
Débile profond @Iy de~25 250
Débile moyen C.I. de 50 a 65

C.I. de 65 a 85

Débile lé&ger

TERMINOLOGIA de la Organizacién Muhdial de la Salud

Severe subnormality C.I. menor de 20
Moderate subnormality C.I. de 20 a 49
Mild subnormality C.1I., de 50 a 69
Borderlines C.I. de 70 a 85

(3) SIGUAN, Miguel; MONFERRER, Alvaro. La atencidén de los defi-
cientes mentales en la provincia de Barcelona. I:C.E. Uni-
versidad de Barcelona 1.971.
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En Espafia, la terminologfa normalizada equivalente a las citadas es

la siguiente:

Profundos: Equivale a "Arrieré& trds profond" y a "severe subnormali-

ty
Graves: Equivale a "Dé&bile profond" y a "Moderate subnormality"
Medios: Equivale a "Dé&bile moyen" y a "Mild subnormality"
Ligeros: Equivale a "DE&bile l&ger" y a "borderlines"

Tanto las aportaciones del V Plan ‘de Desarrollo Francés como la O.
M.S. coinciden en estimar la poblacifn deficiente mental de C.I. 65-
70 hacia abajo, enun 2,5% del total de poblacién menor de 20 afios de
edad. Su discrepancia radica en los porcentajes particulares de cada
"nivel" de deficiencia mental y la estimacibn de deficientes ligeros
que es sensiblemente 'distinta.

Poblacifn estimada de deficientes mentales (en edad escolar, 020 --

afios)

I. Segin los % del V Plan Francés

A B Cc D Total Ligeros
profundos graves medios ligeros con sobre pobla
problemas cién total
escolarizable
‘10 29 39 22 2,5 3

II. Seglin los % de la O.M.S.

A B C ° Total sobre Ligeros
profundos draves medios total escolarizable

2 10 88 2,5 10

Estos pdr&metros han sido utilizados en nuestro pals ante la inexis

tencia de indicadores de nuestra realidad.

b) Esténdares adoptados

La Conselleria d'Educacié y la Direccif General d'Asisténcia Social
de la Generalitat de Catalunya ha hecho una primera aproximacifn al
tema, basindose en las estimaciones publicadas internacionqlmente
(OMS, UNESCO y el Instituto Nacional de Educacifén Especial) y el -
Plan Nacional de Educacién, b&sicamente. 38




. Los distintos criterios posibles de ser utilizados a la hora de fi-
jar unos estdndares te6ricos a toda la poblacién dificulta en gran

.manera el poder adoptar una Gnica terminologia y por consiguiente -
una finica forma de medir las necesidades tefricas que Catalufia tie

fie en cuanto a la escolarizacién de deficientes. Se han desestimado
los criterios de tipo clinico y los de rendimiento escolar para --

adoptar unos parémetres de incidencia administrativa éara a la pla-
nificacifn, valorados en un 4 & 5 por mil habitantes.

Asi, la estimacién en cuanto a Educacifn Especial de deficientes men

tales, que los té&cnicos de dichas Conselleries de la Generalitat han

considerado y que el Plan Nacional de E.E. recomienda como aplicables
a la poblacibn escolar son las siguientes:

% Poblacifn en
Niveles de asistencia edad escolar

- Soporte pedagbgico individualizado en aulas

de centros escolares ordinarios 15%
- Aulas especiales en centros escolares ordinarios 4%
- Centros esPeciales. 1%

_Estos porcentajes, aplicados a la poblacién total, representan una

demanda de 3 puestos escolares por 1.000 habitantes de Ensefianza

Especial y Talleres ocupacionales, 1 puesto/1.000 habitantes.

- La demanda total representa 4 puestos/1.000 habitantes, no inclu-

yendo el nivel de profundos ni los nifios menores de 6 afios.

Las atenciones que el deficiente profundo necesita requieren una --
asistencia mé&dica continuada, lo que comporta su distanciamiento de.

la planificacién estrictamente escolar objetivo del presente trabajo

En el presente estudio nos limitaremos a valorar la situacidén actual
aplicando los pardmetros propuestos por los técnicos de la Generali-
tat ya expuestos.

3.3. PRIMERA APROXIMACION DE LAS NECESIDADES

Hemos cuantificado una primera estimacién de las necesidades, apli-
cando los estandares adoptados en el apartado anterior.

Con ello no pretendemos analizar exhaustivamente los déficits que -
pudieran desprenderse, sino obtener unos criterios que nos permitan
diagnosticar la situacién de las plazas existentes. 2
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3.3.1. Poblacifn de 6 hasta 13 afios.
1977 (5)
BARCELONES 328.225
BAIX LLOBREGAT 78.710
MARESME 34.813
GARRAF 8.900
VALLES OCC. 88.701
VALLES OR. 31872
ALT PENEDES 7.489
BERGUEDA 4.390
ANOIA 10.345
" BAGES 19.397
OSONA 15.017
MONTSIA 5:952
BAIX EBRE B.086
TERRA ALTA 1.474
RIBERA D'EERE 3.022
PRIORAT 1.241
BAIX CAMP 15.325
ALT CAMP 3.685
CONCA 2.119
BAIX PENEDES 3.781
TARRAGONES 20.836
SEGRIA 22.378
LES GARRIGUES 2.492
L'URGELL 4.005
LA SEGARRA 2.093
LA NOGUERA 5.582
SOLSONES 1.406
L'ALT URGELL 2.299
CERDANYA 1.395
PALLARS JUSSA 2,353
PALLARS SUBIRA 851
VALL D'ARAN 681
RIPOLLES 306
GARROTXA 4.979
ALT EMPORDA B.516
BAIX EMPORDA 9.872
GIRONES 18.360
LA SELVA 10.648
CATALUNA 795.066

Fuente: ICE. (MEDUINA, A; AMARGOS, Rosa;

VILAGUT, J.R.).

(5) Para el afio 1977 se han utilizado la pir&mide de edades estimada

para el afio 1975.
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+. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

4.1. METODOLOGIA

4.1.1. Cuantificacién del nfimero de deficientes atendidos

La cuantificacién de los centros existentes se ha hecho en base a
las fuentes de informacidén ya citadas en su capitulo correspondien-
te.

La heterogeneidad del alumnado de los centros escolares existentes ha
dificultado su clasificacidén por niveles de deficiencia mental. Asi
pues, hemos clasificado en un Gnico grupo todos los centros de ense-
fianza especial de coeficientes intelectuales de 20 o superior, dife-
renciando en la medida que ha sido posible el nGmero de centros para
deficientes profundos. Los dem&s niveles, graves, medios, ligeros, -

aparecen agregados en un solo grupo.

4.1.2. Criterios generales de clasificacién de la informacién

a. Tipo de deficiencia

- Psiquica (profundos CI menor de 20)

(medios, ligeros, CI mayor de 20)
- Fisica (minusvdlidos fisicos)
- Sensorial (sordo-mudos, ciegos)

'b. Tipos de centros

b.1. Centros de ensefianza para:
- deficientes mentales
- disminuidos fisicos
- deficientes sensoriales (sordo-mudos, deficientes del lengua-

je y audicidn y ciegos)

b.2. Talleres ocupacionales para:
- deficientes mentales
- disminuidos fisicos

- disminuidos sensoriales (ciegos...)

b.3. Aulas especiales en centros escolares ordinarios




a-

4.1.3. Ambito territorial estudiado

Se ha utilizado la divisibén comarcal de 1932, realizando posterior-
mente agregaciones provinciales y regionales para el anilisis de ca

racteristicas especificas.

4.1.4. Caracteristicas analizadas

- n2 de centros
- n2 de alumnos

Dependencia juridica (piblico-privado)

. Para el total de los centros escolares privados se ha analizado la
participacién de las distintas entidades:

Iglesia
Asociaciones-Patronatos ().
Particular
- Régimen de la escuela
. Se ha analizado para los centros especiales de deficientes mentales.
= Distribucién de costes mensuales
- A nivel global de Barcelona y resto de Catalufia.
- El tamafio medio de los centros por comarca
. Mentales
. Fisicos

. Sensoriales

4.2. ANALISIS DE LOS RECURSOS EXISTENTES

El d&mbito de estudio del presente andlisis es evidentemente el comar
cal; en &l se basa todo nuestro an&lisis territorial. Antes de ini-
ciarnos en €1, hemos realizado una cuantificacién a nivel provincial,
dmbito oficial utilizado hasta ahora para cualquier tipo de previsién

0 planificacién escolar.

4.2.1. Recursos existentes en Catalufia Y su distribucién provincial

1.1. Evolucién provincial

El perfiodo observado a nivel provincial es de cuatro cursos escola-
res, 1975/76 al 1978/79. (ver tabla 4.1)

(#) Las escuelas de Patronatos Municipales las hemos considerado den
tro de este grupo a pesar de que la Administracién Local financie
parte de dichos Patronatos, es decir a cargo del gasto pGblico.
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Del total del alumnado (tanto pfiblico como.privado) a nivel de Cata
lufia, segfin la Estadistica de la Ensefianza del MEC(6), el aumento -

de las plazas escolares del curso 78/79 sblo representa un 5% respec

to al curso 75/76, que para Barcelona y Tarragona no supone aumento
alguno y para Gerona y Lé&rdia representa un 24% y 26%, respectivamen
te.

En la evolucidén del alumnado, el curso 76/77 es el Ginico que para to
das las provincias, excepto Tarragona, supone un aumento importante
respecto al curso anterior. En el restante perfodo (curso 77/78 - --
78/79), la tendencia generalizada es decreciente a nivel de Cataluiia,
lo que representa para las provincias de Barcelona y Tarragona llegar
a la cota inicial con un aumento nulo. Lé&rida, caracterizada con una
tendencia creciente, mis equilibrada. Y un aumento, relativo, a su -

bajo nivel de dotacifn en Gerona.

A grandes rasgos podemos afirmar que en las provincias menos dotada
de plazas escolares, Tarragona y Lé&rida aparecen més normalizadas,

con un movimiento estacional y un movimiento creciente, respectiva-
mente y en las mejor dotadas, Barcelona y Gerona, aparecen comporta
mientos cambiantes, con movimientos irregulares en Barcelona y osci

lantes en Gerona.

4.2.2. Situacién actual de las plazas en &mbitos provinciales

El total del alumnado escolarizado en Catalufia es de 12.641 alumnos.
En &1 se incluyen todos los niveles escolares (pre-escolar, E.G.B.,
formacién profesional), y todo tipo de deficiencia (Psiquicos, Fisi

cos, Sensoriales).

En las tablas 4.2 y 4.3 aparecen el total del nfimero de centros y -
alumnos absolutos que a nivel de Catalufia representa una tasa de --
2.08 alumnos por 1.000 habitantes. La distribucifn de centros y alum
nos por provincias muestra la concentracifn en Barcelona provincia
del 78,0% de los centros y el B0.72% de los alumnos y una tasa de -
2.16% alumnos por 1.000 habitantes. Estos porcentajes no dan una idea

ajustada de la situacién, ya que las tasas de alumnos por 1.000 habi-

(6) Estas cifras de alumnado no son comparativas con las que posterior
mente ofreceremos dada la distinta fuente de informacién y clasi-
ficacibn.
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TABLA Ng 4.1.

EVOLUCION PROVINCIAL EDUCACION ESPECIAL

75/76 76/77 77/78 78/79
Barcelona 4.966 6.588 5.415 : 4.958
Gerona ] 965 736 876
Lérida 694 796 824 B81
Tarragona 477 449 447 476
Catalufia 6.841 8.798 7.422 7.191

Fuénte: Estadistica de la Ensefianza. Ministerio de Educacién y Cien-
cia.

‘.

i
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TABLA . 4.2.

TOTAL Ne CENTROS Y PLAZAS ESCOLARES DE CATALUNA SEGUN EL TIPO DE DE-

FICIENCIA - 1979

n2 centros ne plazas escolares

Deficientes mentales 182 10.925

Deficientes fisicos-motores 18 578

Deficientes sensoriales 19 1.138
TOTAL 219 12.641
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TABLA 4.4 EVOLUCION DE LAS ESCUELAS ENSENANZA ESPECIAL DEFICIENTES
PSIQUICOS EN LA PROVINCIA DE BARCELONA

o % de

1970 1979 aumento
N2 centros SECTOR PUBLICO - 3 22 633
N2 centros SECTOR PRIVADO : 54 81 50
TOTAL - : -57 103 85

TABLA 4.5

EVOLUCION DEL REGIMEN DE LOS CENTROS DE ENSENANZA ESPECIAL DE LA

PROVINCIA DE BARCELONA

-

% de
1970 1979 aumento
N2 centros INTERNADOS B . 12 15
N2 centros MIXTOS
(internos-externos) 57 90 16
TOTAL 65 102 16

TABLA 4.6.

DISTRIBUCION PROVINCihL DE LAS PLAZAS ESCOLARES POR 1.000 HABITANTES

Barcelona 2,16%0
Gerona 2,00%0
Lérida 1,98%0
Tarragona 1,50%0

CATALURA 2,08%0




tantes muestran a Gerona con 2.00 alumnos/l;ODO hab., casi igual do
tada gue Barcelona. Seguidamente aparece Lérida con una dotacién
de 1:98 al./1.000 hab. y Tarragona, la peor dotada, con 1.50 al. VA
1.000 hab.

Para obtener una idea m&s ajustada de la situacién diferenciaremos

la procedencia de las plazas escolares. En primer lugar, diremos -
que las escuelas especiales para nifios de 0-14 afios de edad repre -
sentan un 79% del total del alumnado escolarizado. El restante 21%

son talleres ocupacionales.

Del total de alumnos de Escuelas especiales 9.964, el 88% ( 8.690 -
plazas) son escuelas para deficientes psiquicos. Un 2% son escue -
las para def. fisicos, localizadas todas en la provincia de Barcelo
na y un 10% escuelas para deficientes sensoriales localizadas en Bar
celona, exceptuando un centro en Gerona y otro en. Lérida (ver tabla
4.7.).

El alumnado de Educacién Especial de 0-14 afios fepresenta pues el -
69 % del total escolarizado, cuyos porcentajes distributivos provin
ciales marcan la gran concentracién que la provincia de Barcelona ,

con 76% del total, representa respecto a las demis provincias.

4.2.3. Participacién del sector plblico-privado

En la dltima década, la provincia de Barcelona ha aumentado en un -

858 su nimero de centros de deficientes psiguicos. Pero, lo mis im

portante a destacar es, como se observa en la tabla 4.4. el desigual
porcentaje que representa para el sector piblico y el privado.

El mayor aumento lo ha experimentado el sector plblico con un 633%,
frente a 50% del sector privado, manteni&ndose este Gltimo con una
mayor participacibn, superando al sector pfiblico en participacién -
en un 29%.

En la actualidad, es evidente que la provincia de Barcelona marca la
ténica general de participacién dado el gran pPeso que representa res
pecto a laslrestantes provincias. En Barcelona provincia, el 68% de
los alumnos acuden a escuelas privadas y el 32% a centros piblicos

que, respecto a Catalufia, 66% privada y 34% pliblico, mantiene compor

tamientos semejantes. En Gerona, es b&sicamente igual, con un 51%
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TOTAL PROVINCIAL DE ESCUELAS DE ENSENANZA ESPECIAL, PARA DISMINUIDOS FISICOS,

PSIQUICOS Y SENSORIALES

Def. Psiquicos Def. fisicos Def. sensorial. Total
Centros Alumnos Centros Alumnos Centros Alumnos Centros Alumnos
Barcelona 103 6.625 4 139 12 930 119 7.794
Gerona 11 893 - - 1 25 12 918
Lérida 11 475 - - 1 :10] 12 555
Tarragona 10 697 - - - - 10 697

Catalufia 135 8.690 4 239 14 1.035 153 9.964




TABLA 4.8.

DISTRIBUCION DEL SECTOR PUBLICO-PRIVADO, del total de los centros y alumnos exis-

tentes.

mNos Provincia Piblico Privado Total
Centros Alumnos Centros Alumnos Centros Alumnos

794

Barcelona 40 2.330 131 6.984 171 10.204
918

Gerona 8 476 5 462 13 938
555

Lérida 3 160 17 552 29 712
697 7

Tarragona 7 487 8 300 15 787
964 -

Catalufia 58 4.343 161 8.298 219 12,641

TABLA 4.9.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION PUBLICA-PRIVADA DEL ALUMNO

Barcelona Piblico "Privada
Barcelona 32 68
Gerona 51 49
Lérida 22 78
Tarragona 62 38
Catalufia 34 66

93




TABLA 4.10.

DIS‘I‘RIBUCION SECTOR PUBLICO-PRIVADO DE LAS ESCUELAS ESPECIALES DE DEFICIENTES

Barcelona

Gerona

Lérida

Tarragona

TASA DE ALUMNOS POR MIL HABITANTES A NIVEL PROVINCIAL

Catalufia

PSIQUICOS
Biblico Privado Total

Centros Alumnos Centros Alumnos Cantros Alumnos
Barcelona 22 2.153 81 4.471 103 6.625
Gerona i) 456 4 437 11 893
Lérida 2 80O 9 395 11 476
Tarragona 6 487 4 210 10 697
dataluﬁa 37 3.177 98 5.513 135 8.690

= i

TABLA 4.11.




pﬁblico y 49% privado y Lérida es la peor dotada (22%) de escuelas

tan s6lo aparecen tres centros piblicos para toda la provincia.

Finalmente, podemos afirmar que la provincia mejor dotada es Barce
lona, con mds elevada participacidn de la escuela privada  que con-
trariamente Tarragona, la peor dotada, tiene un porcentaje de par-

ticipacibn piblica (62%), superior a las restantes provincias.

La consideracién de escuela privada no supone en todos los casos
dificultades de acceso a dichos centros, dado el cariz "asistencial"
que este tipo de ensefianza ha asumido, como uno de los objetivos -

primordiales.

A efectos de planificacidn, pensamos que la dicotomia es necesario
analizarla para poder marcar las futuras pautas de participacién -

desde el sector pflblico.

En las tablas 4.10, 4.11. observamos que el peso concentracionario
de las escuelas especiales para deficientes psiquicos (0-14) afios
en la provipcia de Barcelona es algo menor proporcionalmente. La
distribuci6én por 1.000 hab. de alumnos es mds regular en todas las
provincias. Barcelona y Catalufia-total continfian comporténdose de
forma semejante con 1.40 y 1.43 alum/1.000. Lérida mantiene su ba
jo nivel de dotacidn respecto al resto. Y Gerona aparece en cuan-
to a plazas para deficientes mentales como la mejor dotada por ha-
bitante ( 1.90 alum, 1.000 hab.).

Concluyendo, diremos que el nivel de atencién provincial es bésica
mente destinado a los deficientes psiquicos y s6lo Barcelona-pro-
vincia atiende a los demds tipos de deficiencia. Barcelona-provin
cia aparece como la mejor dotada, distanci&ndose considerablemente
(0.66 al./l.oob hab) de la peor dotada, Tarragona. De las restan-
tes provincias Gerona, con su tasa de 2.00 al./1.000 hab. y una par
ticipacién pGblico-privada al 50% aparece como la mis equilibrada.

Barcelona-provincia aparece tambi&n como la mejor dotada, (2.16 aly/
1.000 hab.), a pesar de su tendencia decreciente, con su mayor par
ticipacifn.del sector privado (68%).
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Gerona, con 2.00 al./1.000 hab., en segundo lugar, se caracteriza por

su tendencia estacionaria, con un nivel de dotacibn por habitante su

perior al de Barcelona, en cuanto a escuelas de deficientes psiquicos

y sin ningfin centro para deficientes fisicos.

Lérida es la provincia que tiene menos plazas escolares, 712, pero -
que su tasa por habitante es superior a Tarragona e inferior a las
dem&s provincias. Su tendencia evolutiva es creciente a lo largo del
periodo estudiado, siendo la Gnica que no ha perdido puestos escola-=
res en ninguno de los cursos estudiados.

Tarragona mantiene la mis baja tasa de al./1.000 hab. de toda Catalu
fia, fenSmeno que se agrava con la tendencia decreciente del nimerc -
de plazas escolares. Los centros existentes 10, son Gnicamente para
deficientes psiquicos y s6lo representan un 7% del total de plazas -

en Catalufia.

4.2.4. Situacibn actual de las plazas escolares en el dmbito comarcal

Escribiremos los contenidos de las tablas que cuantifican los recur-

existentes por comarcas.

En la tabla 4.12. aparecen agregados los centros y los alumnos exis-
tentes en cada comarca, diferencifindoles si estdn escolarizados en

centros pfiblicos o privados.

Esta es la tabla mis agregada, ya gque representa a todos los nifios -
hasta los 20 afios (o mis, ya que en los talleres ocupacionales no es
tablecen un lfimite de edad) escolarizados; y ademis, incluye a todos
los disminufdos, ya sean deficientes fisicos, psiquicos o sensoria -
les. En la tabla siguiente, se ha elaborado la distribucidn de por-
centajes del sector pliblico-privado de dicha escolarizacién ( tabla
7 Yl e by o

Las tablas 4.14, 4.15 y 4.16 agregan todas las escuelas inventariadas
de Ensefianza Especial, para nifios de 0-14 afios de edad, de deficien-
tes psiquicos. En ella hemos diferenciado los nifios y centros perte
necientes a escuelas pfiblicas (es decir, del MEC, Diputacidn o Ayun-
tamiento) , y a las privadas (Iglesia, Asociaciones-Patronatos, o Par
ticulares) y segfin el grado de deficiencia.




or

=

0s

I=

Asi, hemos direrenciado solamente dos grandes grupos, medios-lige-
ros y profundos. En una de las columnas obtenemos el niimero total

de centros‘para deficientes profundos y para medios-ligeros.

Las fablas 4.17, 4.18B, 4.19 y 1.26 contienen, al igual gque la ante
rior, el niimero de centros y alumnos escolarizados de 0-14 afios de
edad, deficientes fisicos y sensoriales, estos Gltimos cuantifica-
dos separadamente segfin sean ciegos o sordomudos, deficientes de
lenguaje y audicidén. También contienen los talleres ocupacionales

existentes de cada tipo de deficiencia. La tabla 20, contiene el

.nfimero total de aulas especiales que existen, segfin nuestro inven-

tario, en centros pfiblicos y en centros privados.

En la tabla 4.21 se cuantifican los centros y alumnos de escuelas

especiales (para nifios de 0-14 afios de edad), agregdndolos segiin el
tipo de deficiencia (Psiquicos, Fisicos, Sensoriales). De esta ta-
bla hemos aeducido la siguiente tabla 4.27, pudiendo obtener el ta

mafio medio comarcal de los centros existentes.

En las tablas 4.22 y 4.23 distribufmos al alumnado del sector priva
do que asiste a escuelas de ensefianza especial (tanto para deficien
tes fisicos, psiquicos o sensoriales) de 0 a 14 afios de edad, segfin
sean centros de la Iglesia, Asociaciones y/o patronatos o particula

res, realizando los porcentajes correspondientes.

De las tablas 4.24 y 4.25 se intenta analizar el régimen de las es-
cuelas, segfin sean utilizadas como internados o externados y el pe

so que el sector piblico-privado ejerce sobre tal caracteristica.
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‘TABLA 1. l;_._

DISTRIBUCION DEL SECTOR PUBLICO -PRIVADO, DEL TOTAL DE CENI

TALLERES) DE TODOS LOS TIPOS DE DEFICIENCTA (PISICO, PSTOM IO,
Publico Irivado Tolal
Ne centros Ng plazas Ne centros Ne plazas N2 cer.iros Q2 plaza

BARCELONES - 19 2.037 81 006 . 1CL 6043
BAIX LLOBREGAT 9 415 7 263 (8 678
MARESME - - 11 623 ] 623
GARRAF 2 120 1 A4 1 164
VALLES OCCIDENTAL 513 14 = B & 1.708
VALLES ORIENTAL 2 75 3 268 5 343
ALT PENEDES - - 2 58 2 58
BERGUEDA - - 1 30 1 30
ANOIA - - 1 75 1 75
BAGES - - 4 196 4 196
OSONA = - 6 286 6 286
MONTSIA - = - = = =
BAIX EBRE 2 172 - - 2 172
TERRA ALTA - - - - - -
RIBERA D'EBRE _ - - - - = -
PRIORAT - - - - - -
BAIX CAMP 60 2 85 3 145
ALT CAMP - - 3 35 3 35
CONCA = - - = = -
BAIX PENEDES - - 1 50 1 50
TARRAGONES 4 255 2 130 6 385
SEGRIA 3 160 10 432 13 592
LES GARRIGUES = o 1 15 i 15
L*URGELL = - 2 35 2 35
LA SEGARRA = - = - - -
LA NOGUERA - = = = - =
SOLSONES - o 1 20 1 20
L'ALT URGELL - & 3 50 3 50
CERDANYA - - - - -
PALLARS JUSSA - - - = - =
PALLARS SOBIRA - - - - - -
VALL D'ARAN - - - - - -
RIPOLLES 1 36 - = 1 36
GARROTXA 1 40 - - 1 40
ALT EMPORDA 1 80 - - 1 80
BAIX EMPORDA 1 30 - - 1 30
GIRONES & 210 3 170 5 380
LA SELVA 2 " B0 2 292 4 372

CATALUNA

N
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TABLA 4.13.

DISTRIBUCION DE PORCENTAJES SECTOR PUBLICO-PRIVADO.TOTAL ESCOLARIZACION

$ PUBLICO % PRIVADO
BARCELONES 33,7 2 66,3
BAIX LLOBREGAT 61,2 39,8
MARESME - 100
GARRAF 73,1 27,9
VALLES OCC. a3,5 66,5
VALLES ORIENTAL 21,8 78,2
ALT PENEDES - 100
BERGUEDA : 3 - 100
ANOIA - 100
BAGES - 100
0SONA - 100
MONTSIA - : -
BAIX EBRE 100 - -
TERRA ALTA - ol
RIBERA D'EBRE : - -
PRIORAT : - -
BAIX CAMP 41,3 58,7
ALT CAMP - 100
CONCA - -
BAIX PENEDES - 100
TARRAGONES 66,2 : 33,8
SEGRIA 27,0 73,0
LES GARRIGUES - 100
L'URGELL - 100
LA SEGARRA - ; -
LA NOGUERA - -
SOLSONES - 100
L'ALT URGELL . - 100
CERDANYA - C -
PALLARS JUSSA 2 - -
PALLARS SOBIRA - =
VALL D'ARAN - : o
RIPOLLES 100 -
GARROTXA 100 -
ALT EMPORDA 100 : -
BAIX EMPORDA 100 -
GIRONES : 55,2 44,8
LA SELVA 21,5 79,5
CATALUNA 34,3 66,7




TABLA 4.14.

ESCUELAS ENSENANZA ESPECIAL-DEFICIENTES PSIQUICOS

PUBLICO

Medios-ligeros

Profundos

PRIVADO

Medios-ligeros

profundos

Centros Alumnos Centros Alumnos Centros Alumnos Centros Alumnos
BARCELONES 2 1.464 - - 2 2.503 6 129
BAIX LLOBREGAT 3 345 - - 4 176 = -
MARESME - - - - 6 357 2 36
GARRAF 1 80 - - 1 44 - -
VALLES OCC. 1 75 1 140 5 341 3 305
VALLES ORI. 1 50 - E 2 188 = -
ALT PENEDES - - - - 1 25 - -
BERGUEDA - - - - 1 30 - -
ANOIA - - - - 1 75 = -
BEGES - - - - 2 56 1 40
OSONA = - - - 2 140 2 26
MONTSIA - - - - - - - -
BAIX EBRE 2 172 172 - - - - -
TERRA ALTA - - - - - - - -
RIBERA D'EBRE - - - - - - - -
PRIORAT - - - - - - - -
BAIX CAMP 1 60 - - 1! 45 - -
ALT CAMP - = - - 1 15 - -
CONCA - - - - - = = =
BAIX PENEDES - - - - 1 50 = =
TARRAGONES 3 255 - - 1 100 - -
SEGRIA 2 80 - - 4 220 1 80
LES GARRIGUES - - - - 1 15 - =
L'URGELL - - - - 1 35 = -
LA SEGARRA - - - - - - - -
LA NOGUERA : - - - - - - -
- SOLSONES - - - - - - -
L'ALT URGELL - - = - 1 15 1 30
CERDANYA - - - - - - - -
PALLARS JUSSA - - - - - - - 3
PALLARS SOBIRA - - - - - - - -
VALL D'ARAN - - - - - - - -
RIPOLLES 1 36 = - - - - -
GARROTXA 1 40 - - - - - -
ALT EMPORDA 1 80 - - - - - -
BAIX EMPORDA 1 30 - - - - - -
GIRONES 2 210 - - 1 70 1 o
LA SELVA 1 60 - & 2 292 = =

CATALUNA




TABLA 4.14. (Continuacidn)

ESCUELAS ENSENANZA ESPECIAL-DEFICIENTES PSIQUICOS

TOTAL
Medios-ligeros Profundos TOTAL

Centros Alumnos Centros Alumnos Centros Alumnos
BARCELONES 54 3.967 6 129 60 4.096
‘BAIX LLOBREGAT 10 521 = = 10 521
MARESME [ 357 2 36 8 393
GARRAF 2 124 - - 2 124
VALLES OCC. 6 416 4 445 10 861
VALLES ORI. 3 238 - e 3 238
ALT PENEDES 1 25 - - ;| 25
BERGUEDA 1 30 - - 1 30
ANOIA 1 75 - - 1 75
BEGES 2 56 1 40 3 96
OSONA 2 140 C 26 4 166
MONTSIA - - - - - -
BAIX EBRE 2 172 - - 2 172
TERRA ALTA - - - - - -
RIBERA D'EBRE - - - - - -
FRIORAT - - - - - -
BAIX CAMP 2 105 - - 2 105
ALT CAMP 1 15 - - 1 15
CONCA - - - - - -
BAIX PENEDES 1 30 - : - 1 50
TARRAGONES 4 355 - - 4 355
SEGRIA 6 " 300 1 80 T 380
LES GARRIGUES 1 15 - - 1 15
L'URGELL 1 35 - - 1 35
SEGARRA - - - - - -
LA NOGUERA - - - - - -
SOLSONES - - - - - -
L'ALT URGELL 1 15 1 30 2 45
CERDANYA = - - = - -
PALLARS JUSSA - - - - - -
PALLARS SOBIRA - = - - - -
VALL D'ARAN = - - - -
RIPOLLES 1 36 - - 1 36
GARROTXA 1 40 - - 1 40
ALT EMPORDA 1 80 - - 1 80
BAIX EMPORDA 1 30 - - 1 30
GIRONES 3 280 1 75 4 355
LA SELVA 3 352 - - 3 352
CATALUNA 117 7.829 18 B61 135 8.690
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TABLA 4.15.

DISTRIBUCION SECTOR PUBLICO-PRIVADO.

ESCUELAS ESPECIALES DEFICIENTES MENTALES

PUBLICO

PRIVADO

TOTAL

No centros Ne alumnos Ne¢ centros N alumnos Ne centros Ng alumnos

BERGUEDA
ANOIA

BAGES

OSONA
MONTSIA

BAIX EBRE
TERRA ALTA
RIBERA D'EERE
PRIORAT

BAIX CAMP
ALT CAMP
CONCA

BAIX PENEDES
TARRAGONES
SEGRIA

LES GARRIGUES
L'URGELL

LA SEGARRA
LA MOGUERA
SOLSONES
L'ALT URGELL
CERDANYA
PALLARS JUSSA
PALLARS SOBIRA
VALL D'ARAN ~
RIPOLLES
GARROTXA

ALT EMPORDA
BAIX EMPORDA
GIRONES

LA SELVA.

I ==

—pg e e e |

1.464

345

80
215
50

4

I Lo e b D= 0B @
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2.632
176
393

44

60
10

IR B WweEs == wonD
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4.096
521
393
124
861
238

25

352

CATALURA




TABLA 4.16
% DE CENTROS ESPECIALES PRIVADOS Y ESTATALES DE LAS ESCUELAS DE
ENSENANZA ESPECIAL PARA DEFICIENTES MENTALES

nnos PUBLICOS PRIVADOS TOTAL
5 BARCELONES 85,7 64,3 100
1 BAIX LLOBREGAT 66,2 SBRR 100
3 MARESME - 100 100
4 GARRAF 64,5 35,5 100
1 VALLES OCC. 25 75 100
8 VALLES OR. 21 79 100
5 .ALT PENEDES - 100, 100
0 BERGUEDA - 100 100
5 ANOIA - 100 100
6 BAGES - 100 100
6 0SONA - 100 100
MONTSIA - - 100
e BAIX EBRE 100 - 100
TERRA ALTA - - 100
RIBERA D'EBRE i - - 100
PRIORAT - - 100
5 BAIX CAMP 57,1 42,9 100
5 ALT CAMP - 100 100
CONCA - - 100
0 BAIX PENEDES - 100 100
5 TARRAGONES 71,8 28,2 100
1 SEGRIA 26,7 73,3 100
5 LES GARRIGUES - 100 100
5 L'URGELL - 100 100
LA SEGARRA - - 100
NOGUERA - - 100
SOLSONES - - 100
5 L'ALT URGELL : - - 100
CERDANYA - - 100
PALLARS JUSSA - - 100
PALLARS SUBIRA - - 100
VALL D'ARAN - - 100
6 RIPOLLES 100 - 100
0 GARROTXA 100 - 100
0 ALT EMPORDA 100 - 100
0 BAIX EMPORDA 100 - 100
5 GIRONES Sl 40,8 100
2 LA SELVA 17 83 100
)0
CATALUNYA 36,3 63,4 100
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" TABLA 4.21

TOTAL CENTROS-ALUMNOS ENSENANZA ESPECIAL (0-14 ANOS), PARA DISMUIDOS FISICOS,PSIQUICOS

T
¥ SENSORIALES S

P

Def. Psiquicos Def. Fisicos Def . Sensorial Total

N2 cent. Ng¢ alumn. Ne¢ cent. N2 alumn Ng cent. N2 alumn N2 cent. N2 alumn

BARCELONES 60 4.096 3 315 7 625 70 4.936
BAIX LLOBREGAT 10 521 - - - - 10 521 <
MARESME 8 393 - _— - ~ 8 393
GARRAF 2 124 - - - 2 124
VALLES OCC. 10 861 1 24 4 285 15 1.170
VALLES OR. 3 238 - - - - 3 238
ALT PENEDES 1 25 - - - - 1 25
BERGUEDA 1 30 - - - - 1 30
ANOIA 1 75 - - - - 1 75
BAGES 3 96 - - - - 3 96
OSONA 4 166 - - 1 20 5 186
MONTISA - - - - - - - -
BAIX -EERE 2 172 - - - = 2 172
TERRA ALTA - - - - - - - -

RIBERA D'EERE

1
I
!
I
]
]
I
1

I
:
)
(
|
|
).
I
]
:
(
!
PRIORAT - - - - - - - - E
BAIX CAMP 2 105 - - - - 2 105 !
ALT CAMP 1 15 - - - - 1 15 I
CONCA B - - - - - - - :
BAIX PENEDES 1 50 - - - - 1 50 E
TARRAGONES 4 355 - - - - 4 355 L
SEGRIA 7 380 - - 1 80 8 460 (
LES GARRIGUES 1 15 - - - - 1 15 I
L'URGELL 1 35 - - - - 1 35 !
LA SEGARRA - - - - - - - - £
LA NOGUERA - - - - - - - - .
SOLSONES - - - - - - - - :
L'ALT URGELL 2 45 - - - s 2 45 !
CERDANYA - - - - - - - - f
PALLARS JUSSA - - - - - - - - :
PALLARS SUBIRA - - - B - - - - !
VALL D'ARAN - - - - - - - - .
RIPOLLES 1 36 - - - - 1 36 !
GARROTXA 1 40 - - - - 1 40 ]
ALT EMPORDA 1 80 - ~ - = 1 80 !
BAIX EMPORDA 1 30 - - - - 1 30 L
GIRONES 4 355 - - 1 =it @25 5 380 .
LA SELVA 3 352 - - - - 3 352 i
]

CATALUNA




45

36
40
BO
30
B0
52
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TABLA 4.22.

DISTRIBUCION SECTOR PRIVADO.

CENTROS , ALUMNOS,

ESCUELAS DEF.

(Fisicos, Psiquicos,

sensoriales) .
ASOCIACIONES
PATRONATOS
N2 cent. N2 alumn. Ng cent. alumn. . N2 cent.Neg alumn.

BARCELONES 6 420 24 1.311 4 4 .002
BAIX LLOBREGAT - - 3 160 1 4 176
MARESME - 6 245 2 8 393
GARRAF = - - 1 1 44
VALLES OCC. = 10 820 2 2 880
VALLES OR. = 2 188 - 2 188
ALT PENEDES = 1 25 - 1 25
BERGUEDA - 1 30 1 30
ANOIA - L 1 5 1 75
BAGES = 3 96 3 96
O0SONA - 3 154 5 186
MONTSIA - - - = -
BAIX EERE - - - - s
TERRA ALTA - - - - -
RIBERA D'EBRE - - - =
PRIORAT i - - - - -
BAIX CAMP - 1 45 1 45
ALT CAMP - 1 15 | 15
CONCA - = - - L
BAIX PENEDES = 1 50 1 50
TARRAGONES = 1 100 1 100
SEGRIA - 4 240 5 300
LES GARRIGUES - 1 15 1 15
L'URGELL - 1 35 1 35
LA SEGARRA - - - = =

LA NOGUERA - - - - -
SOLSONES = - - < =
L'ALT URGELL - 2 45 45
CERDANYA - - - =
‘PALLARS JUSSA - - = -
PALLARS SUBIRA - - - =
VALL D'ARAN - - - -
RIPOLLES - = - -
GARROTXA - - - =
ALT EMPORDA - - - - =
GIRONES - 3 170 3 170
LA SELVA 270 1 aa 2 292
CATALURNA

690 70 3.841 33 1.631 110 6.162
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TABLA 4,23.

DISTRIBUCION DE PORCENTAJES DE ESCOLARIZACION DEL SECTOR PRIVADO

ASOCIACIONES PRIVADOS

PATRONATOS PARTICULARES TOTAL

BARCELONES 43,7% 42,7% 100%
BAIX LLOBREGAT 90,9% 9,1% "
MARESME 62,3% 37,7% N
. GARRAF - 100% "
VALLES OCC. 93,1% 6,9% "
VALLES OR. 100% - Y
ALT PENEDES 100% - "
BERGUEDA 100% - X
ANOIA 100% ® - -
BAGES 100% - 2
OSONA 82,7% 17, 3% "
MONTSIA ~ - "
BAIX. EBRE - - "
TERRA ALTA - - "
RIBERA D'EBRE - - "
PRIORAT - - "
BAIX CAMP 100% - o
ALT CAMP 100% - .
CONCA - - "
BAIX PENEDES 100% - "
TARRAGONES 100% - i
SEGRIA 80% 20% y
LES GARRIGUES 100% - »
L'URGELL 100% - B
LA SEGARRA - - "
LA NOGUERA -~ - "
SOLSONES - - "
L'ALT URGELL 100% - i
CERDANYA - - "
PALLARS JUSSA - - "
PALLARS SUBIRA - - "
VALL D'ARAN - - M
GARROTXA - - "
ALT EMPORDA - - "
GIRONES 100% - "
. LA SELVA 7,6% - "

CATALURA 62,3% 26,5% 100%




TABLA 4.24

REGIMEN DE LAS ESCUELAS ESPECIALES. NUMERO DE PLAZAS

INTERNADOS MEDIA PENSION TOTAL

Publico Privado Pfiblico Privado Pdblico Privado

BARCELONES - 179 1.054 2.493 1.054 2.672
BAIX LLOBREGAT - - 345 176 345 176
MARESME - 148 191 - 339
GARRAF 14 80 30 80 44
VALLES OCC. 12 230 215 426 227 656

' VALLES OR. - 28 - 210 - 238
ALT PENEDES - - - 25 - 25
BERGUEDA - - - 30 - 30
ANOIA - - - 75 - 75
BAGES : - - - 96 - 96
OSONA - 12 - 154 - 166
MONTSIA - - - - - -
BAIX EBRE - - 172 - 172 E
TERRA ALTA - - - - - -
RIBERA D'EBRE - - - - - -
PRIORAT - - - = - -
BAIX CAMP - - 60 45 60 45
ALT CAMP = - - 15 B 15
CONCA - - - - - -
BATX PENEDES - - - 50 - 50
TARRAGONES 174 - 84 100 258 100
SEGRIA 50 116 30 184 80 300
LES GARRIGUES - - - 15 - 15
L'URGELL - 45 - - - 45
LA SEGARRA B - - - - -
LA NOGUERA - - - - - -
SOLSONES - - - - - -
L'ALT URGELL - - - 15 - 15
CERDANYA - - - - B -
PALLARS JUSSA - - - - - -
PALLARS SUBIRA - - - - - -
VALL D'ARAN - - - - - -
RIPOLLES - - 36 - 36 -
GARROTXA - - 40 - 40 -
ALT EMPORDA - - 30 - 30 -
GIRONES - 75 210 70 210 145
LA SELVA - 270 60 22 60 292
CATALURA 236 ESEL) 2.496  4.422 2732 5.539
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TABLA 4.25

DISTRIBUCION PORCENTAJES DEL SECTOR PUBLICO-PRIVADO DE PLAZAS ESCO-

LARES INTERNAS-RESIDENTES/PLAZAS EXTERNAS MEDIA-PENSION

PUBLICO PRIVADO TOTAL

Inter. Exter. Intern. Extern. Inter. Exter.
BARCELONES - 1.054 179 2.443 179 3.547
BAIX LLOBREGAT - 345 v 176 - 521
MARESME - - 148 191 148 191
GARRAF - 80 14 30 14 110
VALLES OCC. 12 215 230 426 242 641
VALLES OR. - w 28 210 28 210
ALT PENEDES = = - 25 = 25
BERGUEDA = = - 30 = 30
ANOIA - - - 75 - 75
BAGES - = = 96 = 96
OSONA - - 12 154 12 154
MONTSIA - - - - -
BAIX EBRE . 172 = = - 172
TERRA ALTA - - - - = -
RIBERA D'EBRE - - - - - -
PRIORAT 4 - — s e - -
BAIX CAMP - - 60 - 45 - 105
ALT CAMP L = - 15 = 15
CONCA - - - - - -
BAIX PENEDES = - - 50 - 50
TARRAGONES 174 84 - 100 174 184
SEGRIA 50 30 116 184 166 214
LES GARRIGUES - - - 15 - 15
L'URGELL = = 45 = 45 -
LA SEGARRA = = - - - =
LA NOGUERA - - = o =
SOLSONES - - - - - -
L'ALT URGELL - - - 15 - 15
CERDANYA - - - - - -
PALLARS JUSSA - - - = =
PALLARS SUBIRA - - - - =
VALL D'ARAN ~ = = = = 3 -
RIPOLLES = 36 - - - 36
CARRTOXA - 40 - - - 40
ALT EMPORDA - 80 - - - 80
BAIX EMPORDA - 30 a - - 30
GIRONES - 210 75 70 75 280
LA SELVA - 60 270 a3 270 82
CATALUNYA 236 2.496 1.117 4.422 . 1.353 6.918




TABLA 4. 26

TALLERES OCUPACIONALES PARA DEFICIENTES MENTALES

PUBLICOS PRIVADOS TOTAL
centro alumnos centro alumnos centro alumnos

BARCELONES
BAIX LLOBREGAT
MARESME

2 65 1

3
GARRAF 1 40

2

1

70

683 1
87
230

748
157
230

40
460
105

25

250
80
33

VALLES OCC. 210
VALLES OR. 25
ALT PENEDES
BERGUEDA - -
ANOIA - -
BAGES - -
OSONA : - -
MONTSIA - -
BAIX EBRE - B
TERRA ALTA - -
RIBERA D'EBRE - =
PRIORAT - -
BATX CAMP - -
ALT CAMP - - -
CONCA - -
BAIX PENEDES - -
TARRAGONES - -
SEGRIA - -
LES GARRIGUES - -
L'URGELL - -
LA SEGARRA - -
LA NOGUERA - - - -
SOLSONES - - 1 20 i 20
L'ALT URGELL - - B -
CERDANYA - - - - - -
PALLARS JUSSA ~ - - E - -
PALLARS SUBIRA - - - - - -
VALL D'ARAN - - - - - -
RIPOLLES - - B B - -
CARROTXA - - - - - -
ALT EMPORDA - - - - ~ -
BAIX EMPORDA - - - - - -
GIRONES - B - - - -
LA SELVA 1 20 - - - 1 20

Pob o ) W =g
| =R W WD

100
100

o |
1
11 e
=
I o
o

==
[P
o0

§ i
S
o

[ |
—
w
%)
=0 =
-
w
B

[}
I

CATALUNYA 10 430 a7 1.805 47 22235
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TABLA 4.27

TAMANO MEDIO DE LOS CENTROS. ENSERNANZA ESPECIAL SEGUN TIPO DE DEFI-

CIENCIA

Nmero de alumnos/centro

Def. Def. Def.

mentales fisicos sensoriales TOTAL
BARCELONES 68,26 71,66 89,28 70,51
BAIX LLOBREGAT 521 - = 52,1
MARESME 49,12 - o 49,12
GARRAF 62 - = 62
VALLES OCC. 86,1 24 71,25 78
VALLES OR. 79,33 = ~ 79,33
ALT PENEDES 25 = - 25
BERGUEDA 30 = - 30
ANOIA 75 = - 75
BAGES 32 - - 32
OSONA 41,5 - 20 37,2
MONTSIA - .- - -
BAIX EBRE 86 - - 86
TERRA ALTA = = : = -
RIBERA D'EBRE - - = =
PRIORAT - - - =
BAIX CAMP 52,5 - - 52,5
ALT CAMP 15 - - 15
CONCA - - - -
BAIX PENEDES 50 ! - - 50
TARRAGONES 88,75 - - B8,57
SEGRIA 54,28 - 80 57.5
LES GARRIGUES 15 - - 15
L'URGELL . 35 - ' - 35
LA SEGARRA - - - -
LA NOGUERA - - - -
SOLSONES - - - -
L'ALT URGELL 25,5 - - 25,5
CERDANYA = - = =
PALLARS JUSSA - - - -
PALLARS SUBIRA - - -
VALL D'ARAN : = - - £:
RIPOLLES ] 36 - - 36
GARROTXA 40 = = 40
ALT EMPORDA 80 ] = 80
GIRONES 88,75 - 25 56
LA SELVA 117,33 - J gL 117,33
CATALUNYA 63,70 59,75 73,92 64,53
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dad de llevarlos a centros especiales.

32) Los centros de educacién especial seglin el Plan Nacional de
Educacibn deben atender al 1% de la poblacién escolar. Once de
nuestras comarcas tienen un nimero superior de plazas escola
res en centros especiales al propuesto por el Plan N.E.E., no
quiere ello decir que exista un superavit de plazas, lo que
sucede es que en estos centros se atiende a todos los nifios
gue no son capaces de seguir una escolarizacidn normal en es
cuelas ordinarias, y que al no existir otros niveles de aten-

cién acuden a centros especiales.

Por otra parte en la cuantificacidn de estos centros hemos in
cluido a los deficientes profundos, que segln el esquema fun-
cional del Plan N.E.E. no esajui donde deben ser atendidos, -

sino en residencias con servicios clfinicos, y no escolares.

Resumiendo diremos que en algunas de nuestras comarcas el nf-
mero de plazas escolares en centros especiales seria suficien
te siempre y cuando se orientara bien la demanda, atendiendo

correctamente los dem&s niveles de escolarizacidn.

49) El1 Plan N.E.E. propone que el 1% de la poblacifn total necesi
ta un puesto escolar en talleres ocupacionales lo gue supondria
7.951 plazas, en la actualidad existen 2.677 en todo el &mbi-
to de Catalufia, lo que significa que solamente el 34% de las
necesidades estan atendidas.

Tal y como se observa el Plan Nacional de Educacién Especial
pretende reestructurar el funcionamiento actual de este equi-
pamiento y por ellos hemos creido interesante evaluar dicha
propuesta, considerdndola como un instrumento que nos permi-

tfa valorar la situacién actual.
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4.3. COSTE DE LA PLAZA ESCOLAR

-cuota de escolarizacidn-

4.3.1. Costes de las plazas escolares para deficientes mentales

En el presente apartado tratamos solamente los costes de las plazas
escolares de escuelas para deficientes mentales. En la actual dis-
tribucién de costes (tabla sigiente A) se observan los siguientes
aspectos:

a) En Barcelona-ciudad el 66% de los centros ofrecen un coste

mensual para el alumno de mds de 5.000 ptas.

En el resto de Catalufia el porcentaje de centros de coste su-

perior a 5.000 ptas. se establece en un 35%.

b) La gratuidad en dichos centros s6lo aparece en las comarcas,

en un 70% y no asi en Barcelona-ciudad.

c) Hay que destacar el considerable porcentaje que representan los
centros cuya cuota mensual depende 'de las posibilidades parti
culares de las familias. E1 23% de los centros de Barcelona-ciu

dad vy el 18% en el Resto de Catalufia.

d) Se establece en un 23% y 25% (18% % 27%), Barcelona-ciudad y
Resto de Catalufia, respectivamente, los centros gque ofrecen
igualdad de posibilidades de acceso a los centros.

e) En Barcelona-ciudad aparece con mayor frecuencia, 29% de los
casos en los cuales los centros tienen un coste entre 5.000-
10.000 ptas.

En las comarcas del resto de Catalufia hay un desplazamiento a
la clase inferior, respecto a Barcelona, situindonos en un

coste de 0-5.000 ptas., para el 40% de los centros.

77




TABLA A. : :
ESCUELAS ESPECIALES-DEFICIENTES MENTALES DISTRIBUCION % COSTE MEN-

SUAL (en miles de ptas.)

(Segfin
posibilidades) (Gratuito) (0-5) (5-10) (10-15) (15-20) (*20)

Barcelona

cinaad 23 = 11 29 17 41 9
Resto de

Catalunya 18 7 40 15 12 3 5
Catalunya 22 5 33 11 15 7 7

4.3.2. Comparacidén entre el coste real por alumno de una plaza esco-

lar y las cuotas de los centros

( ¥) Presupuesto de mantenimiento tipo para un centro de 100 alum-
nos, seglin costes actuales (los sueldos estin adecuados a la ordena

cién laboral vigente). 1979

: Pesetas
PERSONAL .« osie sialais aa e e e R e e o T 22.800.000
(honorarios ......... 16.300.000
cargas sociales .... 6.500.000)
Alimentacidn (10 MESES) .....vcvevissssssosssnans o ididia 1.200.000
TranSpPOrte ....eceiceccssssssasssascssssssssssnnnnan 1.300.000
Calefaccifn, agua, gas, €tC....ccecnscascassnnsnanes 500.000
Gastos generales, limpieza y reparaciones, repo-
siciones, cocina y comerdor..ecevescsscscnsas 400.000
Material escolar fungible y de manualidades......... 300.000
Material pedagbgico y dad&ctico, biblioteca y
psicologia ..eeccicncienersnarananans ceansnsa 200.000
Gastos de administracifén, oficina, etc..... S L 100.000
Colonias, excursiones, visitas y seguro escolar..... 300.000

( %) GINE,'Ciiment: PIQUE, Rosa Maria (coordinadores). "Centres
d'educacié especial, deficients psfiquics". Trabajo realizado como
encargo de la Consellerfa d'Educaci6 de la Generalitat de Catalu-
nya.




-20)

Pesetas

Amortizaciones de mobiliario y materiales......... 100.000
(sin contar amortizaciones de edificios ni
instalaciones)
Total_gastos_y costes_actuales por 100 alumnos 27.200.000
Costes por alumno/curso = 272.000 ptas.
Costes por dlumno/mes = 27.200 ptas. (10 meses)

En ninguna escuela el coste/mes estd por encima del coste real por
alumno. Tan s6lo el 9 y 5% de centros escolares localizados en Bar
celona-ciudad y resto de Catalufia, tienen unos ingresos/mes gue
les permiten autofinanciarse.

Hay que tener en cuenta, en primer lugar, que el funcionamiento y
nimero de servicios que ofrecen las Escuelas de ensefianza especial
es muy diverso, lo cual dificulta la comparacién en la gradacidn

de costes.
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5. TERRITORIALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

5.1. LOCALIZACION DE LA OFERTA DE PLAZAS FPUBLICAS

La oferta de plazas pliblicas en Catalufia se localiza b&sicamente, a
lo largo dé las comarcas que forman la franja costero-litoral de nues
_tra geografia. Las comarcas del interior se caracterizan como una -
gran &rea en la que s6lo interviene el sector privado y por una gran
franja vertical de las llamadas comarcas pobres, en las gue no exis-
te dotacidén alguna.

La franja litoral, en la que se localiza el sector pGiblico, se carac-
teriza como zona de tipo industrial con elevados niveles de inmigra-
cibén y poblacién joven, frente a esta otra franja interior totalmen-
te desequipada de comarcas agrarias de poblacifn envejecida.
Evidentemente, en todas las capitales de provincia, incluyendo Llei-
da, finica excepcifn de la Catalufia interior, interviene el sector -
plblico -y el priQado. En la provincia de Gerona es en la aparecen la
mayor parte de sus comarcas, con un 100% de plazas pliblicas (Ripollés,
Garrotxa, Alt Empordd y Baix Empordd), gque, por otra parte, ofrece -
una tasa por habitante inferior a la media catalana. En la provincia
de Tarragona, la comarca del Baix Ebre, con un 100% de plazas pGbli-
cas y una tasa de 2.52 al./1000 hab., se sitfa, junto con la capital
provincial, por encima de la media (ver tabla 5.1).

El sector pﬁbliéo atiende solamente a 15 del total de las comarcas ca .
talanas, frente al sector privado, cuyo &mbito de servicio abarca 22
del total de las 3B comarcas.

Las unicas comarcas gue ofreces una escolarizacidn superior a los 500
puestos escolares (Barcelonés, Vallés Occidental, Baix Llobregat, Ma-
resme y Segrii), representando el 76% de alumnos sobre el total regio
nal, tienen una participacién pfiblica no superior al 33%, excépto el
Baix Llobregat, cuyo porcentaje de participacién queda invertido. Es
pues en las comarcas més urbanizadag, exceptuando el Baix Llobregat

y el Tarragon&s, en las gue se observa el fuerte peso del sector pri
vado.

El sector piliblico supera el 50% de participacifn en las comarcas gerun
denses, exceptuando la Selva. En la provincia de Lleida, la oferta

queda reducida a un 26% en la comarca-capital de provincia- Segrié.




TABLA 5.1.

TOTAL ALUMNOS DISMINUIDOS FISICOS. SENSORIALES, POR CADA 1.000 HAB.
(0 a 14 Afios, los alumnos)

Comarca £
in

A BARCELONES 2.28

BAIX LLOBREGAT 1.35
MARESME 2.49
AC GARRAF 2.32
e VALLES OCCIDENTAL 2.84
VALLES ORIENTAL 1.66
L2 ALT PENEDES 0.92
BERGUEDA 0.68

, ANOIA 0.98
e BAGES 127
i OSONA : 2.60

MONTSIA -

L2t BAIX EBRE - 2.52

&5, TERRA ALTA -
: RIBERA D'EBRE -

= PRIORAT -
ia BAIX CAMP 517
: ALT CAMP 1.06
7 CONCA 3 -
21 BAIX PENEDES : 1.70

TARRAGONES 2.58
SEGRIA 5 3.46

ca LES GARRIGUES - i 0.64

= * L'URGELL 0.97
22 LA SEGARRA -

LA NOGUERA -

SOLSONES g ]
500 L'ALT URGELL 2.61
Ma- CERDANYA -

. PALLARS JUSSA =
ol PALLARS SUBIRA : -
a1l VALL D'ARAN .-

RIPOLLES 1.07
s GARROTXA 0.86
E f ALT EMPORDA 0.97

: BAIX EMPORDA : . 0.36

td GIRONES 2.81
LA SELVA 4.55

Yun =
= CATALUNA 2.08
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En las provincias de Barcelona y Tarragona, dos y tres comarcas son

las que superan el 50% de participacién pfiblica, respectivamente, -
que son el Baix Llobregat, Garraf y Baix Ebre, Baix Camp, Tarragonés.

Las caracteristicas funcionales analizadas en el presente estudio,
referentes exclusivamente a los centros de ensefianza especial para
deficientes psiquicos, por lo que se refiere al sector pGblico, tie-
nen dos aspectos funcionales bien diferenciados, con respecto a las
escuelas privadas. .

En primer lugar, el ré&gimen de-laé escuelas pGblicas es bédsicamente
de media pensibén. Tan s6lo en tres comarcas, el sector plblico ofre
ce plazas de internado (Vallés Occidental, Tarragonés y Segrid), re
presentando solamente un 9% de las plazas pfiblicas; cuando en el sec
tor privado las plazas en ré&gimen de internado representan un 25%.
Otra caracterfstica analizada es la del nfimero de centros destinados
a deficientes psiquicos profundos, directamente relacionada con la
anterior. Asi pues, uno de los tres centros de régimen de internado
anteriormente mencionado (Ccmarcé del Vallés Occidental), es el (ini-
co centro p@iblico de toda Catalufia para deficientes profundos, en el
que se imparte una escolarizacibén y cuya funcién no es meramente de

residencia.

5.2. AREAS-COMARCAS DESEQUIPADAS

En primer lugar, definiremos lo que entendemos y denominamos &reas
o comarcas desequipadas. Evidentemente, el término indica la falta
de un servicio o dotacién y que en este estudio consideramos también
drea desequipada aquella cuyo servicios no garanticen el acceso a -
su utilizaci6n igual para toda la poblacién. Asi lo introduce el Plan
de Educacién Especial y lo recogemos al analizar los recursos exis-

tentes.

Consideramos, en primer término, como &rea desequipada el grupo de co
marcas cuya dotacifén de plazas escolares es nula,en un segundo grupo
las comarcas cuyas plazas escolares tienen unas caracteristicas pro-
pias qué pueden dificultar el acceso para su utilizacién a ciertos -
sectores de poblacién y en un tercer grupo, las gue son deficitarias

parcialmente, es decir, en alguno de los niveles y/o tipos de ensefian

Za.



A lo largo del presente anilisis ha ido surgiendo la descripcién

de las &reas-comarcas en las gue no existen plazas escolares.

Es en once de las comarcas catalanas denominadas interiores, por una
parte y pirenaicas, por otra, en las que aparece un vacio total de
puestos escolares.

Su localizacién forma un franja vertical de norte a sur én el extre-
mo oriental de Catalufia, afectando a una poblacién de 227.347 habitan
tes, generalmente la mdsdesatendida de Catalufia, al pertenecer a las
dreas rurales tendentes al despoblamiento, con una poblacidn enveje-
cida en las gque la demanda social tiende a ser inexistente,debido -
por una parte a la mejor integracién del deficiente en el ambiente ru
ral y por otra, como hemos dicho, al alto nivel de poblacidn envejeci
da.

El segundo grupo de &reas-comarcas que consideramos que tienen un dé-
ficit-relativo, respecto al resto, es bAsicamente la comarca del Bar
celon&s. Dicha comarca arroja un porcentaje de participacién del sec
tor privado de un 65%, del cual el 42% son centros privados particu-
lares y gue, teniendo en cuenta que el 66% (anteriormente citado) de
los centros de dicha comarca tienen un coste mensual superior a las

5.000 ptas. mes, debemos considerar esta &rea con un déficit relati-
vo, dado el alto nivel gue, respecto al resto de las comarcas de Ca-

talufia, tienen las cuotas de las plazas escolares.

En un tercer grupo aparecen aguellas comarcas deficitarias dnicamen-
te en algfin nivel de escolarizacién, generalmente los talleres ocupa

cionales o tipos de deficiencia, fisicos y sensoriales.

Del inventario.de centros docentes que hemos utilizado para la cuanti
ficacién de las plazas escolares existentes, se deducen como grandes
Sreas deficitarias en los dos niveles de escolarizacibn estudiados -

(escuelas especiales y talleres ocupacionales) las siguientes:

a) En toda Catalufia, excepto dos comarcas, Barcelonés y Vallés Occiden
tal, no existen escuelas de educacidn especial ni talleres ocupacio

nales para los deficientes sensoriales-ciegos.

b) Los centros para deficientes del lenguaje y audicibn (sordo-mudos)

s8lo aparecen en cinco de nuestras comarcas. Por otra parte, no
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c)

d)

existe ningfin centro taller-ocupacional para este sector de

poblacién.

Respecto a los centros para deficientes fisicos hay que resal-
tar el hecho, de la existencia de mayor nimero de plazas esco-
lares destinadas a talleres ocupacionales gue escuelas especia
les, hecho normal debido a las mejores posibilidades de inte-
gracién que estos deficientes tienen respecto a los demids, a

escuelas normales.

S6lo en dos de las comarcas de la concentracién barcelonesa (Bar
celonés y Vallés Occidental) tienen escuelas de ensefianza Espe-
cial para Deficientes Fisicos y en el Tarragonés, Segrid, Alt
Camp y 1'Alt Urgell, incluyendo las dos anteriores, tienen in-

dustrias y/o talleres ocupacionales.

En cuanto a los deficientes psiquicos, los mds atendidos y hay
gue hacer notar que los talleres ocupacicnales, en su mayor -
parte, son centros privados. S6lo 10 de los 47 centros existen-

tes son pfiblicos y la mayorfa estdn localizados en la regién I.

En 23 de las 38 comarcas no existen talleres para deficientes
psiquicos, lo cual reafirma y se puede evidenciar el gran dé-

ficit de este nivel educativo.




5.3. LOCALIZACION DE LA OFERTA PUBLICA, segfin el "rank size"

de ciudades.

Los centros de ensefianza especial procedentes del sector piblico
estan localizados en municipios de un tamafio superior a los 10.000
habitantes, exceptuando un uno por cien del alumnado gque se loca-

liza en municipios de 2.000 a 5.000 habitantes.

TABLA 5.2.

DISTRIBUCION del
alumnado piblico

seglin tamafio de CATALUNA
municipio.

0 =500 =
500 - 2000 o
2000 - 5000 1%
5000 - 10.000 &

10.000 - 20.000 5%
20.000 - 50.000 13%
50.000 =-100.000 11%

- 100.000 70%

La oferta de plazas pGblicas se localiza mayormente en municipios
cuyo tamafio como observamos es superior a los 100.000 habitantes
es decir a municipios pertenecientes a la REGION I (incluyendo -
ademis las capitales de provincia-Tarragona Yy Lleida) representan-
do el 70% del total del alumnado.

El 29% restante del alumnado que son los alumnos pertenecientes a
Girona (capital) y la mayorfa de capitales de comarca, viven en
ciudades entre 10.000 y 100.000 habitantes.

Tal y como se observa en la tabla 5.2. este 29% de alumnos se dis-

tribuye de la siguiente forma:
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12) En ciudades cuyo tamafio oscila entre 10.000 y 20.000 habitan-

tes estan localizados un 5% del alumnado piblico.

29) ‘En ciudades de 20.000 a 50.000 habitantes se localiza un 13%

del alumnado.

32) Y en ciudades de 50.000 a 100.000 habitantes el 11% restante

de los alumnos.

Pocos son los casos de centros exteriores a la Regién I y gue no
esten localizados en ciudades que no sean ni capitales de provin-

cia ni capitales comarcales. Unicamente: Blanes, Palamés.

Del anilisis de los centros existentes se deduce el umbral minimo
poblacional a que dan servicio y se establece en un principio en
10.000 habitantes, pero solo representa un 5% del alumnado. Es en
ciudades de tamafio entre 20.000 y 50.000 habitantes donde la ofer-
ta de plazas escolares pliblicas empieza a ser minimamente acepta-
ble a la hora de establecer el umbral actual minimo del sector pd

blico.
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6. ANALISIS DE LAS AREAS-COMARCAS FUNCIONALES DE CATALUNA

En este capitulo analizamos las aAreas-comarcas cuyas caracteristi-
cas funcionales hacen de ellas espacios homogé&neos diferenciados y

gue dan forma y estructura al territorio de Catalufia.

Es pues ahora cuando analizamos este equipamiento a partir de la
realidad espacial configurada por el fenfmeno concentracionario -
de Barcelona y su drea metropolitana, que en nuestro estudio redu-
cimos a la Regifn I, y el resto del territorio de Catalufia. Este
fenSmeno, como veremos, seri el que condicione el nivel o grado -

de servicio y atencidn a la poblacién.
6.1. LA CONCENTRACION METROPOLITANA.

La estructura comarcal configurada a lo largo de nuestra historia
ha ido transformandose a causa.de los cambios que los elementos es
tructurantes del territorio han ido experimentando. Asi la concen-
tracién cada vez m&s acentuada de ia poblacién y sus actividades
en el entorno barcelonés ha favorecido el despoblamiento y empobre
cimiento de las comarcas interiores, pasando a ser las mds margina

das.

En el andlisis de los centros existentes de ensefianza especial se

ejemplifica claramente el fendémeno descrito.

En la tabla 6.3 observamos que el 74% de los alumnos escolarizados
en Catalufia se encuentra localizados en la Regién I y solamente -
el 26% restante es el gque atiende al resto de la poblacién catala-

na.

Asi en la tabla 6.4 observamos gque el nivel de dotacibén por habitan
te tiene el mismo comportamiento. En el &dmbito de la Regidén I la -
dotacibn es de 2,23 plazas escolares por 1000 habitantes, y para el

resto del territorio es de 1,73.

En cuanto a la participacidén piblico-privado en estos admbitos dire
mos que la media tanto en la Regidén I como en el resto del territo
rio siguen la ténica generalizada en Catalufia, caracterizada por

una mayor participacién del sector privado. Que arrojan las siguien

tes cifras, en la Regién I la participacién es de 33% pilblico, 67%
privado y en el resto de Catalufia aumenta relativamente el sector
publico situandose en un 38%. Por otra parte la media en el total
de Catalufia es de un 34% de participacion publica y un 66% de parti

g8

cipacién.




TABLA 6.1
PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO-PRIVADO DEL NUMERO TOTAL DE
ALUMNOS ESCOLARIZADOS (ESCUELAS, TALLERES)

Pblico Privado Total
Barcelonés 2.037 4,006 6.043
resto regidn I 1.063 2.289 3.352
total regibn I 3.100 6.295 9.395
resto Catalufia 1.243 2.003 3.246
Catalufia sin Bar. 2.306 4,292 6.598
Catalufia total 4.343 8.298 12.641

TABLA 6.2

$ EN LA PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO-PRIVADO DEL TOTAL DE
ALUMNOS ESCOLARIZADOS (ESCUELAS, TALLERES)

Piblico Privado Total
Barcelonés 34 66 100
resto regién I : 32 68 100
total regidn I 33 67 - 100
resto Catalufia 38 62 100
Catalufia sin Bar, 35 e 100
Catalufia total 34 66 100

TABLA 6.3

% DISTRIBUCION DEL ALUMNADO SEGUN AMBITOS ESTUDIADOS, DIFERENCIAE
DO EL SECTOR PUBLICO-PRIVADO. :

Piiblico Privado Total
Barcelonés 47 : 48 48
resto regién I 24 28 27
total regién I 71 76 74
resto Catalufia 29 24 26
Catalufia sin Bar. 53 52 52
Catalufia total 100% 100% 100%




TABLA 6.4

N2 alumnos/1000 habitantes

Barcelonés

resto fegién I

total regibn I
resto Catalufia
Catalufia sin Bar.
Catalufia total




brivada.

Analizaremos ahora la distribucién territorial de los centros te-
niendo en cuenta el tipo de deficientes a los que atienden. En -
las tablas 6.5, 6.6, se cuantifica el nfmero absolufo de ‘centros
y alumnos de escuelas especiales para deficientes psiguicos, : 2
sicos y sensoriales, existentes en cada uno de los &mbitos trata-
dos. En la figura 51guiente se califican las comarcas segfn dis-
pongan o no de centros para ‘deficientes psiquzccs. fisicos y sen-

soriales.

pe los 135Centros existentes en toda Catalufia para deficientes -
mentales, un 70% estan localizados en la Regién I y el 30% res-
tante en las demas comarcas catalanas. La distribucién de estos -
centros es la mis significativa dado gque representan el 88% del to

tal de los centros para nifios de 0-14 afios de edad.

Los 4 centros existentes para deficientes fisicos se encuentran to
dos ellos en la Reqién I, tres de los cuales estan en la comarca

del barcelonés.

De los 14 centros existentes para deficientes sensoriales 11 de
ellos, gue representan el 88% de los alumnos escolarizados, estan
en la Regién I y los 3 restantes, un 12% de los alumnos, en las

comarcas del resto de Catalufia.

Resumiendo diremos gque el 73% de los alumnos de 0-14 afios estan
localizados en la Regién I y el 27% restante son nifios del resto

de las comarcas catalanas.

‘De la descripcién locacional de los centros existentes va eviden-
ciandose el fenémeno concentracionario de las escuelas de ensefian
za espacial en el &mbito de la Regién I cuya poblacién estd mejor
servida que en el resto de Ccatalufia, salvo algunas excepciones:

la comarca de La Selva, y El Segrii.

Pasaremos a observar algunas de las caracterIsticas diferenciales

que tienen los centros de los dos Ambitos analizados.

En general los centros del ambito de la Regién I tienen mayor ta-
mafio que los del resto de las comarcas. Ello puede apreciarse en
la tabla nGmero 6.9 en la gue los centros de la Regién I tienen -
68 al/centro. y el resto del &mbito tienen 57 al/centro. Esta es
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TABLA 6.6

DISTRIBUCION DEL ALUMNADO SEGUN LOS AMBITOS ESTUDIADOS SEGUN EL
TIPO' DE DEFICIENCIA DEL ALUMNADO DE 0-14 ANOS.

Barcelonés
resto regién I
total regién I

resto Cataluiia

Catalufia sin Bar.

Catalufia total .

Def. Psic. Def. Fic. Def. Sens. Total
47 90 60 50
23 10 28 23
70 100 88 T3
30 = 12 27
53 10 40 50
100% 100% 100% 100%

TABLA 6.7

DISTRIBUCION SECTOR PUBLICO-PRIVADO, ESCUELAS ESPECIALES DEF. MENT .

Pdblico Privado Total
Ambitos Centros alumnos Centros alumnos Centros alumnos
Barcelonés 12 1.464 48 2.632 60 4.096
resto regién I 9 610 22 1.403 31 2.013
total regibén I 21 2.074 70 4.105 91 6.109
resto Catalufia 16 1.103 28 1.453 44 2.582
Catalufia sin Bar. 25 13313 50 2.856 75 4.595
Catalufia total 37 3. Y10 98 RO 135 B8.690
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TABLA 6.8

ESCUELAS ESPECIALES.

DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DEFICIENTE MENTAL, ESCOLARIZADOS EN

SECTOR PUBLICO-PRIVADO, SEGUN AMBITOS ES-

TUDIADOS.

Ambitos Centros Pidblicos Centros Privados
Barcelonés 46 48

resto regibén I 19 25

total regién I 65 74

resto Catalufia 35 26

Catalufia sin Bar. 54 52
Catalufia total 100% 100%

Catalufia total

TABLA 6.9 -
TAMARNO MEDIO DE LOS CENTROS ENSENANZA ESPECIAL SEGUN TIPO DE DE-
FICIENCIA. ALUMNOS/CENTRO.

Def.Mentales Def. Fisicos Def. Sensoriales Total
Barcelonés 68.26 71.66 89.28 70.51
resto regidn I 64.93 24 71.25 64.50
total regifn I 67.13 59.75 82.72 68.47
‘resto Catalufia 58.65 ™ 41.66 67.67
Catalufia sin Bar. 61.25 59.75 73.92 65.12




propia de los centros para deficientes mentales o psiguicos. Los
centros para deficientes fisicos estan localizados todos ellos en
la Regién I lo cual no nos permite hacer tal comparacién. En cam-
bio los centros para deficientes sensoriales siguen la ténica de
los primeros, pero con diferencias més acentuadas, asi en la Regibn
I el tamafio medio es de 82 al/centro y el resto del territorio de
41 al/centro.

Hay que tener en cuenta gque nos referimos a medias de &mbitos comar
cales agragados, lo que puede distorsionar la realidad de cada co-
marca; asi por ejemplo 4 comarcas (el Tarragonés, L'Alt Emporda,

La Selva y E1 Baix Ebre) tienen como tamafio de ceritro medio comar-

cal 80 al/centro, superior a la media de la Regibn I.

Otra de las caracteristicas tratadas es el régimen de los centros,
analizada solamente en el caso de centros para deficientes menta-
les. Para el total de los alumnos escolarizados en Catalufia solo
un 16% estdn en régimen de internado se puede apreciar gue solo un
13% de ellos estdn localizados en la comarca del barcelonés, lo
que nos indica que aparte de ser una caracteristica de solo una mi
norfa de centros, ademis es propia de las comarcas mds rurales ©

menos urbanizadas.

Por filtimo otra de las variables tratadas es la dependencia jurfdica
de los centros.privados. En las tablas 6.12, 6.13, 6.14'y 6.15, se
observa en primer lugar el nfimero de los centros y alumnos escola-
rizados (en 6.12) que tienen los tres tipos de entidades (Iglesia,
Asociaciones-Patronatos, Particulares) con sus porcentajes corres-
pondientes realizados para cada &mbito estudiado. Por otra parte en

las tablas 6.13, 6.14, aparece su distribucién espacial porcentual.

De ello se deduce en primer lugar el gran peso que tienen en el
smbito de Catalufia, los centros dependientes de Asociaciones-Patro-
natos, setenta de los ciento diez centros existentes estan regidos
por éste tipo de entidad. El-segun&o tipo de entidades en importan
cia son los centros privados particulares, 33 centros en Catalufia.
En cuanto a los centros de la Iglesia. solo existen 7 en todo Cata-
lufia.

En cuanto a la localizacidn de estos centros diremos lo siguiente:
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TABLA 6.10

REGIMEN DE LAS ESCUELAS ESPECIARLES.

NUMERO DE PLAZAS.

Catalunya Total

Internados Media Pensidn Total
Ambiitos Piblicos Privado Piblico Privado Inter. Media pen.
Barcelonés = 17¢ 1.054 2.493 178 3.547
resto Regidn I 12 406 560 1.003 418 1.563
total Regidn I 12 585 1.614 3.4%6 o 5.110
resto Catalunya 224 532 882 926 756 1.808
Catalunya sin Bar. 236 €38 1.442 1.929 1.174 3.374

236 1117 2.496 4.422 1.353

6.918

TABLA 6.11

% DISTRIBUCION DEL ALUMNADO PUBLICO-PRIVADO DE ESCUELAS ESPECIALES DEF. MENTALES
SEGUN AMBITOS ESTUDIADOS Y REGIMEN DEL CENTRO

Internados Media Pensidn Total
Ambitos Piblicos Privados Piblicos Privado Inter. Media pen.
Barcelonés - 16 42 56 13 51
resto Regidn I 5 36 e 23 30 23
total Regidén I 51 52 65 79 44 74
resto Catalunya a5 48 35 58 56 26
Catalunya sin Bar. 100 84 58 81 87 49
Catalunya total 100 100 100 100 100 100
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TABLA 6.13

DOS DE ESCUELAS DE DEFICIENTES

(FISICOS,

DISTRIBUCION ESPACIAL SEGUN AMBITOS ESTUDIADOS DE LOS CENTROS PRIVA

PSIQUICOS, SENSORIALES)

Iglesia Asoc.-Patron Particulares Total
Barcelonés 86 34 73 49
resto regién I = 30 15 23
total regidén I 86 64 88 73
resto Catalufia 14 36 12 27
Catalufia sin Bar. 14 66 %7 51
Catalufia total 100 100 100 100

TABLA 6.14

DISTRIBUCION ESPACIAL SEGUN AMBITOS ESTUDIADOS DEL ALUMNADC EN CENTROS

PRIVADOS DE ESCUELAS DE DEFICIENTES (FISICOS, PSIQUICOS, SENSORIALES)
Iglesia Asoc.-Patron Particulares Total
Barcelonés 61 34 78 49
resto regidn I - 37 14 27
total regibn I 61 71 92 75
resto Catalufia 39 29 8 2
Catalufia sin Bar. 39 66 22 51
Catalufia total 100 100 100 100

TABLA 6.15

DISTRIBUCION DE PORCENTAJES DE ESCOLARIZACION DEL SECTOR PRIVADO
Ambitos Iglesia Asoc.-Patron Particulares Total
Barcelonés 13.9 43.7 42 .4 100
resto regién I = 86.3 13.7 100
total regidn I 9.0 58.7 agze3 100
resto Catalufia 18 73 9 100
Catalufia sin Bar. 9 80 il 100
Catalufia total 11 62 27 100
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12) E1 71% de los alumnos gue acuden a centros regidos por Asociacio
nes-Patronatos estan escolarizados en el &mbito de la Regid I, 22) -
Las escuelas regidas por Particulares, al igual que los centros de la
Iglesié pero en mis cantidad, se localizan en su mayor parte en el --
barcelonds; asi pues de los 33 centros existentes 29 de ellos estén -
en la Regi6 I y los 4 restante en las comarcas del Segrid, Osona y el
Garraf. 32) y por Giltimo diremos que de los 7 centros regidos por la
Iglesia, 6 de ellos estin en el barcelonds, el otro restante estd en

la comarca de la Selva.

El andlisis de esta funcién social, la educacién especial, evidencia
que el crecimiento concentracionario que ha tenido el entorno barcelo
nés, la Regi6 I, ha comportado una concentracidn de recursos y servi

cios mayor incluso a la proporcién de poblacién que ubica.

En la Regié I vive el 69% de la poblacifén de Catalufia, y en ella se
escolarizan el 74% de los alumnos de Catalufia, ello no guiere decir
gue la tasa de escolarizacifn sea suficiente, pero si gque indica en
todo caso, que &sta es mayor en el entorno metropolitano, Regib I, -

gue en el resto de Cataluifia.

Por otra parte podemos identificar a ésta drea como la mds especiali
zada, es la que atiende a todo tipo de deficiencia, como hemos podi-
do observar; y es unicamente en Barcelona-ciudad donde se localizan
los centros exclusivos para ciertas deficiencias (por ejemplo centros
para autistas, ambliopes...). Otra caracteristica funcional de ésta -
drea es la existencia de guarderias para nifios "mesinos", centros que
no hemos cuantificado exhaustivamente pero que hemos podido comprobar

de su existencia.

Es un hecho en este equipamiento que la concentracidn de poblacién -
en el entorno metropolitano ha concentrado y aumentado sus funciones

y servicios.

6.2. LAS COMARCAS-CAPITALES DE PROVINCIA

Las comarcas en las que se encuentran localizadas las capitales de -
provincia se caracterizan por un cierto grado de concentracién de los

recursos provinciales.

En el "ranking" poblacional de las comarcas de Catalufia, exceptuando
las del &mbito de la Regid I, ya tratadas por nosotros; observamos

(ver tabla 6.16) que a las tres comarcas-capitales de provincia res-
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TABLA 6.16

Poblacifn Capital Poblacibn ¥ POB. CAP/
1978 Comarcal 1978 POBL.

Comarca
Barcelonés 2.648.062 Barcelona 1.902.713 72%
Baix Llobregat 500.858 S. Feliu Ll. 36.979 7
Maresme “250.055 Matard 98.589 39
Garraf 70.493 Vilanova i

la Geltru 41.441 59
Vallés Occ. 6G0.763 Sabadell 188.344 31
Vallés Ort. 205.506 Granollers 42.237 21
Alt Penedes 62.803 Vilafranca 23.873 38
Bergueda 43.585 Berga 12.986 30
Anoia 76.214 Igualada 30.947 41
Bages 153.795 Manresa 68.213 44
Osona 109.752 Vic 29.635 27
Montsid 50.754 Amposta 14.674 29
Baix Ebre 68.125 Tortosa 39.750 58
Terra Alta 13.883 Gandesa 2.848 21
Ribera d'Ebre 25.129 Mora d'Ebre 4.202 17
Priorat 10.969 Falset 2.721 25
Baix Camp 122.917 Reus 84.986 69
Alt Camp - 32.880 Valls 18.383 56
Conca F 18.621 Montblanc 5.288 28
Baix Penedes 29.397 El Vendrell 11.971 41
Tarragones 148.925 Tarragona 109.969 74
Segrid 170.645 Lérida 108.212 63
.Les Garrigues 23.299 Les Borges B. 5.207 22
L'Urgell 35.778 Tarrega 10.922 31
La Segarra 17.900 Cervera 6.428 36
La Noguera 46.768 Balaguer 13.070 28
Solsonés 11.255 Solsona 6.258 56
L'Alt Urgell 19.147 La Seu 9.647 50
Cerdanya 12.944 Puigcerda 6.405 49
Pallars Jussd 19.043 Tremp 5.816 31
Pallars Subira 5.906 Sort 1.537 26
Vall d'Aran 5.430 Viella 2.490 46
Ripollés 33.440 Ripoll 12.078 36
Garrotxa 46.376 Olot 25.263 54
Alt Emporda 81.937 Figueres 31.058 38
Baix Emporda 82.090 La Bisbal 7.541 9
Gironés 135.122 Gerona 85.522 63
La Selva 81.693 5. Coloma de

Farnes 6.992 8

CATALUNA
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tantes no les corresponde en tamafio el lugar correlativo inferior a
la Regi6 I. La comarca del Bages por ejemplo tiene un tamafio pobla-
cional superior que la comarca del Segrid o el Tarragonés. Pero en
cambio como ya dijimos en un principio, la concentracién de recursos
en &stas comarcas-capitales arroja una dotacidn por habitante supe-
rior al del resto de sus comarcas. Asi pues el "ranking poblacional"
no correlaciona con el "ranking de recursos". Asi por ejemplo las co
marcas del Bages y el Baix Camp estdn muy por debajo en el nivel do-
tacién por habitante gque las meéncionadas comarcas-capitales de pro-

vincia del Segrid y Tarragonds, cuyo tamafio de poblacién es inferior.

Tal y como ya hemos ido enunciando la concentracifén de recursos pro-
vinciales en su propia capital es una realidad. El Segrid cuyo nivel
de dotacién por habitante (3,46 al/1000 hab.) estd por encima de la
media de Catalufia (2,08 plazas escolares/1000 hab.), esta rodeado de
comarcas desequipadas, y en las comarcas que existen plazas escolares,
Les Garrigues y L'Urgell, periféricas a la comarca-capital, no llega
a l al/l1000 hab.

En cuanto a la comarca-capital de Tarragona aparece el mismo fendme-
no pero no tan agravado. El Tarragonés con una dotacién de 2 a 3 pla
zas escolares por 1000 hab. esti rodeado por dos anillos periféricos
cuya dotacién/hab. disminuye paulatinamente. En el primero la dota-

cibn se desplaza a la clase inferior (1 a 2 plazas/1000 hab.) respec

to a su capital y el segundo no tiene ninguna dotacidn.

El gironds como las demas comarcas-capitales de provincia tiene una
dotacién de 2 a 4 al/1000 hab. (exceptuando el Segrid como ya diji-
mos) . Tambi&n en este caso observamos una diferencia importante en el
nivel de dotacibn de la comarca-capital de provincia y sus comarcas
periféricas, &stas no llegan a 1 al/1000 hab. La comarca de la Selva
es una excepcién entre ellas y también entre todas las comarcas de -
Catalufia es la mejor dotada, correspondiendole 4 plaéas escolares por
1000 habitantes.
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