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0. INTRODUCCION

Hacer un estudio sobre el sector distributivo plantea una serie

de fificultades, especialmente de informacién estadistica,de di-
ficil solucién. Esta carencia de datos estadisticos fiables, jun
to al hecho de que es un sector gue hasta hace muy poco tiempo ha
sido en este pais marginado de la atencidén de los estudiosos, se
traduce en un casi completo desconocimiento de la realidad del mis
mo. Cabrfa citar en este sentido que algo tan badsico como debiera
ser el Censo de Comerciantes, estd todavia por hacer.

En los escasos trabajos producidos sobre el tema, las estimaciones,
especulaciones e informaciones de mayor o menor crédito acaban pro-
duciendo en el que inicia un acercamiento al sector la sensacifn

su importancia dentro del conjunto de la economia es com-
Y nada mis lejos de la realidad. Tanto por

de que
pletamente residual.
su peso especifico (en torno a un 12% del PIB y un 11% de la po-
blacién activa empleada) como por la importancia que el mismo tie
ne en cuanto nexo de unidn entre la produccién y el consumo, se
convierte en portagonista mds que destacado de la actividad econd
mica, no sdlo medible por su capacidad para poner en manos del
consumidor un conjunto m&s o menos diversificado de bienes y ser-
vicios, sino tambi&n como canalizador de flujos financieros e
informacifén sobre cantidades y precios, que en Gltimo término le
convierten en elemento bisico de toda economia de corte occiden-
tal. No olvidemos gque el sector distributivo, a través del que
canaliza la oferta, por un lado, y el consumidor por otro, con-
firman el mercado; mecanismo b&sico de asignacidn de recursos

de todas las economias de tipo capitalista.

Pues bien, a pesar de la importancia gue el sector tiene como ar-
ticulador de la oferta y la demanda, como oferente de servicios

a la comunidad, como generador de empleo y de valor afiadido, nun

ca parece haber tenido el menor interés ni merecido la atencidn

tanto para la Administracibén como para la iniciativa privada,sal
vo honrosas excepciones.

cabe destacar en este sentido el "Informe general sobre el Comer-

cio Interior en Espafia", editado por IRESCO -Agosto 1978.
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caido como una losa sobre nuestra econo-

s6lo cuando la crisis

la saciedad que todas las medidas

mia vy se ha

chocaban, amen de otras resistencias con un sector

correctore

letamente absoleto, incapaz de absorber la més

distributivo c
de infla

leto de imaginacidén para ofrecer alternativas al re-

&n, mas bien todo lo contrario, y caren-

minima tasa

te por

to que la nueva situacidn planteaba, sdlo entoncés se ha ini -
ciado, aungue gquizds con menos energia de la gue se debiera,
y esencialmente con menos credibilidad de la esperada, una poli-
tica de reconversifn y reforma del sector, impulsada por los es-
tamentos oficiales. De cualquier forma no es ajeno al cambio de
actitud registrado, el peligro gue para un sector, ya en crisis,

planteaban las nuevas formas comerciales (léanse grandes super-

ficies) que con el resplado de jniciativa y capitales exteriores,
especialmente franceses, empezaron a instalarse en Espafia, asi

como el hecho de que, bajo la perspectiva de una futura incorpo
racifn a la CEE, nuestra economia queda obligada, sector por sec
tor, a tratar de homologar su funcionamiento al del &rea de pro-
bable integracifn aungue sea por un elemental principio de equi-

dad competitiva.

para finalizar este, quizd ya algo largo predmbulo, una Gltima

consideracién referente al a&mbito espacial del estudio.

i las carencias estadisticas a nivel de todo el Estado son gra-
ves cuando se trata de desagregar a nivel regional, aquellas se
multiplican "ad infinitum". En consecuencia, en algunas oca =
siones puede que la realidad para Catalufia tengamos que inferir-
la de datos a nivel estatal, siempre, claro est&, que pueda ra-
zonablemente suponerse gue existe similitud de estructuras o de

comportamientos.




1. EL PRODUCTO INTERIOR BRUTO COMERCIAL

Si examinamos las dos décadas gue van de 1955 a 1975 (Cuadro XL
afio en gue la crisis instala sus reales efectos, tendremos una
primera idea, aungue muy generalizada, de la importancia del sec
tor distributivo en el conjunto de la economia estatal asi como

los valores y el peso gque tiene en Catalufia.

Una primera conclusidn a extraer, en el nivel estatal, observando
el cuadro ne 1, es la estabilidad en la participacién del sec -
tor en el PIB: 12,7% en 1955 y 12,2% en 1975, con ﬁna punta del
13% en 1957 y una cafda al 10,5% en 1960, gue podria tener su ex
plicacifn teniendo en cuenta gue en 1959, ante la situacién de ca
si bancarrota en gque se encuentra nuestra economia, se impone un
plan de estabilizacibén que comporta efectos constrictivos sobre
los niveles de actividad pr&cticamente en todos los sectores,sien

do el comercial uno de los mds afectados.

Esta contribucidn del 12% de la formacidn del PIB es bastante si-
milar a la de Francia (11,8) e Italia (12,2) pero bastante infe-
rior a la de 2 paises lideres en niveles de desarrollo como E.E.U.U.
(16,5%) y Suecia (20,4%).

Una segundaconsideracién, que cabe hacer a la vista del cuadro nel
debe versar sobre la facilmente advertible pé&rdida relativa de pe
so registrada por el Comercio Catal&n en el conjunto del Comer-
cio estatal, que ha pasado de una cuota de participacién"del 26%
en 1955 al 20,5 en 1975, manteniéndose este porcentaje para 1977,
Gltimo afio para el que se dispone de los datos de la Contabilidad

Nacional.

Una explicacidn para esta disminucidn en la cuota de participacién
que puede, por otra parte, parecer sorprendente la actividad co-
mercial, habria que buscarla, tal vez, en la diferente situacién
de partida, en cuanto a niveles de renta de Catalufia y el resto
del Estado. Aungque las disparidades regionales de renta se han
mantenido e incluso én casos extremos se ha acentuado, parece cla
ro que el desarrollo habido en estos afios ha incidido de diferen-
te manera en los distintos sectores, segfin fuera el nivel de equi
pamiento previo; en &ste sentido y en el caso concreto del sec-
tor comercial, que en Catalufia tenia ya un relativamente alto gra

do de asentamiento, es evidente gue la dinfimica de crecimiento,
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Cuadro no 1

PESETAS CORRIENTES, AL COSTE DE LOS FACTORES

ANOS

1955
57
60
62
64
67
69
71
s

75

55
57
60
62
64
67
69
71
73
75

PIB PIB. COMERCIO PIB PIB COMERCIO
(1) (2) (3) (4)
422,357 53.635 81.431 13.922
556.990 71.099 105.848 15.894
668.846 70.663 125.211 15.995
889.381 108.484 6 i 23.289
1.154.494 123.283 233.823 27.135
1.735.151 199.987 348.252 42.954
2.169.244 258.084 440.063 56.270
2.759.820 351.337 553.692 74.878
3.894.762 457.458 781.777 92.728
5.653.211 690.614 1.142.078 141.663
Porcentaje de Participacién

2/1 .x 100 3/1 x 100 4/2 x 100 4/1 x 100 4/3 x 100
12,7 19.28 26 3.3 17.09
13 19 22.3 2.8 15.01
10.5 18.7 22.6 2.3 12.75
11.5 19.9 227 2.6 13.14
10.7 20.2 22.5 2.4 10.86
151 B 20 21.4 2.4 12,33
11.9 20.3 21.6 2.6 12.78
12.7 20 21.3 2.7 13.52
11.7 20 20.2 2:3 11.86
12.2 20.2 20.5 2.5 12.40

FUENTE: BANCO DE BILEAO,

Informe sobre la Renta.




evolucidn o cambio no podfia ser igual ni tener el mismo ritmo pa
ra toco el Estado. Si, por otra parte, ‘el VAB comercial, tal co
mo hemos observado anteriormente, ha permanecido pricticamente
estable, parece l6gico que en términos relativos, la participacién

catalana en el PIB viera reducida su cuota.

Por iltimo y también con referencia al cuadro ne 1, es de desta-
car el paralelismo existente entre las cifras de Espafia y Catalﬁ
fla en cuanto al grado de importancia del componente "Comercio"
dentrolde los PIB respectivos: 12,21% para Espafia'y 12,40% para
Catalufia, aunque parece conveniente hacer una precisifn respecto
a la diferente evolucién experimentada por ambas cifras a lo lar
go de los afios. Mientras a nivel estatal el VABC dentro del PIB
permanece practicamente estable. En lo que se refiere a Catalu-
fia la misma relacibén muestra una tendencia claramente decreciente
que indica, dentro de la produccién total catalana, una pérdida

relativa de importancia de nuestro sector comercial.

Digamos para finalizar este punto que los datos para 1976 y 1977
apuntaban un ligerfsimo aumento de la aportacién del Comercio en
el PIBR, 12, 24 y 12,50% respectivamente. Buen indicio serfa que
la tendencia se confirmara, pues indicaria que la economia espa
fiola habria superado ya su fase de estancamiento, algo que, segfin
los mds destacados augures, no es fAcil que se produzca a corto

plazo.
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2. EMPLEO

Seglin los datos que suministran la Encuesta de Poblacién Activa
(INE), el empleo en el sector comercio ha pasado de 1.066.000
personas en el Gltimo trimestre de 1964 (9,01% del empleo total)
habi&ndose alcanzado el porcentaje mds alto de personas traba -
jando en el sector hacia finales de 1976 con un 13,11%. De es-
te millén y medio largo de personas empleadas en el sector co-
mercio, siempre segfin la EPa, aproximadamente un 57,8% son varo
nes y un 42,2 mujeres. Dos consecuencias pueden extraerse di -
rectamente de estas cifras. Por un lado, el campo de la distri
bucién es altamente empleador de mano de obra femenina. Las
consideraciones sociolfgicas que sobre este punto podrian hacer
se regueririan casi un trabajo especializado. Baste apuntar aqui
como la incorporaclén masiva de la mujer al trabajo se realiza en
aquellos empleos de baja cualificacién técnica y en los que, a-
demis, se requieren prestaciones no estrictamente laborales y

de diffcil evaluacidn, pero gue podemos calificar de "efecto ima

gen".

La segunda, mucho mds interesante desde el punto de vista estric
tamente econdmico, se refiere a la productividad del sector. So-
lamente en el periodo 1970-77 el empleo se incrementd en, aproxi
madamente, un 25% (53,3% en el periodo 1964-78) mientras gque la
participacién en el PIB del VABC, como ya se sefialaba més arri-
ba, ha permanecido practicamente estable, lo gue pone de manifies
to la nula capacidad del sector para variar sus indices de pro -

ductividad.

-Las repercusiones que ello tiene para el conjunto de la economia

son mis graves de lo que a primera vista pudiera parecer, sobre
todo en tiempos de crisis , en que elaboradas politicas de con -
tencibén de la inflacidn, sean de indole monetaria, fiscal o de
rentas, pueden chocar con un sector distributivo distorsionador

e ineficaz que las invalide, aungue sea parcialmente, en el mejor

de los casos.

En el caso de Catalufia, las estimaciones sobre empleo sectorial
no son mis que eso: estimaciones. No hay cifras que reflejen con
exactitud el empleo en el comercio, desglosadas a nivel provincial

O regional.




Normalmente, el INE, cuando suministra los datos de empleo a nivel

provincial, lo hace con una divisién en cuatro sectores, Agricul-
tura, Industria, Construccifn y Servicios, guedando englobado Co-
mercio bajo el epigrafe "Servicios" junto a Banca, Seguros, Trans
portes, Administraciones Pfiblicas, etc. Asi pues, la evaluacién

del empleo en el sector comercial de Catalufia tendrs que ser for

zosamente una aproximacidn que admitir& en contra todas las sal-

vedades que se quieran y cuya validez , la finica prueba, de ma -

yor o menor fiabilidad, vendri dada en el sentido de gue guar-

de un cierto paralelismo con las cifras de empleo en el sector y

las cifras de empleo total del resto del Estado.

En este sentido, las Memorias Econémicas de Catalufia, editadas por
las Camaras Oficiales de Comercio Industria y Wavegacibén de Cata-
lufia dan, para los filtimos 8 afios, las siguientes cifras de Traba
jadores para el Comercio en Catalufia.

CUADRO Ng 2

Afios N2 de Empleados
1970 T5 2125
1971 78.893
1972 82.197
1973 89.390
1974 96.375
1975 97.888
1976 97.621
1977 97.622
1978 98.239
Sobre estas cifras conviene hacer algunas precisibnes. En primer

lugar se trata del ntmero de trabajadores afiliados a la Seguri-
dad Social en Catalufia, en Diciembre de cada afio, basado en las

cifras de altas y bajas mensuales, facilitadoas por el I.N.P.
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Cuadro ng 4

EMPLEQO SECTOR COMERCIO (en miles)

Afio

1970
1971
1972
1973

1974

1975

1976

1977

1978

Fuente: Poblacién, actividad y ocupacién en Espafia.

S1 1 3E1-2
52 La352,2
s2 1.422,6
52 L.51757
S1 1.572,3
S2 1.639,8
s1 1.646,1
s2 1.689,7
51 1.671,3
T3 1.647,4
T4 1.662,2
T1 1.6315~
T2 1.600,9
T3 1.608,2
T4 1.645,6
T3 1.676,3
T2 1,650~
B3 1.641,1
T4 1.660,-
T1 1.661,1
T2 1.639,6
T3 1.635,~
T4 1.635,9

Ministerio de Economia.

10,48
10,82
11,29
11,82
12,16
12,44
12,47
12,75
12,78
12,72
12,88
12,74
12,55
12,63
12,89
13,17
12,94
12,85
12,98
13,09
13,08
12,99
13,03
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Teniende en cuenta gue el sector comercial se caracteriza por una
gran atomizacibn, con explotaciones de tipo familiar, en las que el
propietario vy familia son a la vez patrones Yy trabajadores, pero gue
en el caso de afiliacién a la Seguridad Social no lo hacen como asa
lariados, nos encontramos con gue las cifras del cuadro 2, en cuan-
to a valores absolutos, carecen de utilidad. Si la tienen, en cam-
bio, si las comparamos con la evolucidn del empleo en el comercio pa
ra todo el Estado. Sefialdbamos més arriba como, para el mismo pe -
riodo, é&ste se habia incrementado en un 25%. La relativamente lige
ra ventaja gque muestra Catalufia como creadora de empleos (30%) in -
cluso teniendo en cuenta los posibles errores en las estimaciones ¥y
la disparidad de las fuentes utilizadas, vienen justificada tanto
por el cardcter de punta de lanza gue tiene Catalufia en el desarro-
llo espafiol, como por el hecho de que la propia evolucidn de la so-
ciedad impone nuevas formas comerciales que incluso pueden llegar a
cuestionar la utilidad de la pequefia explotaci6én familiar, con lo
que el incremento del nfimero de empleos se absorbe de forma mayori-
taria por trabajadores dependientes. En este sentido, bueno serd
examinar el cuadro ng 3, donde la evolucién de la forma de empleo a

parece claramente reflejada.

Como puede apreciarse, la forma de empleo no asalariada pasa de re
presentar un 49,6% en 1969 a un 41,5% en 1977, Gltima fecha para la
que se dispone de datos, pero que no debe andar muy lejos del por -
centaje vdlido para hoy, basé&ndonos para esta afirmacién en el esta
camiento gque se observa en la evolucién de las cifras de empleo,sea

cual fuere la fuente utilizada.

Si volvemos al cuadro ne 2, veremos que el 30% de incremento de em -
pleo en el periodo 1970-78 (recordemos: afiliado a la S.S.) puede des
glosarse en dos etapas claramente diferenciadas con un punto de cor-
te en el afio 74, a mediados del cual la crisis derivada de las alzas
en los precios petroliferos empieza a hacer mella en nuestro pafis.

En el periodo 1970-74, el aumento en el empleo es del 28,2%, quedan-
do el restante 1,8 para el tramo 1975-78. Es decir, el estacamien-
to de la economfa va a repercutir de forma grave sobre los niveles

de empleo en todos los sectores y el de la distribucidn no podrd ser
una excepcidn, tanto en Catalufia como en el resto del Estado (ver cua
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dro n2 4). Como puede apreciarse, el estacamiento es notorio a

partir de 1974.

De todas formas, y aunque parezca que el comportamiento de las se

ries de emplec era similar en Catalufia y en el resto del Estado,con
viene hacer notar que si bien el empleo asalariado hace cumplirse

esa similitud (aungue con cierto grado de disparidad segfin las fuer
tes: 30% de incremento el I.N.P. 25.7% el Banco de Bilbao), si da-
mos credibilidad a las memorias del citado Banco, el empleoc total 8t
lo crecid en Catalufia un 11.5% en el periodo 1969-77. Aunque la se
rie difiere en un afio pocas diferencias, creemos que implicar&. Lo
276.952 empleos para 1977, representan un 16.9% del empleo total en
el sector comercio a nivel de Estado. (Insistimos en recordar que

estamos utilizando dos fuentes distintas de informacién y que por I

tanto, las cifras deben tomarse con carficter de aproximacién)

5i bien puede establecerse un paralelismo general entre el Comercio
Cataldn y en el total del Estado en cuanto a estructuras, evolucién
y peso especifico dentro del contexto de las respectivas economias,
no es menos cierto que dentro de los marcos generales hay matices
que ccnviene resaltar y especificar, porque una consideracién glo -
bal del tema, en este caso concreto, del empleo en el comercio cata
lan, ocultaria en determinados puntos la realidad del mismo. Pre -
cisamente en un momento en que la necesidad de la reforma de la €s
tructura comercial se estd haciendo mis patente que nunca, tanto

por condicionantes y presiones exteriores (lBase probable integra -
cidén en el Mercado Comfin), como por pura y simple necesidad intern:
de eficacia, servicio, competitividad y, en definitiva, capacidad

de colaboracién en la lucha contra la crisis.

Analizdbamos anteriormente; y con referencia al cuadro nfimero 3,00
mo de una casi paritaria divisidn del empleo comercial en asalaria-
do y no asalariado habiamos pasado a una situacién en que el empleo
asalariado se situaba claramente por delante del no asalariado, ten
dencia acorde con lq, aunque timida, iniciada modificacién de estru
turas, consecuencia de las innovaciones tecnolfgicas registradas en

las formas distributivas que, especialmente en los filtimos 15 afios |

con cierto retraso con respecto a otros paises, se han introducido




en Espafia. En un primer anslisis de la situacién en Catalufia y de
acuerdo con los porcentajes, parece que la tendencia es clara; pe
ro si entramos en el detalle provincial, nos daremos cuenta de que
estd profundamente sesgada por la importancia de Barcelona en el
conjunto de las 4 provincias. En realidad, solo en Barcelona el vo
lumen de empleo asalariad es superior al no asalariado (60.6 y 42.4
respectivamente) . En Lérida, Tarragona y Gerona ocurre a la inver
sa, aunque tal y como puede apreciarse en el cuadro, la estructura

del empleo también estd variando hacia una mayor proporcibn de asa

lariados.
Cuadro ne 5
1969 1977
% No asal. thAsal. % No asal. tAsal.
Gerona 76.4 23.6 58.4 41.6
Lérida 67.1 32.9 A 42.3
Tarragona 66.8 33.2 I 46.8

Es decir, aungue parezca a primera vista que Catalufia, tomando co-
mo indicador la forma de empleo, inicibé ya el camino hacia nuevas
formas comerciales dejando atrds estructuras tradicionales de tipo
familiar, en realidad el peso de estas fltimas, salvo en el caso
de Barcelona, es mids gque considerable. Esto es mis importante de
lo que pudiera parecer, pues esta reflejando unas estructuras dis-
tributivas que se corresponden con la polarizacidn econdémica de Ca
talufia en la provincia de Barcelona, hecho gue, aunque sobradamen-
te conocido, no conviene olvidar. El peso de unas estructuras tra
dicionales y poco evolucionadas en nuestro comercio se estd dejan-
do sentir en demasfa en el sector para que en un momento en que ur
ge conocer la realidad del mismo, esta se ocultara con consideracio
nes globalizadoras. Un comercio tradicional, de pequefia dimensidn
y atomizado, es dificil que pueda incorporar las nuevas técnicas
de gestidn, exposicifn y venta; y por tanto, condiciona la produc-
cién industrial, hasta el punto de gue &stas, en algunos casos, se

han visto obligadas a crear sus propios canales de comercializacidn;




dificilmente puede alterar su estructura de costes, por lo que los
procesos de adaptacidn a nuevas situaciones se la hacen pr&ctica -
mente imposibles, convirti&éndose, como ya veiamos, en un sector po
co productivo y colaborador estrecho de los procesos inflacionarios,
Valgan de ejemplo de esta-filtima afirmacidn los siguientes datos
que, aunque algo atrasados en el tiempo son a nuestro entender su-

ficientemente ilustrativos.

Cuadro n2 6

1970 1971 1972 1973 1974 Y975
Indice precios PIB 100 1DeL2 “UEl6. B k29,3 1.2 1760
Indice precios comercio 10071155 Q2ZRE - I3h0 5 Ted.b  TI5.H

Las tasas de variacidn de los respectivos iIndices son:
F1/430,. - F2/7d. . J3/72. . 74/73 75/74

PIB 8.2 7-94 10,70 _16.93 16.86
COMERCIO 1 s EPR ) ! 10..= 20,.~- 20, 3

Fte:IRESCO. Informe general sobre el comercio interior en Espafia.
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3, EL EQUIPAMIENTO COMERCIAL

En este apartado y a falta de un censo actualizado de locales comer
ciales, el finico camino a seguir para evaluar de alguna forma el e-
quipamiento comercial cataldn pasa por la informacibén disponible so
bre licencias comerciales. Como se sabe, a la hora de establecer,

si un barrio, una ciudad o una comarca estdn bien equipados © no co
mercialmente hablando, este dato suministra escasa informacifén, pues
to que un mismo local puede operar con varias licencias comerciales,
es decir, puede dedicarse a mds de una especialidad. La finica infor
macidn disponible sobre nimero de establecimientos se ha elaborado
para el sector de autoservicios que veremos mds adelante en otro apar

tado.

Segfin el Anuario del Mercado Espafiol editado por el Banco Espafiol de
crédito, con datos suministrados por las Camaras de Comercio,Indus-

tria y Navegacidn, la situacifn en 1978, era la siguiente:

Cuadro  Ne 7

TOTAL LICENCIAS COMERCIO MAYORISTA Y MINORISTA (1979)

Ne Licencias

Barcelona 116.437
Gerona 15.003
Lérida 9.415
Tarragona 13.188
Total Catalufia 154.043
Espafia 772.621

En nGmeros redondos, Catalufia tiene un 20% de las licencias comercia
les del Estado, de las cuales un 14% se concentran en Barcelona. Aho
ra bien, si hacemos la relacibén no de licencias/ne de habitantes, la

gradacién en el equipamente comercial se altera.
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Cuadro n2 8

LICENCIAS COMERCIALES POR 1000 HABITANTES

Gerona 3359
Tarragona 27.2
Lérida 27 .=
Barcelona 26.5

Como vemos, en nGmero de licencias por habitante, Barcelona ocupa ¢
cuarto lugar, con escasas diferencias respecto a Lérida y Tarragom
apareciendo Gerona netamente destacada. Digamos, asimismo que est:
orden es el mismo que encabeza el "ranking", valga el anglicismo, p
ra todo el Estado. En nlimero de licencias por habitante, las cuatr
provincias catalanas son las primeras, todas ellas bastante por en
ma de la media espafiola (21/1000 habitantes).

El desglose en licencias mayoristas y minoristas ofrece los siguier
tes resultados:

Cuadro ne 9

Lic.Mayor Lic.Min. Mayor/1000 h. Menor /100
Barcelona 17.633 98,804 E i | 2l
Gerona 2.035 12.968 4.6 o B
Lérida 1.261 8.154 325 23.5
Tarragona 1.88. I1.307 3.9 293
Tot. Catalufia 22.810 35233 4,02 Z3.1
Espafia 102.084 670.537 2.3 18.7

En cuanto a licencias mayoristas, Catalufia posee el 22,3% del total
nacional, mientras que en el grupo minorista el porcentaje baja a
un 19.5. Nuevamente, al hacer el ratio licencia/Ne2 de habitantes,
se repite la clasificacidn anterior siendo Gerona, en ambos tipos ¢
licencias la de mayor densidad comercial y, naturalmente, las cuatn
se hallan por encima de la media nacional (2.3 licencias mayorista:
1000 hab. y 18.7 licencias minoristas/ 1000 hab.).

La composicién del comercio minorista segfin las diferentes ramas d

actividad puede verse en el cuadro ng 10.
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Como puede apreciarse, el mayor volumen de licencias corresponde a
la rama de Alimentacidn con un 40% y el menor a la de Energia eléc
trica, gas y agua, con solo 185 licencias, cosa lb6gica por otra par
te, si tenemos en cuenta gue dadas las caracteristicas de esta ra-

ma, muchas licencias es imposible gue haya.

La situacién para el comercio mayorista es algo diferente.

Cuadro ng 11

LICENCIAS COMERCIALES MAYORISTAS. Catalufia 191

RAMAS la. 2a. 3a. 4a. 5a. 6a. 7a.78ai>19a.. JTOTAL

Barcelona 3489 2130 2371 443 1705 2665 4252 21 556 J7-633
Gerona 821 48 274 27 250 372 206 3 34 2.935
Lérida 619 44 84 33 205 78 118 2 49 1.261
Tarragona 753 32 146 20 174 528 193 5 30 1.881

Total
Catalufia BEER2 2254 IB76 ¢ bH23 2334 3643 dled 5l 669 22.810

Total
Espafia 31988 5021 11946 2863 10929 16411 18293 228 4405 102.084

Aungue también el volumen mayor de licencias corresponde a la rama de
alimentacién, las diferencias son menores, correspondiendo a la mis-
ma un 24.9% de las licencias seguida por la rama metalfirgica, con un
20.8% de las mismas. Por el contrario, a nivel nacional hay mis li-
cencias mayoristas de alimentacibn, en porcentaje, que en Catalufa
(29.5%) y menos en metalfirgica (16.9). El peso industrial de Catalu

fla evidentemente se deja sentir.

El hecho de que en Catalufia haya mayor nmero de licencias por habi-
tantes gue en el resto del Estado, aungue en principio pueda dar la
imagen de un equipamiento comercial superior, no debe inducir a un
excesivo iptimismo en su interpretacibn, porgue, como ya se ha sefia-

lado, a falta de conocer un censo de locales comerciales, tambien po




dfa interpretarse como una muestra de minifundismo comercial que e

definitiva, no hacia mds que entorpecer la din&mica de desarrollo
del mismo. Y mucho nos tememos que era esta la interpretacifn mis
correcta a tenor de la evolucifn del nfimero de licencias y de los

resultados que ofrece el Censo de Locales de Espafia de 1970.

Cuadro ng 12

Ne DE ESTABLECIMIENTOS/10.000 Hab.

P. Bajos Alemania Francia Italia Espafia
C. Minorista 92 95 106 133 141
| C. Mayorista 25 24 20 19 31

Fte.: IRESCO: Informe General sobre el comercio interior de Espafia,

Tanto a nivel mayorista como minorista, Espafia es la que tiene mayo
proporcién de locales. Si ademis tenemos en cuenta las diferencias
de renta, la estructura minifundista de nuestro comercio se pone cl
ramente de manifiesto. Por otra parte, en el periodo 1968-77, con
la crisis del 74 de por medio, las licencias minoristas se han ina
mentado un 29.1% en Catalufia (24.2% en todo el Estado), con lo que,
si bien parte del aumento puede haber sido absorbido por minoristas
‘ ya instalados, no cabe duda que la mayor parte de ellos corresponde
rédn a nuevos locales, con lo que es probable que el "ratio" para (:

talufia y Espafia en general, haya empeorado.

La evolucidn del n2 de licencias comerciales, mayoristas,minorista:
asi como el n2 de habitantes por licencia y establecimiento, queda:

recogidos en los cuadros ng 13 y 14.
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GRAFICO Ng 1

EVOLUCION LICENCIAS COMERCIALES

'“3"}’ CATALUNA
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4. ESTRUCTURAS COMERCIALES

Por norma general, las estructuras distributivas que act@ian en el
campo del comercio al detall, se dividen en 3 grandes grupos: Co-
mercio tradicional o Independiente. Comercio Asociado o en coope-
racién y Comercio Integrado o Concentrado. La participacibn de -
cada una de ellas en la cifra global de ventas estd en funcibn del

nivel de implantacién y del grado de desarrollo de las mismas.

En lo que hace referencia al Comercio Tradicional o independiente,
viene caracterizéndose por englobar un tipo de empresa, como ya =
hemos sefialado anteriormente, de tipo familiar, de reducida su-
perficie, sin o con escaso empleo asalariado y con pricticamente -
nula interrelacidén entre los componentes del mismo. En general,
carece en absoluto de especializacidn comercial, lo gue no le per
mite diferenciar su oferta de la de los demis establecimientos de

su mismo sector.

Otra caracteristica tipica del grupo se deriva del concepto de be-
neficio y rentabilidad que, en general, tienen los componentes del
mismo, junto con las técnicas de gestién por ellos utilizadas para
el cilculo de los mencionados conceptos. Este hecho es importante
porque repercute directamente sobre la composicién de los mdrgenes

comerciales y, en definitiva, sobre los niveles de precios.

Por lo que hace referencia al concepto de beneficio, debe tenerse

en cuenta que, en este caso, simplemente estd en relacidn directa
con el nivel de ingresos ncesarios para poder satisfacer el nivel

de ingresos necesarios para poder satisfacer el nivel de necesida-
des familiares de los titulares del establecimiento comercial y gque,
por tanto, depender& del niimero de familiares que dependan del ne-
gocio y también del grado de necesidades que se fijen dichos compo-
nentes, lo que repercutiri directamente sobre la politica de mar-

genes.

Por lo que hace referencia a la rentabilidad del capital, dicho --
concepto, siempre hablando en lineas generales, no serd suficiente
mente valorizado, debido, esencialmente, al sistema inicial de par
ticipaci6én del capital en el momento de creacién de los activos -

del establecimiento. (Ahorros personales y algfin crédito de insti-
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tuciones financieras para la compra del local y el circulante finap
ciado por los proveedores, con lo que ya se establece una peligrosa

dependencia) .

Por Gltimo, el desconocimiento y la falta de profesionalidad, impi-
den la utilizacidn de adecuadas técnicas de gestifn gue facilitariap
el control contifiuvo de la marcha del establecimiento, que posibili-
tard, por un lado, la adaptacibn del mismo a los continuamente cam-
biantes necesidades de un pfiblico gue varia con rapidez los h&bitos
de consumo y, por otro, la obtencién de una mejor rotacién de stocks
que incidiria de forma clara en un mejoramiento de la rentabilidad -

de la empresa.

Si el grado de modernizacidn de las estructuras distributivas es, -
de alguna manera, medible en sentido inverso al grado de participa-
cidn de esta forma de comercioc en el total del comercio al detall,

la realidad para Catalufia, tal y como ya se apuntaba por la estruc
tura del empleo, es que nos hallamos ante un sector ciertamente an-
gquilosado. Segflin una encuesta del IRESCO realizada en 1977 y que -
creemos que refleja en muy alto grado la realidad para Catalufia, la

situacidn es como se expone en el cuadro n.2 15.

Como puede anreciarse el comercio independiente. dentro del comercio
tradicional. es decir. sin contar el comercio en libre servicio o
grandes superficies representa mis del 90%, alcanzindose en el sec-
tor textil el 97%. Esta forma comercial tiene un volumen de parti-
cipacibn en la cifra global de ventas que oscila entre un 70 y un
75%, con variaciones de felativa importancia, segfin las diferentes
provincias catalanas y segfin el sector comercial analizado. Por -
ejemplo, en el sector alimentario, en Barcelona, el auge experimen-
tado por los distintos tipos de libre-servicio (autoservicios, su-
permercados, superservicios e hipermercados) esti haciendo gque aque
lla participacién del comercio tradicional en la cifra de ventas -

esté bajando continuamente.

Por otra parte, son dignas de mencionar ciertas caracteristicas di-
ferenciadoras, de signo positivo, gque se dan en el comercio catalén
de tipo tradicional, derivadas, quizds, del hecho de ser esta regifn
una zona de gran afluencia turistica, siendo l16gico gue el comercio

tratara de adaptarse a los hibitos de consumo y modos de compra ha-
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Cuadro ne 15

COMERCIO TRADICIONAL

Tot. Sec Alimen| Drogur.| Textil | Hogar

tores tacién| Perf.
Comercio independiente 91 91 89 97 90
Comercio Asociado 3 4 3 1 3
Agrupacibn compras 1 1 1 1 1
cadenas voluntarias 2 3 2 0 1
cadenas franguiciadas 0 0 = = -
Comercio Integrado 6 5 8 2 7
Cadenas sucursalistas 2 1 3 2 4
Cooperativa de detallistas 2 2 4 0 3
Cooperativa consumo 2 2 1 0 0
Economatos 0 0 - 0 0
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bituales del consumidor extranjero. De ahi se deriva el carécter -
pionero de Catalufia en la implantacifén de autoservicios y en la in
troduccibén de las nuevas té&cnicas en la exposicibn y venta de pro-
ductos. Esta modernizacibn, registrada especialmente en la década
de los 70, lamentablemente no ha ido acompafiada de una actualiza-
cibn en las técnicas de gestibn gue hubiera permitido una mejor -
y mayor adaptacién a la nueva situacibn producida tanto por los -
cambios registrados en las formas_de consumo, como por la crisis -
econSmica gque ha repercutido de forma amplia sobre el sector, en -
una doble vertiente: Inflacibn de costes y continua pérdida del -
poder adguisitivo de las rentas familiares gque han abocado al sec-
tor a una profunda crisis, especialmente a partir de 1977. La al-
ternativa para el mismo viene dada, en consecuencia, por la poten-
ciacibén de la formacibén profesional y 1la superacifn del individua
lismo, con lo que es posible que el comercio independiente pueda,
en un espacio relativamente corto de tiempo, superar su estancamien
to, sin que el propio comerciante tenga que soportar de forma trau
mitica el proceso de adaptacidn que la propia dindmica econbmica -
comporta. La politica de la Administracién, habilitando un marco -
general que contemple aspectos tales como previsifn de suelo co--
mercial y normas urbanisticas, fiscalidad,Seguridad social del co-
merciante e incluso de tipo financiero, parece jugar un papel fun-
damental en orden a que esta forma de comercio pueda conseguir una

estructura moderna y eficaz.

Si pasamos a analizar el comercio asociado, o en cooperativa, vere-
mos como la caracteristica esencial de este grupo radica precisa--
mente, en la superacién del individualismo por parte de comercian-
tes tradicionales al percatarse de que una politica de mdrgenes -
adecuada ha de estar basada en los pilares bisicos: precio de venta
y precio de compra. Para que este filtimo deje de ser un parémetro

impuesto al detallista se necesita fuerza para negociar con los --
proveeedores, al estilo de las grandes empresas gue operan en el

mercado, y esto sb6lo puede conseguirse mediante la asociacibn de -
varios comerciantes capaces de generar una capacidad de compra con

siderable.

Esta necesidad ha dado lugar a 1la aparicidn de dos formas bésicas
de comercio asociado: Cadenas voluntarias de mayoristas y minoris-

tas y las cooperativas de compra de los detallistas.
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Las cadenas voluntarias de mayoristas y detallistas, ademds de in-
tentar conseguir el adecuado poder de compra, pretenden también al
canzar una imagen de sucursalismo, sin por ello perder los adheri-
dos su propia personalidad juridica, con lo cual se diferencian de
los demis componentes del sector comercial. Cabe decir que Catalu-
#a fue lider en la implantacién de cadenas voluntarias, coincidien
do su introduccidn con la aparicifn y desarrollo de la técnica del
autoservicio, té&cnica que dichas cadenas supieron impulsar y utili’
zar como su mejor elemento de penetracidén. A sefialar, por otra par
te, que dichas cadenas han operado fundamentalmente en el sector -
alimentario de articulos no perecederos no habiendo intentado pene
trar en el campo de los articulos perecederos, los cuales siguen -
utilizando los canales y circuitos habituales (productor -mayorista
dé}origen- mayorista de destino, ubicado preferentemente en los -

mércados centrales - detallista).

Cabe mencionar que si han existido ciertos intentos de penetracidn
por parte de las cadenas voluntarias en sectores, tales como dro--
gueria, ferreteria, textil y calzado; ahora bien, a fuerza de ser
sinceros, ha de reconocerse el fracaso, en general, del menciona-
do intento. Es muy posible que esta falta de &xito deba achacarse

a la existencia de una fuerza, en este caso competencia, que obli
gara realmente a la asociacién y, por tanto, hiciera innecesario -
el crear una imagen de sucursalismo, afiadiendo, junto a dicha ima-
gen unos productos en exclusiva, derivados de la promocifn de mar-

cas propias por parte de la organizacifbn.

Como deciamos m&s arriba, las cadenas voluntarias en el campo de -
articulos alimentarios de articulos no perecederos, alcanzaron a -
finales de los sesenta y defada de los setenta, un alto grado de -
penetracién. Segfin se desprende de las estadisticas oficiales, apro
ximadamente un 40% de los establecimientos detallistas polivalentes
del sector alimentario, han estado vinculados de alguna manera, a
las organizaciones cadenistas que han operado en nuestra regidn. Pe
ro esto quiere decir también que la vinculacibn del detallista a -
la cadena, no fue en principio todo lo sriidaria que parece despren
derse de las cifras estadisticas,dado que las cifras de compra a

los mayoristas por parte de los detallistas no alcanzaron el por-
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centaje de participacién normal en organizaciones similares de otros

palses europeos. Esto quiere decir, en definitiva, que el cadenista
se habria integrado en la organizacién mas por efectos psicolbgicos
y de demostracidn, que por convencimiento propio. 5i al escaso enty

siasmo y preparacifnprofesional del detallista afiadimos que, por su

2, los mayoristas de la cadena en general, a pesar del poder de
compra de la organizacidn, no ofrecian precios atractivos a los mi
noristas, haciendo que &ste diversificara sus fuentes de aprovisio-

namiento, encontraremos una explicacién plausible al hecho de que =

el éxito no haya sido tan rotundo como debia. De cualquier forma, y
especialmente en el sector alimentario, ha de reconocerse la gran -

importancia que han tenido las cadenas voluntarias, logrando la po-

tenciacid empresas mayoristas que en algunos -

n y capitalizacidn ¢

casos ha alcanzado ya un grado de desarrollo similar al de los pai-

ses ma8 avanzados del &rea de las comunidades econfmicas europeas.

Por lo que respecta a las Cooperativas de Detallistas, cabe decir -
que no han alcanzado en Catalufia el mismo grado de importancia que
el conseguido por las Cadenas Voluntarias, aunque en determinados =
sectores del Comercio no Alimentario, su grado de penetracidn haya
sido superior.

108 para las cadenas voluntarias, -

defectos que apu

Llarl is para 1 Coo

perativas de Detallistas, siendo la fal

ta de solidaridad y de preparacién profesional los principales con-

dicionantes para la expans

n en Catalufia de esta forma comercial.

Su

mayor asentamiento ha sido en el sector alimentario, asf como en

de drogueria, ferreterla, electrodomésticos y deportes, donde

-ados, graclias al con-

stas mds progresistas y mejor prepa

‘esional entre

han contribuido a nueva

rsalismo.

expansidn hacia el

ctores textil y cal

0, las cooperati salvo casos -

muy excepcionales, apenas

tenido éxito, prefiriendo los detallis

‘ear grupos informales de co &, pero sin n tipo de vin-

culacidn societaria entre ellos. Es muy probable que la Ley de Coo-

S Y su posterior Reglamento, aparecido a 1ales de 1978, -

1ido de manera determinante en la falta de credil

dad -
detallista hacia este tipo de organizacibn.



Hemos visto como es en el sector de la alimentacién donde las for-

Otros
ista mas asociativas han alcanzado mayor grado de implantacibén. La im--
Lcos portancia de cada una dé ellas podemos verla en el cuadro n.2 16:
ntu
2 Cuadro n.2 16
o 11|
- de INDICE DE ASOCIACIONISMO COOPERATIVO, DE INTEGRACION EN CADENAS -
5 mi VOLUNTARIAS Y TOTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTACION GENERAL
3i0-
N.o estable. Asoc. a % Integ. en % TOTAL _% TOTAL

e Coopera. Cadenas. Asoc.
Y BARCELONA 17.262 300 o DT o ] 16.1
R GERONA 2.892 = 1.476 51 1.476 51
Pos LERIDA 1.715 - 809 7.1 809 47.1
bt TARRAGONA 2.412 - 624 25.8 624 25.8
ai- SEPL5S BL0 I8 yFEN H St JE. ST W
S TOT . CATALUNA 24.281 300 1.2 5.395 22.2 5.695 23.7
r < s
e TOT.ESPANA (1) 140.278 10.386 7.4 61.870 44.1 72.256 51.5
Lo FUENTE: Direccidén general de Comercio Alimentario.
aya

(1) 1Incluide Catalufia.
, - Como puede apreciarse,todo y los problemas de fiabilidad estadisti-
fal ca, parece que especialmente en cooperativas Catalufia se halla por
on- debajo de la media espafiola (2).
1. Mayor importancia tienen, tanto a nivel estatal como en Catalufia,
en las cadenas voluntarias (44.1 y 22.2% respectivamente) del total =
& - de establecimientos, superando, en este campo, tanto Gerona como -
n- Lérida, la media nacional.
va Seflalemos, aunque sea a titulo de anécdota, como en algunas provin

cias y en la rama de alimentacibn, el iIndice general de asociacio-
- nismo, especialmente bajo la forma de cadenas es précticamente to-
118 tal. Destacan en este sentido Cuenca (99.5), Navarra (99.2), Balea
Ln- res (98.7) y Avila (94.8). No obstante lo anterior hay que sefialar
D0~ que esto no supone en la pr&ctica la creacibn de auténticos siste-
i mas asociativos.
L= Veamos ahora, segfin datos del Anuario del Mercado Espafiol 1977, edi

(2) 5i bien tanto Lérida como Gerona, con un 47.1 y un 51% respec-
tivamente, prdcticamente la alcanzan.
El nivel de implantacién de las Cooperativas es muy bajo, sobre todo

en Catalufia, con sélo una, CO i
B G0 Lo0s. con i BARNA, radicada en Barcelona, que englo
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editado por BANESTO,

Cuadro n.g 17

las principales Cadenas Volurtarias

existentes

CADENAS CENTRALES SUPERFICIE DETALLISTAS
DISTRIBUIDORAS ALMACENAMIENTO (m2)  ASOCIADAS
CENTRA 45 79.570 10.704
IGA IBERICA, S.A. 14 34.250 1.941
SPAR ESPANOLA, S.A. 25 93.610 9.764
UNION VEGE ESPANOLA, S.A. 28 111.034 8.923
112 318.464 31.332

De estas en Catalufia operan todas, si bien con desigual nivel de

incidencia y de implantacién, ya que no todas tienen representa-

cidén en las provincias. Hay que tener en cuenta gque en algunos -

casos las cifras obtenidas de detallistas asociados no correspon

den estrictamente a este conjunto sino al de clientes de la socie

dad principalmente que actfian como mayoristas.

Cuadro n.g 18

BARCELCNA Cintrales Superficie Detallistas
i Distribuid. Almacenam. (m2) Asociados
Centra i 11.360 465
Ifa 5 14.290 723
Iga 1 4.000 441
Spar 1 8.750 526
Vegé 1 4.000 337

9 42.400 2.492
LERIDA
Centra 1 800 119
Ifa 1 4.000 137
Iga 1 2.000 11




TARRAGONA Centrales Superficie Detallistas

Distribuid. Almacenam. (m2) Asociados
uld Almacenam. (mZ, olaliote ]t

:ntes, Centra 2 2.325 320

Ifa 1 1.443 -

Spar 1 3.000 372
ISTAS 4 6.768 692
DAS

GERONA
N4 Centra 3 2.420 88
41 Ifa 1 3.800 552
54 Iga 1 4.200 509
| Spar 1 2.800 172
5 Una-Vivo 1 4.000 858
32 .

7 17.220 2.139

e
o Como puede apreciarse, Barcelona acapara casi un 58% de la super-
— ficie de almacenamiento, siendo el porcentaje de Catalufia respecto
n al total espafiol, de un 12% aproximadamente.
ie

= Digamos, para finalizar, que el comercio asociado tiene una parti-
cipacién que se estima entre el 12 y el 15% del volumen total de -
ventas y que esta forma de comercio no constituye un fin en si mis
ma, sino gque es un paso intermedio para llegar a una estructura su
perior: El comercio integrado o concentrado. Hemos de pensar gue -
para este sector, sumido en una profunda crisis, y ante una pers--
pectiva de integracifn en la CEE, no gueda otra alternativa que -
abandonar su tradicional individualismo y encontrar las adecuadas

formas asociativas. Si hemos de tener un punto de referencia que -
nos sefiale con cifras en la mano, el camino a seguir, bueno serd -
examinar el siguiente cuadro, que un poco nos indica hacia donde y
como debe dirigirse el comercio cataldn, si quiere homologar sus -

estructuras a las imperantes de Europa. -
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Cuadro n.2 19

39.6 32.6 27.8 100

15.6 28.7 55.7
5.6 8.8 85.6
24.7 29.1 4€ .2
7.0 21.3 117

10 50.3 39,7 10C
16.7 23.2 60.1

io interior en

| FUENTE: "Informe gener sobre el cc

reciarse, s6lo 2 Italia y B&lgica, se

a del comercio independier

nosoctros en cuanto a 1ir

e. En los demés, el asociacionismo acerca mucho su

ercio independiente y en 2,

Sup
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de produccidn y

cuando se habla de "nuevas formas comerciales" implicitamente se
estd haciendo referencia, por un lado, a la té&cnica de venta, co-
nocida como "autoservicio" y, por otro, al tema de las grandes su

perficies de ve

ta, ya sean hipermercados, grandes almacenes, Sho
pping Centers, etc. Es decir, aquellas formas comerciales gque ge-

nglobadas en el comercio integrado.

fenémenos, prolijos de enumerar, derivados del

continuo creci de las economias occidentales desde el final -

de la 2a. - Guer dial hasta 1974, crecimiento que ha comporta-

do cambios ré&pid

contfnuos en las formas de vida, en los modos
tos de consumo entre los que podrian enumerar-
se el crecier fndice de motorizacidn, la incorporacién de la mu_
jer al trabajo, y en consecuencia, diferente forma i horario de -
compra, la instalacifn masiva de frio doméstico, etc. junto a unos
costes crecientes de suelo y mano de obra, asi como una competencia

cada vez dura, han obl

‘ado a todos los sectores de la economia,
y el Comercio no podfa ser una excepcibn, a la introduccibn de -
uellas innov

iones gue les permitieran mejorar su competitivi-

dad, so pena ;aparecer del mercado.

En este orden de con

1+

ideraciones, la introduccién de la modalidad
del autoservicio, supuso un cambio radical en los modos de venta,
que tomando como referencia los 2 sujetos gue consumen en el mer-
cado, vendedor y cliente, podrian resumirse en: : 2
Para el cliente:

- Ahorro de tiempo

- Ficil comparacidn de precios y marcas

- Busencia de coaccifn en la compra.

Para el vendedor:

= Exposicidn variada y racional de sus productos.
- ARumento de la productividad por empresas, al realizar el cliente
funciones que antes hacia el comerciante.

- Aumento de productividad por metro cuadrado de superficie, al in-

crementarse la dedicada a la venta y disminuirse la dedicada a -

almacenamiento.
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Establecidas de forma sucinta sus caracteristicas, veamos la evyg-

lucidn que ha seguido esta forma de venta en Espafia vy, especlalmen
te, en Catalufia.

Aunque con cierto retraso con respecto a otros paises, dadas las -

especiales caracteristicas que confirmaban nuestra economfa, a --

partir de 1960, esta té&cnica de venta se fue implantando en Espafa £
con bastante rapidez. La evoluci&n para los filtimos afios, a nivel
de todo el Estado, se recoge en el cuadro n.o 20:
R
Cuadro n.2 20 E
[
Afios 1970 1974 1978 y
k
Autoservicios 3.956 6.490 7.414
Superservicios 767 1.499 2.086 ¢
Supermercados 115 246 535
Hipermercados - 4 30 I
TOTAR G LV 4.638 8.239 10.065

FUENTE: Guia Nacional de Autoservicios de Alimentacién.

Seglin la clasificaciofi de la Organizacidn de Autoservicios, se en- !
tiente por

= Autoservicios: Tiendas con superficie entre los 40 y los 120 m2.
~ Superservicios: Superficie comprendida entre los 120 y los 400 m2,
= Supermercados: Entre los 400 y los 2.000 m2.

- Hipermercados: De 2.000 en adelante.

Digamos, respecto -al cuadro anterior gue, en términos relativos, -
los crecimientos méis espectaculares en el n.o de locales, se han -
dado en aquellos de mayor superficie; Supermercados e Hipermerca-
dos. En lo que se refiere a los Autoservicios Y aunque la serie no
aparece completa, digamos que a partir de 1974, se registra una con
tinua caida en el ritmo de aperturas, hasta el punto de gque en el -
afio 19770 los crerres Superan a aquellas, pasindose de un censo de -

7.424 a los 7. 414 que figuran en el cuadro.

La superf1c1e~~de las salas de venta vy el porcentaje de participa-

cién de cada uno de los diferentes tipos de locales, ha evoluciona-
do como sigue:




Vo~

men
CUADRO Ne 21
i :
h- SUPERFICIE DE LAS SALAS DE VENTA Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION
afia
el
1970 % 1978 %
Autoservicios 232538 50.66 503623 34.45
Superservicios 142945 31.13 388604 26.58
supermercados 83601 18.21 392054 26.82
Hipermercados e —— 177573 12.15
TOTAL 459134 100 1461858 100
FUENTE: GUIA NACIONAL DE AUTOSERVICIOS ¥ ELABORACION PROPIA
Como sefialdbamos m&s arriba, crece la importancia de los estable-
cimientos de mdyor superficie, disminuyendo de forma acusada la
- de los mis pequefios.
5 Veamos ahora cual es el equipamiento comercial de Catalufia en es-
12,
W ta clase de establecimientos (en 1978):
m2,
CUADRO Neg 22
3 no establecimientos sup.ventas % participacidn
Autoservicios 1.281 86.011 28.3
a=
Superservicios 390 75.436 24.8
no
Supermercados 110 83.137 27.7
con :
| = Hipermercados 10 58.870 19.3
g SRR 1 P =
1,791 303.454 100
pa- FUENTE: GUIA NACIONAL DE AUTOSERVICIOS Y ELABORACION PROPIA
na-
A la vista del cuadro, y si puede afirmarse que el grado de mo-
dernizacifn del sector comercio, entre otros condicionantes, es
td en relacién directa con la utilizacidn de la té&cnica del auto
servicio y con la importancia creciente de los locales de mayores
36
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superficies, no cabe duda que en la comparacidn con Espafia, Cata-
lufia sale favorecida en cuanto a modernizacidn de su sector comer-
cial. En las superficies pequefias, Catalufia estd 6 puestos por de-
bajo del resto del Estado, mientras que el porcentaje de partici-

pacidn de las grandes superficies, se halla 7 puestos por encima.

En cuanto a superficies que podiamos calificar de tipo medio -su-

perservicios y supermercados- el porcentaje es sensiblemente pare-
cido. ;

Reelaborando un poco cuadros anteriores, obtendrfamos la relacién

entre la dotacifn de este tipo de locales de Catalufia y de Espafia,

CUADRO N2 23

Catalufia Espafia 1/2 x 100
Autoservicios 1.281 7.414 17
Superservicios 390 : 2.086 19
Supermercados 110 535 21
Hipermercados 10 30 33

A medida que se incrementa la superficie, mejora la participacién
de Catalufia en el total nacional, hasta alcanzar, en el caso de

los Hipermercados, un 33% de los instalados en Espafia.

Precisamente son estos filtimos los Ginicos que en superficie media
de venta son superiores a sus homénimos europeos, pues los otros
tres tipos de locales son ligeramente inferiores.

El motivo reside en gque tanto a nivel estatal como en Catalufia, los
establecimientos de menos dimensidn, autoservicios y superservicios
son, en general, una simple derivacidn del comercio tradicional, en
la que a duras penas se ha modificado la técnica de venta y de ex-

posicidn y la relacibn personal vendedor-cliente continfia siendo fun
damental. Un dato que puede ser revelador en este sentido es que las
superficies medias se hallan muy cerca de los minimos que tipifican
ambos tipos de instalaciones.

.




los
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CUADRO Ne 24

SUPERFICIES MEDIAS (m2) .

Cataluifia Espafia
Autoservicios 67.14 67.93
Superservicios 193.43 186.29

por lo que se refiere a los supermercados, con unas superficies
medias de 756 y 733 m2 para Catalufia y Espafia respectivamente, su
dimensién es similar a la de otros paises (747 m2 para Francia

en 1974).

Un dato a tener en cuenta y gque de alguna manera puede matizar el
aparentemente espectacular desarrollo del autoservicio en Espafia,
es que precisamente de este tipo de superficies, que son las que
de una menra plena permiten desarrollar las nuevas técnicas de ven
ta y gestién y que requieren ya un alto grado de profesionalidad
en sus regidores, la dotacidn existente es muy baja. El siguiente
cuadro, a este respecto, es significativo, sobre todo teniendo en

cuenta que los datos para otros palses corresponden al afio 1973

(A qué se debe la afin escasa implantacidn de supermercados en nues
tro pais, cuando es una técnica de venta plenamente aceptada? La
respuesta habria que buscarla en un conjunto de factores ya sefiala
dos en otras partes del trabajo, que, en fGltimo término, determi-
nan la estructura de nuestro comercio y act@an a modo de pesado las
tre sobre su necesaria evolucidn. La atomizacidn, el cardcter fami
liar del mismo, su escasa dimensidn, etc., le invalidan para gene-
rar la suficiente capacidad inversora que le permita despegar hacia
formas de mayor envergadura. Si a ello afiadimos la politica urba-
nistica seguida en este pafs, la desaforada especulacidn de suelo

y la dificultad que experimenta el sector comercio para acceder al
crédito, tanto oficial como privado, tendremos un ligero apunte de

las causas que dificultan su evolucibn.
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En conjunto, para los cuatro tipos de establecimientos, nos halla-
mos alin lejos de la cifra de locales por habitante que registran

los paises mds industrializados.

CUADRO Ng 25
HABITANTES / ESTABLECIMIENTO (1978)
e B R R e v+« 3390
Espafia (00 i e s DIV S . B0l 3638
AHTEEPH FORORd, VL FRULSIET. 8257 902
BElg¥ca®... eeise. 2 e Bl 0 2556
BENICR it Sty cce s wiuss wbewsis e 6 2086
Alemania: Fed. ceoisicsiessnsis 847
Yralia foT00 SOURsE . vR . PVE. V. 83 2825

Como puede observarse y aunque Catalufia aparece algo mejor dotada
de este tipo de establecimientos que el resto del Estado, las di-
ferencias con paises como Alemania o Austria son de cierta enti-

dad, por no decir gue abismales.

El censo para Catalufia de establecimientos de ré&gimen de libre ser

vicio arroja 'os siguientes resultados, desglosados por provincias:
CUADRO N2 26

Barcelona Gerona Lérida Tarragona

Autoservicios 872 242 40 127
Superservicios 211 88 15 76
Supermercados 68 31 2 9
Hipermercados 5 4 - 1

1.156 365 57 213
Poblacibn (78) 4.699.732 460.423 358.430 521,711

Hab/establec. 4.065 1.261 6.288 2.449
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con este nuevo enfoque, la situacidn adquiere nuevos matices gue
conviene ponderar. Gerona podria perfectamente integrarse en un
grupo de paises altamente desarrollados, al menos en cuaestiones
de comercio, y Tarragona, utilizando una frase que fue de frecuen
te uso, podriamos decir gue se halla "a nivel europeo". Barcelona
retrocede més allsd incluso de la media nacional, mientras gue sSoO-
pre Lé&rida huelga cualquier tipo de comentario. Nuevamente hemos
de referirnos al hecho turistico como impulsor de innovaciones y
nuevas formas de comportamiento en todos los aspectos y, por su-
puesto, en el comercio. Aparte de las ya sefaladas ventajas que

tiene el sistema de libre de servicio, imaginemos para un comer-

. ciante tradicional lo que representa gue en determinados meses se

le duplique o triplique la clientela potencial y que ademds tenga
que atender personalmente cada demanda en diferentes idiomas so-
pre distintos prpductos, explicar precios, cobrar, etc. Teniendo
en cuenta gue hoy los productos envasados éuelen presentar un eti-
quetaje bilinglie, por lo menos, y que para lo demis basta la ade
cuada exposicidn que permite un autoservicio, parece claro gque los
rpoblemas bdsicos &Bedan olvidados. Resaltar la coincidencia de
que dos provincias eminentemente turfsticas sean avanzadas en la
utilizacidn de &sta técnica, al margen de otras consideraciones,

parece que es, cuando menos, obligado.
Para un nivel de anilisis mis detallado, se adjuntan los cuadros

siguientes, en que el nfimero de locales, superficie y poblacidn
aparecen cometcializadas.
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Cuadro ng 28

POBLACION A 31.XII.78

Baix Llobregat
Barcelonés
Maresme

Vallés Occidental
Vallés Oriental
Alt Penedés
Garraf

Osona

Bages

Solsonés
Bergada

Anoia

TOTAL BARCELONA

4.699.732

500.855,
2.648.062,
250.055,
600.763,
205.506,
29.397,
70.493,
109.752,
153.795,
11 .255;
43.585,
76.214,

I

I

Alt Empordi
Baix Emporda
Garrotxa
Gironés
Ripollés
Selva

TOTAL GERONA

81.737,
82,055, -
46 .376, -
135.122, -
33.440,-
81.693,=

460.423, -




1op sepo3 uos 03sai 19 "6LBET"T"T @P

000" T¥F
260" ZED pre ZET" I
589 6F T

uos sausoeuTe sapueab A sazerndod sauadeWTE

AVIndod NAOVWIY SHNIDVWIV SHANYED

*086T°1°T
SOT 2p Seysaj se]

000*E€8S°ES (312 Y B o | eTouBIg U

sajuejTgey ap BN

00L" 8€ 000° 50T 005" 18 sopeatdws sp 3N

12179611 PPz €Z0°E ZBI"€28°C (zw) =ToT3I=dng

888°S 06L°E Z1y &N
SALLFEEANS SHEdns SHAdIH

S0 OWANG §a 11 ¥ YIONVEd N@ vOILSIAvLsd

6Z SUu oapend

w
-



5. EXAMEN ESPECIFICO DEL COMERCIQ INTEGRADO

Como se ha visto, el tercer gran grupo dentro de las estructuras dis
tributivas detallistas lo constituye el comercio integrado. Su carac
teristica bdsica la constituye el hecho de reunir en una sola empre-
sa las funciones de mayorista y minorista, suprimiendo escalones gue
le permitan obtener un mejor precio de compra y, en consecuencia, --
ofrecer mejores precios de venta y/o ampliar la gama de servicios a
sus clientes. Otras caracteristicas no menos relevantes Y que le di
ferenciaﬁ claramente de otras formas distributivas afectan a la es-
tructura fisica, la estructura organizativa y los criterios para --

conseguir rentabilidad, cuando no a los tres aspectos conjuntamente.

El grado real de penetracifn en el mercado de este tipo de estructu
ras, como ya se ha sefialado en otro apartado, es realmente bajo, tan
to en Catalufia como en el resto del Estado y segfin diversas estima-
ciones, en conjunto apenas debe alcanzar un 5% del total de las ven
tas detallistas. La verdad es que tratar de evaluar el peso especi-
fico de cada forma comercial en este pais, aunque ya sea demasiado

reiterativo decirlo, se convierte en una aut&ntica odisea. Parece -
que haya un temor patoldgico a hacer piiblico cualquier detalle gque

se refiera a las empresas, al que no debe ser ajena la tradicién que
existe en este pafs sobre la multiplicidad de contabilidades y el -

consiguiente temor fiscal.

Dentro del comercio integrado hay una clasificacifén, internacional-
mente aceptada, que especifica los siguientes tipos o formas de dis
tribucién: Cooperativas de Detallistas, Cooperativas de Consumo, --
Economatos, Cadenas Sucursalistas, Almacenes Populares, Grandes Al-
macenes e Hipermercados; estos 3 dltimos junto a los Shopping Cen-

ters (en Espafia, de momento s6lo hay uno) englobados bajo la denomi

nacidn general de "Grandes Superficies".

La escasez de datos, asi como el pricticamente nulo peso que dentro
de la distribucién detallista tienen en Catalufia, tanto el coopera-
tivismo como el sucursalismo, hacen que, como muestra de lo que es
el Comercio integrado solo tengamos en cuenta a Almacenes Populares,
Grandes almacenes y Hipermercados, ya que, tanto por su dimensi6n
fisica como por sus sistemas de organizacifn de ventas han represen

tado importantes innovaciones en el campo de la distribucién.
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5.1. GRANDES ALMACENES

No hay ninglin baremo fijo para definir lo gue el un Gran Almacén y lo
gue puede ser un Almacé&n Popular, tomdndose entremezclados criterios
sobre superficie, empleo, precios, utilizacifn y combinaciones de fac

tores, etc.

En base a todo ello, se puede decir gque un Gran Almacén es un estable
cimiénto detallista polivalente que trabaja con un gran nimero de re-
ferencias, con una superficie minima de 2.000 a 4.000 m2 y también -
con un empleo minimo situado entre 175 y 500 trabajadores. En general,
ofrecen una serie de servicios complementarios a la venta-aparcamien-
to servicio a domicilio, utilizacién de tarjetas de crédito, etc.- y
aunque sus precios de venta no suelen diferenciarse del comercio inde
pendiente tradicional, ofrecen el atractivo de poder realizar de una
sola vez una serie de compras muy diversificadas en pleno nicleo urba
no, lo gue, dado el precio del suelo, convierte en una forma comercial
diferenciada tanto del comercio tradicional -escaso de espacio fisico-
como del hipermercado- gran superficie pero en una sola planta al es-
tar situados, sobre todo en nuestro pais, en suelo relativamente bara
to (Aqul los hipermercados se han edificado sobre terrenos califica-

dos como agricolas).

Deciamos antes que los precios de venta son iguales o superiores al -
c¢omercio tradicional, con lo gue puede parecer gue existe una contra-
diccifn con los principios que definen y aconsejan la integracidn.o

el asociacionismo, que permiten disminuir los costes de compra, y por
tanto, ofrecer mejores precios de venta. La realidad para los Grandes
Almacenes es que si bien consiguen mejores precius de compra de los

suministradores en funci6n del volumen de las mismas, tienen una rota
cién de stockslenta, el capital fijo es costoso y utilizan intensiva-
mente el factor trabajo, a diferencia de, por ejemplo, un hipermerca
do que utiliza el autoservicio, con lo que los menores costes de ges
tién de compras, quedan sobradamente compensados y, desde luego, no

pueden verse traducidos en el precio de venta.

Aunque la existencia de los grandes almacenes data en nuestro pais de
principios de siglo, es en la dé&cada de finales de los 50 y los 60 -
cuando empieza su pleno desarrollo. En la actualidad, la situacidn -

tanto a nivel estatal como cataldn es la siguiente:
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Sup. Ne hab/ hab/m2

ng de estab.

venta Cajas estab. ven.
Total Nacional 59 774.434 7.103 628.961 48
Catalufia 6 100.164 967 292 .641 Ei
Catalufia/Espafia x 100 (ol 12.9 1955

Fuente: Anuario del Mercado Espafiol. BANESTO (1980)

iy

Digamos que las seis grandes Almacenes catalanes estin situados en B

celona ciudad y que, por lo tanto, las relacicnes hab/establecimiente

o hab/m2 venta si ya de por si indican bien poca cosa, en

para Catalufia no indican nada.

La superficie media de estos establecimientos en Espafia, es de 13.126
m2., siendo algo superior en Catalufia (16.594). Aungue no disponemos
de datos recientes sobre otros pafses de Europa, digamos que, en 1973
la superficie media de los grandes almacenes en Francia era de 7.309
m2; en Inglaterra era de 6.435% m2; y en Alemania de 8.473 m2. Al igua
que luego veremcs con el tema de los hipermercados la superficie medi
en Espafia y més aun en Catalufia, son bastante superiores a las de ~--
otros pafses con mis experiencia en este campo y con maycr grado de -
desarrollo. En realidad parece gue la mayor o menor superficie se co-

rresponde con criterios variables segfin el tipo de ciudad, poblacién,

coste del suelo, localizaci®n posible, etc. Asf en Francia, se dan s\

temps, Paris) hasta inferi

perficies que van desde los 50.000 m2 (Pri
res a 5.000 (51,5% de los gra

-

s almacer franceses) .

La distribucifn por grupos de bienes de las ventas de un Gran Almacén

que también se cumple con ligeras variaciones para un Almacén Popular

es la siguiente:

%
Hogar 26,5
Textil 45,5
Varias 28

Total




La repercusifn gue la instalaci6én de grandes almacenes ha tenido so
pre el comercio de proximidad es diffcil de valorar, pero parece -
que en general, ha sido positiva exigiendo la transformacién del co
mercio tradiciocnal y contribuyendo a la creacifn y/o ampliacifn de

la zona comercial a la que atrae un mayor nimero de potencial clien
tela. El pequefio comercio, ante un vecino de grandes dimensiones -
debe buscar la especializacidn y que su oferta, de alguna manera, -

complemente la del Gran Almacén.

5.2. ALMACENES POPULARES

Las diferencias fundamentales entre el Almacé&n Popular y un gran Al
macén, suele establecerse en la superficie (raramente superan los
2.500 m2) en el nimerc de empleados, el nimero de referencias, rota
cibn m&s ripida de stocks y precios. Respecto a esto Gltimo cabe de
cir que tampoco las calidades ni los servicios complementarios son
los mismos. Es tambifn menos intensivo que el Gran Almacén en la -
utilizacién del factor trabajo, emn suelo urbano, al instalarse, gene
ralmente, en zonas mds baratas y en capital invertido en la edifi -
cacién; y su oferta va dirigida a una clientela de renta media-baja.

El nGmerc de ellos en Espafia y Catalufia puede verse a continuacidn:

THQ e-stabI Sup.vent.|Ne cajas|Hab/estal Hab/m2vent
Total espafiol 161 301.794 3.145 230.488 123
Barcelona 14 36.742 308 335.695 130
Lé&rida 1 2.337 3 356.830 152
Tarragona 2 1.838 35 260.785 283
Total Catalufia 17 40.917 380 353.300 147
Catalufia/Espafiat 10 13.5 11

Fuente: AME. 1.980
Como puede apreciarse, casi se guardan las mismas proporciones que -

en cuanto a Grandes Almacenes en relacifn al total espafiol. La Gni-

ca diferencia a resaltar es gue, mientras en el apartado de Grandes,
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Almacenes, todos se localizaban en Barcelona-ciudad, los Almacenes
Populares estdn algo m&s repartidos: Barcelona-ciudad tiene cuatro
Y seis mds se reparten en la provincia; Lé&rida tiene uno en la ca-
pital y otro en la provincia. De todas formas, la provincia de Bar
celona concentra el 87,5% de los establecimientos y el 89%.de 1la su
perficie.

Tambi&n en este caso, la superficie media de los Almacenes Populare:
en Catalufia es superior a la Espafiola (2.557 m2 frente a 1.874) asf

como a la francesa (1.309 m2), inglesa (1.144 m2) y alemana (1.514
2)

m<) .

Las consideraciones sobre la influencia que los Almacenes Populares
tienen sobre el comercio tradicional son las mismas que las que se

han hecho ya sobre los Grandes Almacenes y las gue se pueden hacer,
en general, sobre la introduccisn de cualquier innovacién en cual -
quier campo. Son factor de empuje y desarrollo, en este cso, del co
mercio. Son consecuencia y 2 la vez impulsan nuevas formas de com-
portamiento comercial, modifican los h&bitos de compra y contribu -

yen a la mejora y especializacién de la competencia.

5.3. HIPERMERCADOS

La aparicién de los hipermercados ha constituido, sin ningfin género
de dudas, la innovacién m&s importante dentro del campo de la dis-
tribucidén y, por supuesto, la que m&s polemicas ha levantado, cons-
tituyéndose en foco de atencién de todos aquellos que de una forma

u otra se relacionan con el urbanismo, la arquitectura y 1la plani-
ficacibn de territorio. Sus especiales caracteristicas de localiza
ci6n hacen que para la misma deban tenerse en cuenta aspectos tan di
ferentes y a la vez, tan relacionados como pueden ser la demografia,
la renta de 1la poblacién, la red viaria Yy el indice de motorizacién.
Por todo ello, un hipermercado y todo lo que le rodea es algo mas

que un hecho puntual de distribucién detallista; es tambi&n un cen-
tro de atencién interdisciplinaria, con una proyeccidn mis amplia ,

sobre su &rea de influencia, gue la puramente comercial.

Veamos, aunque sea de forma esquemdtica, en qué consiste un hipermer
cado.

B
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nes pisicamente, para que un establecimiento detallista tengaesta cla-

tro sificacién, ha de reunir las siguientes caracteristicas:

ca-~ a) Superficie de venta superior a 2.000 m2,
Bar b) Localizacién en la periferia de las ciudades, junto a gran-
4 Su des vfas de comunicacién, o que tenga faciles accesos.

¢) Gran superficie para aparcamiento y servicios relacionados
lares con el automévil (lavado, engrase, gasolina) gque puede Os-
asi cilar entre dos y seis veces la superficie de venta.

514 Esto, en lo que se refiere a estructura fi{sica. Por lo que respec-—

ta a su dinimica operativa hay tres aspectos a resaltar:

\L &g a) Utilizacién del sistema de autoservicio.

se b) Utilizacidn de lo que en terminologia anglosajona se conoce
e, como "discount" en las ventas. (Luego analizaremos un poco
P esto) .

1 eo c) Alto grado de profesionalizaci6n de sus cuadros y utiliza -
om = cibn de avanzadas t&cnicas de gestidn.

n =

La composicién de su oferta es del siguiente tenor: Alimentacibn, -
gue ocupa alrededor de un 40% de la superficie de ventas y supone =
aproximadamente un 60% del volumen de las mismas, articulos de uso y

vestido y complementos del hogar.

?ro Decfamos que, desde su implantacidn los hipermercados han sido contl

=6 nuo centro de atencibn, especialmente por parte del comercio tradi-

- cional, porgue a la innovacidn gue suponia en el campo de las técni

né cas distributivas se afiadian un conjunto de factores, sobre todo de

él tipo econfmico, gue hacfan temer una atraccién masiva de clientes -

in. que comportarfa la ruina y desaparicién de gran parte del comercio

:ia% establecido en el &rea de influencia de este tipo de establecimien-
tos.

L 6n.

(s Aunque la experiencia espafiola en este campo es breve y la informa -

en- cién estadfistica deplorable si seguimos la experiencia franc@%ﬂ& pa-

. _rece que las consecuencias que para el comercio en general t@ﬁﬁen =
este tipo de implantaciones son de indole positiva, en cuanto &QUe,

2 3 se convierten en un factor dinamizador del mismo. En nuestro 5&15 5

aparte de algunos articulos en revistas especializadas no ha habido
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ningln intento serio de evaluacién de las implicaciones de un hiper
mercado, salvo dos estudios del IRESCO; uno ya mencionado reikprada

mente y otro que hace referencia precisamente a Barcelona (3).

De todos los trabajos consultados, tanto para Francia como para Esp
fia, la conclusién que se saca, curiosamente, es que, por decirlo co
palabras familiares, es muy superior el ruido gue las nueces, en -
cuanto a las consecuencias materiales gue para el comercio establec
do tiene la apertura de un hipermer

+ Sorprende un poco la des

proporcifn existente entre la virulencia del rechazo a las nuevas a
perturas y los resultados de las «

0

e
T
n

cas realizadas entre comer -

ciantes de la zona en los que las respuestas sobre disminucién de

ventas o clientela arrojan cifras minimas o perfectamente asimila -
bles e incluso a veces, ni Siquiera se constatan. Parece que juegar

mis los efectos _bsicolcgicos de tem

4 lo nuevo y la constatacién

de la propia Inéompetencia que los ef

reales y medibles sobre -
la cifra de ventas.

Deciamos al principio que la poblacifn, la renta, las comunicaciocnes

o

y el Indice de motorizaci®n eran fac 4sicos a tener en cuenta

para la localizaci6n de un hipermercado. Bajo estas premisas no es
e

de extrafiar que las primeras implantac este tipo tuvieran -
lugar en Catalufia, y que, asimismo, agui tengan asiento el 30% de -

los existentes en Espafia.

Con datos del Anuario del Mercado Espafiol, este paifs ocupa el primer
lugar entre los del Estado en cuanto a cuota de mercado con un 20%,
concentra un 22,13% del Parque Automovilfstico, con 24,3 vehiculos
cada 100 habitantes y contribuye a la formacién del PIB estatal a -
proximadamente con un 20%.

En cuanto a las comunicaciones, como veremos, la estructura viaria
ha sido determinante para la localizaci®n de nuestrcs hipermercados,

especialmente en el &rea de Barcelona.

Catalufia posee aproximadamente un 45% &el Kilometraje total de auto
pistas del Estado y la Capitzl del principado es punto de confluen-
cia, a través de

ejes naturales de expansi6n por la costa y el
ineterior, de las autopistas A-19 (Barcelona-Matars) A-17 ( Barcelo
na-Gerona), A-29 (Barcelona-Tarrasa), A-2 (Barcelona-Lérida), que
enlaza con la A-7 hacia

2. A ello hay que afiadir como vfas

(3) Los hiperm:

na y su frea n politana. IRESCO. 1 977

fectos urbanisticos y comerciales en Barcelo

- =

- o=




Esp psgs importantes la N-11 (Barcelona—Gerona—Lérida}. la N-152 (Barce-
D €0l jona-Puigcerdéd), la N-340 (Barcelona-Tarraqona) y por el sur la au-
n

= tovia de Castelldefels.

2o A todo ello hay gue sumar un conjunto de vias comarcales que forman
s una red de comunicaciones bastante eficaz en el"hinterland" barcelo
Yl nés.
ar -
le con el dato de un favorable equipamiento infraestructural y de unos
2y diveles adecuados de renta, poblacién, motorizacibén, etc, el primer'
egar hipermercado de Espafia se instal6 en los aledafios de Barcelona, jun
i6n] toya la autovia de Castelldefels en el término municipal de San Bau
re dilio de Llobregat. Tomando su emplazamiento como nidcleo de virtua
les desplazamientos en automévil, de no m&s de 45 minutos, que es -
el considerado como 1imite normal de influencia de un hipermercado,
::::s quedaban en el momento de su inaguaracidn bajo su srea de influen -
2 cia, un conjunto de municipios -Barcelona, Hospitalet, Cornelld, San
- Boi, El Prat, Viladecans, Gav4i, Castelldefels, San Juan Despi, Es -
: ] plugas de Llobregat, San Just Desvern...- que globalmente, sumaban

una poblacién de unos dos millones y medio de habitantes. Con pos-
terioridad y tambi&n junto a la autovfa de Castelldefels, en el tér

Lmer mino de Prat de Llobregat se inaguraba un segundo establecimiento.

En conjunto, la relacidn de hipermercados en catalufia es la siguien

oS
g te:
Sala V.

: HIPER SantBoi de Llgt. 12.000 m2
;": CARREFOUR Prat de Llgt. 12.000 m2

g CARREFOUR Tarragona 9.200 m?

HIPER-TARRASA Tarrasa 11.000 m2

1to CONTINENTE Baricentro 9.800 m2
n-= HIPER-LLORET Lloret 2.800 m2
21 HIPER-JET Rosas 2.500 m2
1o PRYCA Cabrera de Mar 8.400 m2
!:, TOTAL SALAS DE VENTAS 69.100 m2
e lo

572

53




5.4. POLITICA COMERCIAL

Los caminos para obtener una adecuada rentabilidad, como es 1l6gico
tratdndose de empresas de distribucifn, se basan en una dualidad de

planos que se complementan: Politica de Compras y Polftica de Ventas,

Por lo que respecta a las compras, un Hipermercado juega con dos e-
lementos fundamentales: el volumen de las mismas y una répida rota-
cidén de stocks que si los combinamos con el lapso de tiempo entre -
el suministro y el pago a los proveedores, obtendremos un primer su

mando de cara a la rentabilidad total del establecimiento.

‘El elevado volumen de compras permite al Hipermercado acudir direc-
tamente en la mayoria de los casos, a las fuentes primarias de sumi
nistros con lo que se eliminan escalones intermedios ¥, por tanto ,
encarecimiento de los productos. Evidentemente habrd diferencias Y
una politica de este tipo no podri ser elevada de forma generalizada
precisamente por la diferenciagibn de la oferta-productos alimenti-
cios perecederes y no perecederos : vestido, bazar, electrodom&sti-
cos, etc,- pero si que es uno de los componentes badsicos de toda po
litica de compras de un Hipermercado. Como punto complementario de
lo anterior y en consideracién precisamente del volumen de compras,
cabe esperar todo un juego de descuentos Yy rappels sobre los que es
dificil obtener constatacién, pero considerando que es la préactica
normal dentro del comercio, debe suponerse su existencia con eleva-
do grado de certeza. Es decir, en resumen, eliminacifn de interme-
diarios, obtencién de mejores precios de compra, descuentos y rappels
son la base que permite a un Hipermercado ofrecer, en teroria, me -
jores precios de venta.

Los elementos caracteristicos de la polftica de ventas de un Hiper-
mercado son los siguiente:

a) Autoservicio

b) Utilizacidén del "discount" gue a nuestro entender, no es el
factor explicativo fundamental-de los menores precios. Es decir,
no puede decirse que un Hipermercado sea m&s barato porgue " hace
descuentos", ya que estos no son ni lineales ni generalizados, sino
porque de las dos posibilidades extremas que juegan en las ventas,

bajo volumen y altos mirgenes o mucho volumen y margen escaso, el -

[= TR |

= I B
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Hipermercado se ha decantado por la segunda. Hemos de tener en cuen
ta que dadas las especiales caracteristicas de localizacifn que tie-
nen estos establecimientos y las caracteristicas del cliente a guien

designen su oferta, han de llevar a cabo una politica de ventas que

"
o lje haga atractivo y/0 compense econémicamente el desplazamiento, pa
g ra lo cual el factor precio aparece como el condicionante primordial.
o Esto nos definirfa ya y en una primera aproximacién un tipo de clien
G te motorizado, con una predisposicidn a cambiar los modos habituales
21 de compra substituyéndolos por 1a efectuada un dfa o dos a la sema-
na, por tanto, deshaciéndose de un montante relativamente significa
2o - tivo de dinero y con la capacidad sufieciente de frio doméstico, pa
ami ra permitirle almacenar en condiciones adecuadas, sobre todo produc
i tos congelados. Se trata, en definitiva, de hacer la foerta lo su-
5 W ficientemente interesante como para arrancar al potencial cliente -
zada de su zona de compras acostumbrada en las &areas comercailes tradi -

cionales.
c) Oferta standarizada; es decir, se venden productos de mar -

cas reconocidas y gue no necesitan ya "explicacién" por parte del -

:
i
|
f

Po &
de vendedor, imposible por otra parte, dado el régimen de autoservicio.
'S, El cliente sabe de antemano lo que compra. Lo gque sf hace con fre-
es cuencia y esta es otra caracteristica de los Hipermercadcs, es promo
a cién de ventas tanto a través de los medios de comunicacifn como en
ra= el propio establecimiento, utilizando diferentes técnicas: ventas
e por prima, reduccién de precios, tefnicas de azar o sorteo, pruebas
pels y demostraciones, etc.
135 De cualquier forma, debemos decir gque entre los planteamientos tedri
cos y la realidad cotidiana media un buen techo y parece que la capa
r- cidad de ofrecer precios més bajos es méds reducida de lo gue pudiera
esperarse.
La opinidn general, es que los precios de algunos artfculos alimen-
el ticios y de consumo masivo son efectivamente inferiores, actuando
como "gancho" y llamada de atencién para los clientes guedando el -
e resto de las referencias précticamente al mismo nivel gue en el co-
no mercio tradicional. Segfin estudios sobre Hipermercados realizados

por la Facultad de Econémicas de Barcelona, parece que con las ven-
tas de articulos a precio normal compensan las pérdidas en los de
precio inferior, realizando un beneficio neto que oscila entre 1,5

y el 2%.
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Si se compara esta relacién con los datos gue suministra el Anuario
del Mercado Espafiol 1.980, o la Guia Nacional de Autoservicios,se ob
servard que los datos no coinciden y por tanto convien hacer algunas
precisiones.

Ante todo aqui hemos considerado como Hipermercados estrictamente a-
quellas grandes superficies situadas fuera del contexto urbano y con

parking propio e independiente.

Bajo esta.Sptica quedan exluidos de la relacifn anterior algunos es-
tablecimientos que en cuanto a superficie, sistemas de venta, e:c,
podrfan ser considerados como Hipermercados, pero que no cumplfan el,
a nuestro entender, requisito b&sico de estar situados fuera de las
ciudades. Bajo este criterio y como mis significativos, se han que

dado fuera de la relacién los siguientes establecimientos:

RADAR Barcelona 3.500 m2
CATALSA Barcelona 6.500 m2
SANT PONG Gerona 4.800 m2

TOTAL SUPERFICIE, SALAS VENTAS 11.800 m2

Por otro lado ninguna de las dos publicaciones mencionadas recoge
los dos Hipermercados inaugurados a lo largo de 1.980: PRYCA en Ca-
brera de Mar y CONTINENTE en el Shopping Center Baricentro en Santa
Marfa de Barbara.

Las caracteristicas bisicas de estos establecimientos instalados en

Catalufia se recogen en el cuadro siguiente:




F.ApP. Terreno Edif. s.V. Parking
HIPER 16/7/73 120.000 22.000 13.000 2.000
: CARREFOUR (Barna) 5/12/73 200.000 22.000 12.400 2.000
= CARREFOUR (Tgna.) 27/8/75 100.150 15.200 9.200 1.500
°b HIPER-TARRASA 24/8/78 200.000 16.433 11.000 2.100
ey CONTINENTE 21/4/80 g 15.000  9.800 =
HIPER-LLORET -- -- - - --
e A HIPER-JET 6/8/76 15.000 3.000 2.500 150
con PRYCR 23/4/80 B6.181 17.025 B.400 1.500
Fuente:Distribucién Actualidad e Informacién propia
es-
= gi a la superficie de sala de ventas de los Hipermercados agregamos
1 el la de aquellos establecimientos que, segin nuestro criterio, no lo
las son tenemos un total de superficie de ventas de 83.900 m2, aproxi-
jue madamente un 40% del total espafiol. Desglosando por provincias la -
situacibén es como sigue:
Sup v. L m2/1000hab
Barcelona 64.600 77 | &
Gerona 10.100 12 21.9
Tarragona 9.200 11 17.6
83.900 100
A pesar de que Barcelona cubre un 77% de la superficie de venta el
"ratio" m2/habitante coloca a Gerona como la provincia mejor dota-
da aungue el dato asi expuesto es escasamente significativo porgue
3 entre otras razones, no tiene en cuenta la distribucién geogréfica
:i- de la poblacién ni su densidad.
ta :
El total de la superficie de estos establecimientos en Espafia es -
de 208.462 m2 con lo gue Catalufia dispone de un 40.2% de la misma,
en

siendo la superficie media para catalufia de 7.627 m2, algo superior
a la francesa (5.625), y a la espafiola (6.966).

Una Giltima consideracifn gue debemos hacer sobre el equipamiento ca -
tal&n en este tipo de grandes superficies es que hemos dejado al mar
gen deliberadamente 3 establecimientos localizados en Gerona, pero
que solo abren un verano, aprovechando la afluencia turistica. Es-

tos establecimientos son los siguientes:
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Loc. Ap. Terreno Edif. S.v.
SUPERESTEL Rosas 5/74 12.000 3.000 2.500
SUPERSTOP Calonge 6/74 12.000 3.000 2.500
SUPERJET L'Escala 7/76 12.000 3.000 2,500

Fuente: Distribucibn Actualidad.Septiembre 80

El empleo total de estos establecimientos a nivel nacional es de --
5.172 (1.534 para Catalufia) con un empleo medioc de 172 trabajadores
por establecimientos, algo inferior a lamedia francesa (197 emplea-

dos por hipermercado).

5.5. EFECTOS SOBRE EL SECTOR COMERCIO

Aparte de las cuestiones de tipo urbanistico que la instalacién de
hipermercados hacen aflorar, especialmente en nuestro pais en el que
la legislacibn no contempla la existencia de "suelo comercial" con
lo que la mayorfa de hipermercados se han levantado sobre terrenos
calificados como agrfcolas; aparte también de soterradas, pero no -
por ello menos evidentes afanes especulativos sobre los terrenos --
donde se implantan y que van a suponer, aunque no se contabilicen,
un componente importante en los beneficios esperados, no cabe duda
que el nlicleo central de la pol&mica gue levantan los hipermercados
radica, como es 1l8gico suponer, en el enfrentamiento que, a pesar de
su instalacidn en las periferias urbanas, significan con el comercio
tradicional que, por su parte, ha apelado a todo tipo de argumentos
desde los primeramente comerciales -competencia dnsleal, indefensi6n
del pequefio comerciante- hasta los de tipo patriético -invasién del
sector por el capitalismo multinacional- para dificultar su implanta

cidn.

En el fondo de la cuestifn subyace un hecho que se ha mencionado ya
muchas veces a lo largo del asunto; el escaso sentido innovador de

nuestros comerciantes, en general, y su nula capacidad para entrever
el futuro e intentar acomodarse a &l; por lo visto prefiere, con to
das las salvedades gue cuieran hacerse, la autocontemplacidén en las
épocas favorables y la autocompasién cuando vienen mal dadas. Salvo
contadas excepciones, la capacidad de accién, de imaginacién y de

adaptacibn no se han visto por ninguna parte. Ello es mis sorpren-

dente si tenemos en cuenta que los hipermercados no son un fenfme-

548




res

ea-

de
gque
on

oS

dos

rcio
tos
5i6n
iel

anta

no surgido "ex novo" no han aparecido por generacidn espontdnea, si
no gue se corresponden con un determinado grado al desarrollo de las
formas sociales que invalidan modos ¥ comportamientos consolidados
en anteriores etapés. Cuando en Espafia se inaugura el primer hiper-
mercado, hacia 10 afios justos que habfan iniciado su andadura en -
Francia y bajo una u otra modalidad, ya funcionaban establecimientos
similares pricticamente en todos los paises industrializados. Cabia
esperar, pués, que a medida que este pafs fuera superando cotas de
desarrollo, entre otras importaciones necesarias, estarfa la de la
nueva forma de distribucién. Pensar que, por sefialar s6lo dos aspec
tos, el creciente grado de motorizacién y la incorporacifn masiva de
la mujer al trabajo no iban a modificar los hibitos de compra del -
consumidor espafiol, aparte de la tangible experiencia habida al otro
lado de los Pirineos, no indica otra cosa que una incapacidad mani

fiesta para sintonizar minimamente con la realidad circundante.

Lo curioso del caso es que, COmMO Veremos a la hora de medir los su-
puestamente perniciosos efectos gue iba a sufrir el comercio tradi-
cional, aparte de la més gue dificil cuantificacién, cuando ésta se
lleva a cabo, aguellos, para el conjunto del comercic, aparecen cac<

si como inapreciables.

Tomando por ejemplo Francia, tras una experiencia de casi 20 afios en
este tipo de superficies y con 413 instalados en el 1 de Enero de -
1980, a través de ellos se canalizaban el 10.7 por ciento del total
de las ventas detallistas (D.A. Septiembre 80) repartidas entre un =
15,9% para el sector alimentario y un 7% para el sector de mercancias
generales. Esto quiere decir que la penetracibn del hipermercado es
ciertamente lenta en cuanto a la apropiacifn de cuotas significativas

de mercado.

La evaluacién de los efectos gque componen un hipermercado en este -
pais estd todavia por hacer quiz&s porgue la experiencia es alin esca
sa, porque la mayorIa de muchos hipermercados se abrieron a partir
de 1975. La Ginica fuente de que se dispone en este sentido es una -
encuesta realizada por IRESCO entre comerciantes detallistas del -
irea de influencia de los dos hipermercados instalados sobre la auto
via de Castelldefels: HIPER Y CARREFOUR.

La encuenta se llevd a cabo aproximadamente a los dos afios de funcio
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nan en régimen de Autoservicio, con empleo asalariado y de tipo fa

miliar, asociados y no, con lo que se obtenfa la opinifn prictica-
mente de todo lo que se puede entender como comercio tradicional,
con diferentes sistemas de gestién de empleo, de aprovisionamiento,

etc.

Del citado trabajo (4) vamos a entresacar algunas de las respuestas g

que nos parecen mds significativas. Las opiniones sobre la evolucifn g

de la cifra de ventas se desglosaba asI: D:
e
3

El

Ha aumentado 24,2
mi

Estancada 54,2
Ha disminuido 21,2 Un
No sabe 0,4 te
La

100

La cifra mas significativa corresponde a los que consideran que no
hubo variacifn, seguidos por los que registraban aumento. Un 21,2

de los encuentados apuntaban disminucién.Ahora bien, a la hora de -
determinar las causas del estancamiento o la disminucibn, las respue

tas eran como sigue:

Crisis 33,5
Competencia 11,0 B:
Coyunturales 557 g
Hipers 3,0
Otras 6,7 Li
Mejoras, o
nivel de vida, 39,8 5:
Es decir, la atribucifén a los hipermercados de forma especifica la - P!
responsabilidad del estacanmiento o la disminucifn de la cifra de B
ventas, s6lo la registran un 3% de los encuentados, miembros que, - P
por ejemplo, la crisis econfmica, que empezaba a sacudir el pafs, ap *©
rece como responsable en un 33,5 de las respuestas. Lo curioso del -
caso es que Castelldefels, San Vicente y San Baudilio de Llobregat
con un hiper instalado, no daban establecimientos que especificaran
pérdidas. Por otra parte las variaciones teniendo en cuenta grupos
E
h

(4) Los HIPERMERCADOS: Efectos urbanfsticos y comerciales en Barcelo-
na y en su area metropolitana. IRESCO 1977 Pag. 129 y s.s.




8=
¥
o, de especialidades daban los siguientes resultados:
Carne Fruta Colmado Drogueria Ropa Menaje
tas  pa aumentado 29,1 14,8 17,4 28,8 i 33,3
cifn Egstancado 58,1 55,6 58,7 52,6 41,7 47,6
Disminuye 12,8 29,6 23,9 18,6 31,2 16,7
Mo contesta - - - S 22 o
gl estancamiento predomina con claridad registrdndose las mayores dis
minuciones en Frutos, Colmados y Ropas.
Una cuestién interesante se plantea cuando se les pregunta directamen
te sobre la incidencia especifica del hipermercado sobre sus comercios.
Las respuestas son:
%
- Nada 64,7
: Poco 21,5
s Bastante 8,5
e Mucho 4,5
Incid.Polit. 0,2
No contesta 0,6
Es muy resaltable el hecho de gue un 86% declara que les afecta nada
o poco.
La muestra ofrecfa datos interesantes sobre el tamafio medio de los
comercios que se sienten mds afectados - en general los de menor dimen
sién - , sobre las causas gue inducen a los clientes a utilizar un hi
la - Ppermercado- precios, publicidad y comodidad de compra aparecian en -
n este orden -sobre tipos y frecuencia de visita de la clientela y, un

= punto interesante, gué opinién les merecian, en cuanto a competencia,

, apa este tipo de instalaciones. Las respuestai fueron:

=1 - Competencia normal 52,0
at Competencia desleal 40,7
Lol Otras respuestas 4,0
S No contestan 3,3

Es decir, tampoco hay una preponderancia de los que opinan que los

,]o- hipermercados son una forma comercial perjudicial para el comercio.
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En resumen, a la hora de valorar los efectos tangibles sobre el sec

tor comercial, no se obtienen datos concretos que los hagan medibles

Ahora bien, a pesar de que la deduccién f&cil de lo hasta aqui

es que los efectos de la implantacién de un hipermercado son despre-

ciables, en realidad, ello no es asf. La experiencia obte da en ' Pra

cia, indica que en ciudades de tipo medio, (150.00C a 250.000 habi-
Lhs

tantes) con una dotacifn de hipermercados de unos 15.000 m? de salas

de ventas, es decir, 3 o 4 unidades, estos han servido de elemento

dinamizador del comercioc tradicional, gque ha buscado la pecializa

cibn, el asociacionismo, el mejorar sus técnicas de gestifn, en de

finitiva, todo aquello que le mantuviera en linea competitivs
q q I

¢Qué es lo que cabe esperar en Espafia? En la encuesta analizada se

obtenian los siguientes datos:

=~ Superficie de venta inferior a 40 m?

LT LA |
w
~J

- 8in maquinaria registradora

- Empresa familiar

~J
= N,
-] .
o ogf g0 P

= 8in ninglin tipo de asocaci®n de compra 8

Es decir, nuevamente aparece nuestro comercio tradicional puro, fami
liar, de dimensiones reducidfsimas, individualistas Y que como fini-

ca técnica de gestifn, utiliza el "cajén" del mostrador.

Evidentemente, este tipo de comercio va a tener gue plantearse seria
mente sus condiciones de evolucién, si quiere sobrevivir. Algo de -
esto apuntan las respuestas de la encuenta, aungue no con el grado

de conviccidn que seria de desear. Por ejemplo, a la pregunta de qué
incentivos debiera dispensar la Administracién al comercio minoris-

ta, se contestd de la siguiente manera:
g9

Fiscales (desgravacifn, etc.) 38,7 %
Incentivos de Agrupacidn 8,5 %
Fomento cooperativo 8,7 %
Créditos S5 2.8
Otras ayudas Lils D
No contesta 11,4 %

Sumando las respuestas 2 y 3, obtenemos un 27,2% de comerciantes que,
por lo menos, bajo una u otra forma asociativa, entienden que deben
unirse para tener una fuerza. Es un porcentaje que, dada la idiosin

cracia de nuestros comerciantes, no esti nada mal. De todas formas,




que,

Jen

el porcentaje de los gque pasan la pelota a la Administrac
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1.- OFERTA TURISTICA




l.- OFERTA TURISTICA
l.1. OFERTA HOTELERA

Los cuadros n2 1 y 2 reflejan la oferta hotelera existente en Cata
lufia a 31 de diciembre de 1979, tanto por lo que se refiere a ntime
ro de establecimientos como a nfimero de plazas, asi como su clasi-
ficacidn por modalidades y categorlas, y su distribucién por provin
cias, segln datos facilitados por la Direccid General de Turisme de
la Generalitat de Catalunya. No existe para la fecha escogida pu-

blicacién oficial de datos desglosados provincialmente.

Asimismo se consignan en dichos cuadros los totales correspondien-
tes al conjunto de Espafia, cuyos datos se contienen en la publica-
cién "Movimiento Turistico", editada por la Secretaria de Estado de

Turismo.

De las cifras en ellos contenidas se desprende que el total de esta

blecimientos hoteleros en dicha fecha era de 4.799 y el de plazas
de 225.699.

El Total de establecimientos hoteleros existentes en Catalufia repre

senta el 20,8% del total espafiol (23.028 establecimientos) y el 23,1

del nGmero de plazas (977.749 plazas).

El conjunto de establecimientos hoteleros se desglosa en las siguien
tes modalidades: Hoteles, Pensiones y Hostales, Fondas y Casas de

Huéspedes.

Para Catalufia, las dos filtimas modalidades representan cerca del 50%
del total nfimero de plazas en establecimientos hoteleros, lo que da
idea del cardcter modesto de una parte sustancial de la oferta hote
lera catalana, que contrasta con una proporcibén mucho menor en con-

junto espafiol.

En efecto, las modalidades de Pensiones y Hostales, y Fondas y Casas
de Huéspedes de Catalufia tienen una participacién dentro del total
espafiol en cuanto a nfimero de plazas (28,7% y 25,1%, respectivamente)
mayor que la participacidn global por el total de establecimientos
hoteleros.

Por lo que a la modalidad de hoteles se refiere, la concentracifn del
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niimero de establecimientos y, sobre todo, del niimero de plazas en las
categorias mas bajas es todavia m&s evidente. El nfimero de estable-

cimientos existentes en catalufia en esta modalidad, 829, representa el
23,7% del total espafiol; sin embargo el nfimero de plazas, 121.064,sig

nifica solamente el 20,4% del total espafiol.

superan estos porcentajes promedios de participacidn de la modalidad
Hoteles en el conjunto espafiol, la categoria de 1 estrella, (42.882 pla
zas, con el 36,7%) y la de 2 estrellas (29.547 plazas con 22,7%) .Las
restantes categorias, 5, 4 y 3 estrellas, tienen procentajes de parti
cipacibn ‘inferiores a la media de la modalidad, tanto menores cuanto

mis elevada es la categoria.

Por otro lado, las categorias de 2 y 1 estrellas representan, tanto en
en niimero de establecimientos, como en nfmero de plazas, cerca de las
dos terceras partes del total de la modalidad hotelera en Catalufia ,
siendo esta participacidn notablemente inferior para el conjunto de
Espafia, y a pesar del peso relativamente alto de Catalufia en dicho con

junto.

De todo ello se desprende una primera conclusidén importante : la es-

tructura de la oferta hotelera catalana estd dominada por el cardcter

modesto de sus establecimientos, tanto en su distribucién por modali-

dades, como en la concentracién en las categorias inferiores dentro
de cada una de ellas. En consecuencia, si es bien sabido que Espafia
se ha especializado en la recepcidn de un turismo masivo y popular ,

Catalufia acentfia de forma muy marcada esta caracteristica.

Ello pone de relieve una de las notas definitorias del sector turis-
tico en Catalufia, producto de su génesis histbrica. En el sector se
aprecia un predominio de lo que convencionalmente se denomina "empre
sa pequefia y media". Salvo alguna excepcibén, y no en el &mbito =
picamente turistico, sino centrada preferentemente en el mundo de la
hosteleria de gran calidad, no existen en Catalufia grandes cadenas ho
teleras, sino una gran dispersién. El mercado de oferta de estable -
cimientos turfisticos hoteleros muestra una marcada atomizacién, con
una nube de pequefias empresas, en su mayor parte de carédcter personal
o familiar, frente a concentraciones de poderosas sociedades anbnimas
predominantes en otras zonas turisticas espafiolas (Costa del Sol, Ca
narias, en cierto modo Mallorca).




En realidad, la oferta hotelera catalana ha nacido gracias a la ini
ciativa privada de pequefios empresarios, bien ya situados en el sec
tor, bien fuera de €1, pero cercanos fisica y geogrdficamente, atrai
dos por la creciente afluencia turistica que empezé a producirse ma-
sivamente sobre las costas catalanas con el inicio de la década de

los sesenta.

Otro aspecto definitorio, é&ste positivo,es la amplia difusién de ri-

queza producida por el fendmeno turistico en Catalufia. Ha sido ca =

pital local en que mayoritariamente se ha invertido en el sector, a
diferencia también de lo ocurrido en otras zonas turisticas espafio -
las, menos desarrolladas econSmicamente, sin una estructura social

suficientemente diversificada y rica, que ha sido en gran medida in
vadidas por el capital forfneo o directamente extranjero. En Catalu
fia los beneficios producidos por la explotacién de empresas hotele -
ras rara vez van a parar fuera de los limites geogr&ficos del propio

municipio en que se hallan enclavadas.

La otra cara de la moneda de esta atominacibén y baja categorfa de

los establecimientos hoteleros en Catalufia es la gran vulnerabilidad

del sector. En efecto, como se aprecia, Catalufia se ha especializa-
do , mds incluso que otras zonas turisticas espafiolas, en la recep -

cidn de un turismo masivo y barato, clientela propia de las categoria

CUADRO N2 3

hoteleras existentes. Cuando la evolucidn de la conyuntura espafiola
e internacional altera las condiciones de partida, la readaptacidn

se hace mis dura. Concretamente, como tendremos ocasidn de sefialar
mis adelante, la ripida subida de precios sufrida en Espafia en los

Gltimos afios, unida a la crisis general experimentada en Europa, pro
voca que un segmento de la tradicional demanda quede fuera del acce-
S0 a las vacaciones en nuestro pafs, por falta de poder adquisitivo

necesario.

En cuanto a la distribucifn territorial de los establecimientos ho-

teleros dentro de Catalufia, el siguiente cuadro ne 3 expone los por

. centajes de participacién provincial dentro del conjunto de Catalu-

fia, por modalidades y categorias.

" En cuanto a Fondas y Casas de Huéspedes se aprecia un claro predomi
nio de las situadas en Barcelona, fruto del cardcter claramente ciu

dadano de esta modalidad (27.049 plazas, lo que representa el 63,57%
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del total de Catalufia).

Por lo gue a Pensiones y Hostales se refiere, el peso afin importante
de Barcelona (19.988 plazas, el 32,20% del total) se ve ampliamente
superado por los establecimientos gerundenses de esta modalidad -
(34.556 plazas, el 55,66%), como signo de un claro predominio de su

utilizacidn preferentemente "turfstica® en su acepcibn estricta.

Este mismo fenSmeno se aprecia en el caso de la modalidad Hoteles,
donde sobre un total para Catalufia de 121.064 plazas, las situadas @
Barcelona ascienden a 46.716 (38,58%) Yy las de Gerona 52.465 (43,344

Cabe sefialar el escaso volumen de establecimientos hoteleros, medido
especialmente en términos de plazas, de la provincia de Lé&rida (5,28
del total de Catalufia), dado el afin escasoc desarrollo turistico en
ella producido.

Finalmente, puede sorprender asimismo el volumen relativamente bajo
de establecimientos hoteleros en Tarragona, a pesar del fuerte desa
rrollo turistico, sobre tode en su litoral, especialmente por lo que
a la modalidad de Hoteles se refiere (4.539 plazas, el 14.33%). Como
tendremos ocasifén de analizar m&s adelante, ello se debe a la dlbtln
ta estructura de alojamientcs turfsticos de Tarragona (Costa Dorada)
frente, por ejemplo, a Gerona (Costa Brava). En efecto, si en la se
gunda la oferta hotelera es fundamental, en la primera predomina cla
ramente la modalidad apartamentos.

Sin duda mejor gque la distribucién provincial, resulta m&s significa
tiva a efectos de localizacibn turistica la distribucifn por &reas.

En este sentido, resulta Gtil reproducir la elaboracién llevada a ca

bo por la Cimara de Comercio de Barcelona en la Comunicaci6én presen-

tada al III Congreso de Turismo de Calatunya. ("Comunicacié de la Cén
_bra Oficial de Comerg, Indfistria i Navegacid de Barcelona en el III
Congrés de Turisme de Catalunya". Barcelona, maig de 1979. Texto fo

tocopiado pg. 14 y siguientes)
La clasificacibn por &reas establecida es la siguiente:

- Zona Costera
- Pals interior

= Zona pirenaica




Los datos utilizados son los referidos a 1978, que pueden conside=-
rarse plenamente vdlidos a los efectos de este estudio. Las prin-

cipales conclusiones obtenidas son las siguientes:

"- E1 78% de los establecimientos y el 86% del total de plazas
Lante que componen la oferta €ostera de Catalufia (Hoteles, Hostales

ente y pensiones) se situan en la franja costera.

- El pais interior, que es el mis amplio en territorio, cuenta

& s6lo con el 15% del total de establecimientos y el 9% del to -
tal de plazas.

::; & - La zona pirenaica, aunque se ha desarrollado bastante en los

34y Giltimos afios en materia de estaciones para la préctica de de -
portes de invierno, cuenta afin con una oferta de alojamientos

didos hoteleros un tanto reducida (144 establecimientos y 7.315 pla-

5,28 zas), y esto representa en el conjunto de Catalufia el 7% del -
en total de los establecimientos y el 5% del total de plazas.

-La mayor oferta hotelera en la zona costera estd localizada en
ajo la Costa Brava, con un total de 782 establecimientos y 63.000
esa plazas.

b - Por lo cue se refiere a la zona o &rea virenaica. la provin
z:T: cia de Lérida con 122 establecimientos v 6.259 plazas, repre-
da)_ senta, tanto en términos absolutos como relativos, la oferta

més significativa.

a se
cl; -Barcelona ciudad supone alrededor del 34% del total de las pla

. zas de la provincia, mientras que las restantes capitales repre
stk sentan mucho menos.
35‘- -En la zona costera, el nfimero de plazas de Hoteles de 4 y 5 es
3 ca trellas sb6lo representa un 8,3% del total de plazas de esta zo-
gen: na en Catalufia, mientras que los Hostales y Pensiones suponen -
1 Cén mis del 27% del total de la oferta hotelera de la zona."
(11 Asimismo, merece la pena destacar la estimacidn contenida en el es-
o fo tudio referido de la C&mara de Comercio de Barcelona, por lo gque se

refiere a la edad de los establecimientos hoteleros de Catalufia. Las

conclusiones referidas a esta cuestidn, tomando en consideracibn la

{0




fecha de construccidn o filtima renovacifn parcial o total, son las

siguientes:

"~ El 6% de las plazas tienen més de 50 afios.
- E1 2%, entre 40 y 50 afios.

= El 4%, entre 30 y 40 afios.

- E1 7%, entre 20 y 30 afios

- El1 36%, entre 10 y 20 afios.

- E1 45%, menos de 10 afios.

Considerando que, en técnica hotelera, la duracifn de la vida
de un hotel es de unos 20 afios y la de algunos eguipamientos
de 10 afios, podemos decir que contamos con una planta hotele

ra, en términos generales, anticuada y caduada.

- La vejez de la planta hotelera de Catalufia se manifiesta -
principalmente en las categorfas inferiores ( desde el hotel
de 1 estrella al Hostal y Pensifén de 1 estrella) y, b&sicamen

te, en las ciudades."

Estos datos ponen sobre la pista de un factor decisivo a la hora de
analizar la problemdtica turistica catalana: la progresiva descapi-
talizacidn de las empresas, el envejecimiento de su planta hotelera,
fruto de una inadecuada politica de amortizaciones. Habr& gue poner
este factor en la cuenta de la falta de una correcta gestibn empresa

rial en el sector.

Uno de los puntos b&sicos de la estructura de la oferta turistica de

Catalufia es el de la dimensifn media de sus establecimientos hotele-

ros. Los siguientes cuadros n2 4 y ne 5, elaborados en el estudio ya
referido de la Cimara de Comercio de Barcelona, presentan la distri-
bucidn por zonas, provincias y ciudades, de esta variable clave, que
tanta incidencia tiene en la gestidn y comercializacién de las empre

sas hoteleras.
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Cuadro n.2 5

DIMENSION MEDIA DE LA OFERTA HOTELERA DE LAS CIUDADES DE

BARCELONA, GERONA, LERIDA Y TARRAGONA

Hoteles

5x
4x
3x
2x

1x

Hostales

3x
2x
%

Total ciudad

Afio 1979, N.2 de Plazas/Establecimiento
BARCELONA GERONA LERIDA TARRAGONA
488 - - =
232 - 193 131
157 84 55 133
95 44 45 82
94 84 71 80
60 - - -
44 33 48 an
33 23 41 25
77 44 56 54

Fuente: Comunicacién de la Camira 0. de Comercio, Industria

vegacibn de Barcelona en el III Congreso de Turismo

Catalufia.

y Na-
de --
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pe las cifras contenidas en los cuadros anteriores se desprende que
la dimensién media de los establecimientos hoteleros en Catalufia es
muy baja. Para el afio de referencia la media se establecia en 50 -
plazasXestab;ecimiento. muy por debajo de la media espafiola ( 82 pla
zas/ establecimiento) v, desde luego, muy inferior a la media de -
otras zonas turisticas | canarias, Costa del Sol, Mallorca, Etec.)
Este hecho situa a la oferta catalana en una situacidn competitiva
altamente desfavorable, ello tanto mis si se relaciona este factor
con elya analizado del predominio de las modalidades y categorias méis

bajas.

por zonas y Areas, la dimensidn media mis elevada corresponde a la 20

na costera, mis tipicamente turistica, con los siguientes indices:

-Barcelona: 80 plazas/establecimiento.
-Gerona: 80 plazas/establecimiento.

-Tarragona: 123 plazas/establecimiento.

La dimensién mds escasa es la de los establecimientos de la zona pi-
renaica. La media global de la cual oscila alrededor de las 50 pla-
zas/establecimiento. En las capitales de provincia la dimensién es,
en todos los casos, igual o inferior a la media de todo el pais, des
tacando inicamente Barcelona, gracias al peso relativo de los hoteles

de 5 y 4 estrellas.

Uno de los elementos definitorios de l1a estructura de la oferta hote

lera en Catalufia, tal como ya se ha apuntado, es el elevado grado de

dispersién, reducido tamafio y falta de conexibén de las empresas turis
ticas. Esta atomizacidn del sector provoca una falta de cohesibn que
dificulta la correcta gestidn individual de cada empresa. Existen,en
efecto, para cierto tipo de operaciones umbrales minimos marcadas por
el volumen de las mismas, por debajo de los cuales la actividad resul
ta inabordable. Surge, asi, la necesidad de centralizar determinado

tipo de actividades, con el fin de ganar en operatividad y reducir

costos. Aparecen entonces las Agrupaciones Operacionales, constitui

das para prestar unos servicios comunes por medio del pago de unas -

cuotas por parte de los establecimientos agrupados.

En cuanto a los servicios prestados por las Agrupaciones Operaciona
les, m&s del 90% de las existentes tienen como fin la comercializa -

15




cidén conjunta, seguida en importancia, em materia de prestacidn de

servicios, por las de administracibn y contabilidad, compras, ex

plotacibn, reservas, asesoria y servicios té&cnicos.

‘El anélisis del grado de concentracifn empresarial hotelera,que a

continuacidn se expone, se base en el estudio efectuado por la em-
presa de "consulting turistico" CONSULTUR, "El fenfmeno de la agru
cibén y concentracibén en la indfistria hotelera espafiola”. Los si
guientes cuadros ne 6 y 7 reflejan las cifras més relevantes del -
estudio citado, poniendo en relacifn la realidad de Catalufia con la

de otras zonas turisticas.




cuadro n.2 6
AGRUPACIONES CON FINALIDADES OPERACIONALES
(M&s.de 2.000 plazas)

DISTRIBUCION SEGUN UBICACION DE LA RED CENTRAL

N.2 Agrupaciones $ Sobre Total ll

Costa Brava - |

Costa Dorada 4 13,3 \
Barcelona 4 13,3
Canarias 2 &
Baleares 11 36,7
Costa del Sol 3 10,0
Madrid J 6 20,0
30 100,0

Cuadro n.2e 7

AGRUPACIONES CON FINALIDADES OPERACIONALES

3 SOBRE TOTAL A NIVEL ZONAL

$ N.2 Establecimientos $ N.2 Plazas J

Costa Brava -

Costa Dorada 22,51 38,08
Levante 9,78 18,38

Costa del Sol 31,08 52,39
Canarias 29,34 59,36
Baleares 27,85 43,16
Barcelona -

Madrid 29,83 49,99

Otras ciudades 14,02 27,40




Las principales conclusiones que se desprenden de la informacidn re
flejada en los cuadros anteriores pueden resumirse en las siguien -

tes:

- La tendencia a agruparse por parte de las empresas hoteleras en Ca

talufia es menor que en otras dreas turisticas espafiolas.

- La tendencia a agruparse varia segfin la categoria de los estableci
mientos, y se observa una clara tendencia creciente a la agrupacidn

a medida gque aumenta la categoria de los establecimientos.

- La intensidad en la agrupacibn alcanza niveles sustancialmente dis
“tintos en las diferentes zonas o &reas. Frente a un comportamiento
creciente y muy regular en las grandes ciudades, se aprecian compor-

tamientos irregulares en las zonas costeras.

fEl ratio que mide el nfimero de establecimientos de Agrupaciones Ope
racionales respecto al total de establecimientos de la zona es del
22,5% para la Costa Brava-Costa Dorada, siendo el mds bajo de todas
las zonas turisticas de Espafia (excepto Levante). En cambio, el que
corresponde a las grandes ciudades (Madrid y Barcelona) es uno de

los mas elevados: 30%.

- Considerando el ratio que mide el nfimero de plazas hoteleras per-
tenecientes a Agrupaciones Operacionales respecto al total de plazas
de la zona, en la zona Costa Brava-Costa Dorada el ratio asciende al
38%, debido a la tipologia y tamafio de la planta hotelera, gque se ve
sin embargo superado por el correspondiente a las zonas turisticas
espafiolas mis importantee (Costa del Sol, Baleares, Canarias).

- En las grandes ciudades (Madrid y Barcelona) este ratio se eleva
al 80%.

- .El ratio que mide el nfimero de plazas hoteleras agrupadas de cada
categoria respecto al total de plazas de cada categorfa en la zona
Costa Brava-Costa Dorada es el siguiente cuadro no 8.




Cuadro neQ 8

Ratio de plazas hoteleras agrupadas

sobre total de plazas. Por categorias

re
- Total _Catalufia
Ca
Hoteles categoria Ratio
eci
&n
5x 50,85%
4x 42,84%
di
= 3x 45,84%
to
2x 41,32%
or-
1% 29,77%
Ope
del - El ratio que corresponde a Barcelona ciudad se distribuye de la
as forma que indica el siguiente cuadro ne 9.
que
de
Cuadro ne 9
- Ratio de plazas hoteleras agrupadas
zas sobre total de plazas. Por categorias
al
Barcelona
o BB USTEETEON  ERCS S B . B o T
s
a Hoteles categoria Ratio
da
5X 91,59%
na
4x 58,34%
3x 36,11%
2x 4,84%
1x 19,61%
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De nuevo queda puesto de manifiesto la tendencia a una mayor -
agrupacifn en las categorias hoteleras altas que en las bajas,
y asimismo mayor en los establecimientos de la ciudad de Bar-
celona que en los de la zona costera de Catalufia, para estas

mismas categorias.

1.2. CAMPINGS

Dentro de la oferta turistica catalana existe un sector que tie
ne una importancia decisiva, y al que generalmente no se conce-
de la atencidn que merece. Nos referimos al sector denominado -
oficialmente "Campamentos y Ciudades de Vacaciones" y, mis co-
minmente, de acuerdo con la terminologia internacional, Campings.
Por este lamentable olvido, la documentacifn gue se posee sobre

el sector es muy escasa, e incluso en ocasiones, poco fiable.

El siguiente cuadro n2 10 expone, por nfimero de establecimien-

tos y de plazas, desglosado provincialmente, las cifras corres-
pondientes a Catalufia. Se comprueba asi que, seglin las cifras -
suministradas por la Direccif General de Turisme de la Generali
tat de Catalunya, a 31 de diciembre de 1979 aparecian censados

259 establecimientos que totalizaban 177.046 plazas. Para pon-
derar debidamente estas cifras basta pensar que en la misma fe
cha el total de plazas hoteleras (Hoteles,Hostales y Pensiones)
ascendia a 183.112, esto es, a un volumen semejante en importan

cia.

El nfimero de establecimientos instalados en Catalufia representa
el 47,5% del total espafiol, y en cuanto al nfimero de plazas es-
ta participacibn se eleva al 71,8%. Ello da idea de una gran
concentracifn en Catalufia de esta modalidad de alojamiento tu-
ristico, lo que se explica por estar basado en un turismo gue
utiliza principalmente el automdvil y ser Catalufia la zona mds

prbéxima a la frontera europea.

Catalufia dispone en este sector de una oferta no s6lo importan-
te en volumen sino destacable en cuanto a calidad. Los campings
de las categorias de lujo y de la representan el 52% del total

de las plazas del sector, superior a la media espafiola (42%).
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En cuanto a la distribucidn territorial, los porcentajes de par
ticipacién provincial gquedan reflejados en el cuadro n2 11. Se
aprecia una clara concentracifén en la provincia de Gerona con
103 establecimientos y 88.677 plazas, lo que representa el 50%
del total de plazas existentes en Catalufia.

En el otro extremo, la provincia de Lérida ofrece una partici-
pacién muy escasa, con 22 establecimientos y 4.753 plazas, fru-

to de su escaso desarrollo turistico (2,68%).

Hasta aqui, las cifras oficiales. Sin embargo, en los momentos
actuales, la Direccid General de Turisme de la Generalitat de

Catalunya estd llevando a cabo una labor de depuracifn de las
mismas. Esta depuracifén es necesaria en la medida en gue, por

razones histéricas, el recuento del nfimero de plazas se ha ve-
nido haciendo de forma muy incorrecta e inexacta. Como resulta
do de esta labor de actualizacién y puesta al dia cabe adelan-
tar la estimacidn contenida en el siguiente cuadro no 12, re-

ferida a 31 de marzo de 1980.

Campings

Estimacifdn a 31/3/80

Ng Establecimiento Ng Plazas
Barcelona 62 83.030
Gerona ; 103 98.677
Lérida 22 4,753
Tarragona 75 55.356
Total 262 241.816

Estas cifras, probablemente mis prbximas a la realidad que las
hasta ahora ofrecidas, ponen de relieve la existencia en Cata-
lufia de 241.816 plazas de camping lo que constituye sin duda un
activo fundamental de la oferta turistica catalana, que mani-
fiesta adem&s un dinamismo creciente.

Considerando como vidlida esta estimacidén y tomindola como base
realista de cilculo, la dimensidn media por establecimiento as
cenderfa en Catalufia a cerca de las 1.000 plazas por estableci

miento, gque es ciertamente elevada.
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En el sector camping, a diferencia de lo que ocurre en el sec-
tor hotelero, predomina la empresa turistica de una cierta en-
vergadura, con fuerte intensidad de capital invertido, y con -
.una apreciable integraci6n en las operaciones conjuntas secto-
riales, especialmente por lo que se refiere a la comercializa-
cibn.

1.3. APARTAMENTOS TURISTICOS

El sector de Apartamentos turisticos tiene una importancia de-
cisiva dentro del conjunto de la oferta de alojamientos turis-
ticos en Catalufia, junto a los sectores hoteleros y de camping;
Yy sin embargo, poco es lo que cabe afirmar sobre &l1. En efecto,
S€ carece en absoluto de toda base estadistica fiable sobre 1a
que poder basar el andlisis. Esta grave laguna informativa tie-
ne su origen en la falta de la obligada legalizacién de la in-
mensa mayoria de aquellos apartamentos destinados a usos turis-
.ticos. En consecuencia, la autoridad turistica lo ignora todo
sobre su existencia. Como es f&cil comprender, este tema tiene
desagradables consecuencias . no s6lo desde el punto de vista es
tadistico, sino sobre todo de¥ la capacidad real de ejercer el
debido control sobre los mlsmos. Se estima, y no hay ninguna --
razén objetiva en que basar la verosimilitud de la hip&tesis,
que s8lo entre el 5 Y el 10% de los apartamentos construidos -
en Catalufia han sido debidamente legalizados. Lo que es tanto
como decir gue, desde el punto de vista turistico, todos los de
mis son clandestinos.

Nos resistimos, en consecuencia, a transcribir la informacién -
oficial disponible sobre la materia, dada su total falta de fia
bilidad. Solamente para una zona turistica catalana, la Costa
Dorada, existe una investigacién que arroja una cierta luz so-
bre el tema de los apartamentos turisticos. Se trata del estu-
dio encomendado por la Secretaria de Estado de Turismo y rea-
lizado por la empresa de consulting turfstico CETT (Centro de
Estudios Técnicos Turisticos), titulado "Estudio de la Ordena-
cidn de la Oferta Turistica de los Términos Municipales Coste-




ros_de la Provincia de Tarrag , v gue no ha sido todavia pu-

blicado. Por gentileza de la Direcci® General de Turisme de la

ysible consultar su contenido,

Generalitat de Catalunya ha sido
cuyas conclusiones por lo que a la cuestién de apartamentos tu-

risticos se refiere, reproducir prevemente resumido a continua

cibn.

expone en el

De acuerdo con la metodolc

trabajo de referencia, sus

plazas construidas hasta 1978 ....... TR E T TRV . 257.704
Plazas construidas en el peri-d 1970-1978 ....-. o 230.921
Wotal de plazas en 1978 - .. apscssenepmic i erze s : 488.625

Para subrayar la ignorancia existente en esta cuestidn, basta
comparar la cifra estimada de plazas de apartamentos turisticos
en la Costa Dorada, gque asciende a 488.625, con la cifra ofi-
cial de apartamentos legalizados, gue asciende a 23.680, para

el conjunto de la provincia de Tarragona.

De acuerdo conlas cifras expuestas, la estructura de la ofer-
ta de alojamiento turistico en la Costa Dorada se estableceria

de la forma qgue indica el siguiente cuadro ne 14.

Distribucién de la oferta de alojamiento

turistico en la Costa Dorada. Afio 1978

%
Plazas HOLEL1ETAE  .ccissasssssoswenasoassnsiporcpeess 3,6
Plagas (e CANMPING < ass-tafiss oo simesmpssengeiasis s, 8,2
Plazas de apartamentos ......ceesccersnaccrcneeres 88,2
100,0
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© Se aprecia el peso decisivo en la zona del sector apartamentos,
lo que subraya de nuevo la gravedad de la laguna informativa -
existente. El estudio de referencia ha llegado incluso a inten
tar valorar la inversibn realizada en el sector apartamentos en

la Costa Dorada. Asi se expone en el siguiente cuadro ne 15.

Estimacifn de la inversifn en apartamentos en
la Costa Dorada. Afio 1978

Millones ptas.

- Inversién realizada en obra durante el

PErICHD - IRV IR o e s e e 36.861
o Inversidn obra no turistica durante el

PREXOQD A8 TOA=19T8 .. iaii.eii. totoeakREARE 6.110

- Inversidn obra turistica durante el

periodo 1970-1978 ...... Sl T 30.751

Sobre una cifra de 30.71 millones de pesetas invertidas en apar
tamentos turisticos en la Costa Dorada se desconoce casi todo.
Este volumen de recursos canalizados hacia el sector turistico
puede perfectamente compararse con la inversién industrial en
el polo petroquimico de Tarragona durante el mismo periodo.

1.4. ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS PROPIEDAD DEL ESTADO

Aunque de escasa importancia cuantitativa, merece la pena con-
signar dentro de la oferta de alojamientos turisticos de Cata-
lufia, los establecimientos turfsticos propiedad del Estado, es
to es los Paradores Nacionales existentes en Catalufia.

El siguiente cuadro ne 16 refleja el nfimero de plazas existen-
tes en cada uno de ellos, asi como las estancias causadas tan-
to por espafioles como por extranjeros.

_Ante todo, destaca la escasa implantacién de la Red de Parado-
res Nacionales en Catalufia. El total de 853 plazas resulta --
:irrelevante como base para una auténtica politica de promocién
turistica. Por otro lado, las plazas existentes en Catalufia re
presentan s8lc el 14,4% del total espafiol, lo gue indica una

cierta marginacién en la programacidn general.
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Por otro lado, no constan expresamente formulados los criterios
de localizacidn de dichos Paradores en Catalufia. Mas bien pare-
ce su existencia el resultado de decisiones inconexas, tomadas
en funcibdn de circunstancias muy variables. Coexisten diversos
modelos, en apariencia contradictorios. Asi, junto al Parador
Nacional Duques de Cardona, que justifica su existencia por el
apoyo a una zona interior poco conocida y la valoracién de un
monumento histérico de gran valor, figura el Parador Nacional
de la Costa Brava, en el municipio de Begur, en una zona que no
requiere ninglin esfuerzo especial para ser conocida, Yy construi
do de nueva planta.

Normalmente, los Paradores Nacionales son de muy reducidas di-
mensiones (salvo tal vez el del Valle de Ar&n, en funcién de --
claro apoyo a las estaciones de esqui promovidas por la inicia-
tiva privada). A pesar de ello, sus niveles de ocupacién son --
muy bajos, excepto en temporada alta y en aguellos casos en gque
se hallan situados en &dreas ya plenamente desarrolladas turfs-
ticamente. Su gestibén altamente burocritizada, la escasez de -
estimulos para su promocifn comercial, la falta de un programa
eficaz dirigido tanto al turismo interior como internacional,
explican estos pobres resultados. De ello resulta una explota-

cibn deficitaria en la mayoria de los casos.




NDA TURISTICA

2.1. DIFICULTADES ESTADISTICAS

La triste realidad es gue se conoce con gran imprecisifn la cifra
de turistas entrados en Espafia. Este dato, que podria parecer ele
mental, constituye una de las incbgnitas fundamentales de cara a
una programacifn turistica minimamente seria. Dos 6rdenes de razo
nes explican este desconocimiento de una de las variables clave

del fendmeno turistico espafiol.

Por una parte, el cardcter absolutamente rudimentario de los me-

canismos de recuento estadistico existentes, principalmente por

lo que se refiere al turismo entrado por carretera. Por otro lado,

la manipulacién con fines politicos de esta magnitud, consubstan-

cial desde el inicio a la administracibn turistica espafiola.

En cuanto a la primera cuestidn, hay que mencionar la dificultad
tebrica en la definicién misma de "+urista". Este es, en efecto,
uno de los temas que ocupan regularmente a los organismos inter-
nacionales (0.M.T. Organizacién Mundial del Turismo), que inten-
ta en vano homogeneizar la definicidn adoptada por todos los pai-
ses, para poder hacer comparables los movimientos turisticos a -
escala internacional. Diversos criterios intervienen en esta de-~
finicidn, gue van desde el objetivo buscado por el viajero, has-
ta la duracién del viaje, pasando por la evitacidn de las dobles

(o mGltiples) contabilizaciones.

En el caso espafiol, sin embargo, estos matices no llegan a tener
relevancia, dado el cardcter totalmente burdo de las mediciones
estadisticas utilizadas, la falta de medios técnicos utilizados

y la naturaleza rudimentaria de los métodos utilizados.

Esta falta de sofisticacién se explica, ademis de por la dejadez
habitual del esfuerzo estadistico espafiol, por la voluntad triun
falista que ha dominado esta cuestidn histbricamente. No consti-
tuye ninguna novedad ni desvela ningiin secreto afirmar que los

sucesivos responsables de la politica turistica espafiola han in-
tentado identificar el &xito de su gestidn con el crecimiento de

la cifra de turistas extranjeros entrados por las fronteras espa-
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fiolas. No s8lo el &xito de la labor ministerial venfa avalado por
la evolucidn de esta magnitud, pr&cticamente de forma exclusiva,

sino que el propio régimen imperante en Espafia recibfa por esta
via, en boca de sus miximos responsables, a modo de un plebiscito
de adhesifn y reconocimiento internacional, que tantas veces por
el camino diplomitico convencional era puesto en tela de juicio.

En estas circunstancias, no es de extrafiar que, afio tras afio, se
tratara de batir los propios records, situindose la marca tanto -
mis alta cuanto mayores fueran las dificultades que se hallaran en
otros aspectos del propio sector, o de la evolucidn del pafs, o in
cluso del af&n de lucimiento del ministro de turno.

Asi se llega a alcanzar, en pleno delirio, ya desfasado, de desa-
rrollismo, la mitica cifra de los 40 millones de turistas entra-
dos en 1978 (exactamente 39.970.491, entre turistas "estricto sen
su" y espafioles residentes en el extranjero) lo que constituye, -
hoy por hoy, el record absoluto imbatido.

El.desagradable cariz que empez6 a tener el fenSmeno turistico en
1979, obligb a reducir timidamente esta cifra en un 2,7% 5
(38.902.476 turistas) cuando se demostr6 ya demasiado inverosimil
un crecimiento de las cifras oficiales, ante la evidencia, no me-
diable pero aparente, de la realidad.

Si para el conjunto espafiol las dificultades de ofrecer estadisti
cas fiables del movimiento turistico son las brevemente descritas
en las lineas anteriores, por lo gue se refiere a Catalufia, estos
obstdculos son pricticamente insalvables, ante la falta de desglo
se de los datos oficiales a nivel territorial y zonal. En las p&-
ginas siguientes utilizaremos la informacién disponible, de la que

escasamente pueden deducirse conclusiones operativas.

Es importante destacar, por otra parte, gque la poca informacidn
disponible se refiere exclusivamente a lo que podria denominarse
demanda turistica exterior, siendo obligado dejar totalmente de

lado otro componente esencial del movimiento turistico como es la

demanda interior. Las previsiones conceptuales en este campo son

delicadas, pues entrafian movimientos de poblacién que oscilan des
de las vacaciones estivales o invernales, hasta los puramente fes

tivos o de fines de semana, afectando a la problemdtica de la se
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gunda residencia. Habria que distinguir aquellos movimientos que
se producen en el interior del propio territorio considerado (en
este caso Catalufia), de los que provienen de otras zonas, con el
correspondiente estudio acerca del origen y destino de los viaje-
ros. Nada de ello, sin embargo, existe elaborado hasta la fecha

de forma sistemitica.

2,2. DEMANDA EXTERIOR
centrindonos, pues, en el aspecto de la demanda turistica exterior
o internacional, la finica aproximacidn cuantitativa minimamente re

veladora de que se dispone es la referida al niimero de personas -

procedentes del extranjero gue han entrado a través de las fron
ras espafiolas. Ya se ha indicado con cuanta cautela hay que acoger

estas cifras.

Por afiadidura, para el caso de Catalufia, ello no mide, ni siquiera
de forma indicativa, la utilizacidn de la capacidad turistica ins-
talada, por la razdn obvia de que al ser Catalufia una puerta de

entrada natural del turismo a Espafia, nada indica que los turistas
entrados a través de las fronteras situadas en Catalufia vayan a -
permanecer en ella. En el caso de los viajeros por carretera esta

desviacién es tanto mayor, y su peso es decisivo.

Con estas limitaciones, el siguiente cuadro n2 17 expresa, seglin
los datos disponibles, las personas procedentes del extranjero en-=
tradas por las fronteras situadas en territoric cataldn, segilin los
distintos medios de transporte utilizados, tomando la serie histd
rica que cubre la década de los setenta. Debe hacerse constar gque
los Gltimos datos oficialmente publicados por la administracidn
turistica espafiola que incorporan este desglose son los referidos
a-1971.

La falta de credibilidad de los datos no permite extraer grandes

consecuencias de las cifras contenidas en dicho cuadro. Destaca el
peso decisivo de los turistas entrados por carretera (mds de 9 mi-
llones), frente a la practica irrelevancia de los que utilizan la
via maritima (152.367 viajeros). El avién transportd en 1977 més

de un millén de turistas extranjeros, gue probablemente tienen una

3t
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ANUARIO

Secretaria de Estado de Turismo.

Ministerio de Comercio y Turismo.

DE ESTADISTICAS DE TURISMO.

Fuente:

L=
~a

localizacidn geogrdfica més ajustada. Cerca de 900.000 viajeros

llegaron por ferrocarril.

wadro n2 18 establece las comparaciones con el total espafiol,

Las fronteras catalanas vieron entrar,
lo que represen-

El c
asimismo para 1977.
mis de 11 millones de presuntos turistas,
dos el mismo afio. Por

en con

junto,
ta cerca de una tercera parte del total entra

carretera, los turistas entrados por Catalufia representan cerca de

la mitad del total que utilizaron esta via de acceso. Destaca la

relativa baja participacién de los aeropuertos catalanes sobre el

total, fruto del gran peso de Baleares, Canarias y el propio Ma-

drid.
Cuadro_pg_18
TOTAL DE PERSONAS PROCEDENTES DEL EXTRANJERO
(Entranjeros provistos de pPasaporte) (1977)
Puestos Fronterizos
Catalufia Total Espafia

Ferrocarril 894.739 1.687.691
Carretera 9.030.853 20.693.933
Puertos Maritimos 152.367 607.102
Aeropuertos 1.020.886 8.608.393
11.107.845 31.597.119

Total
Uno de los fenSmenos mds claramente puestos de manifiesto por las
jores es el fuerte grado de estacionalidad de

Bajo la hipbtesis, no del todo

estadisticas anter

la demanda turistica.en Catalufia.
elos errores en la medicidn de los turistas entra-

inverosimil, gu

dos por los distintos puestos fronterizos se distribuyen homogé-

neamente en el tiempo, cabe detectar una gran concentracidn de -
la demanda en los meses veraniegos.

a realidad para una serie histbrica de varios afios.

El siguiente cuadro ng 19 re

fleja est

Porcentaje de turistas entrados en los meses

de julio y agosto

1973 1974 1975 1976 1977
" catalufia 50,8 51,1 53,5 49,2 50,4
Espafia 40,4 39,5 41,9 39,1 39,3
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El alto grado de estacionalidad de la demanda turfstica catalana

viene reflejado en este porcentaje, oscilante alrededor del 50%
en todos los afios considerados, que representa la entrada de via
jeros durante los meses de julio y agosto sobre el total de cada
“afio.

A pesar de la difusibn hacia otras zonas turisticas de los viaje
ros entrados por las fronteras catalanas, destaca que los corres
pondientes porcentajes referidos a Catalufia sean superiores a las
medias correspondientes espafiolas. Factores clim&ticos (Canarias),
promocionales (Baleares) o la diversificaci®n de atractivos (Ma-
drid) juegan a favor de una mayor regularidad temporal en otras
zonas, frente al monocultivo vacacional veraniego del turismo re
ceptivo en Catalufia. Naturalmente, esta estacionalidad tan marca
da incide fuerte y negativamente en la rentabilidad empresarial vy
social del sector turistico catalé&n.

Como indicador adicional del alto grado de estacionalidad del tu
rismo en las costas catalanas, afirman las C&maras de Comercio
catalanas (Memfria Econfmica de Catalufia 78. Cémaras Oficiales de
. Comercio, Industria y Navegacifn de Catalufia, p- 619), durante
los meses de julio y agosto de 1978 llegaron al aeropuerto de --
Gerona el 42% del total anual de pasajeros procedentes del extran
jero ¥ al aeropuerto de Reus, el 44%.

2.3. MOVIMIENTO HOTELERO. GRADO DE OCUPACION

Otra forma de medir la demanda turistica en Catalufia caﬁsiste en
utilizar los datos oficiales existentes sobre el movimiento de -
viajeros habido en los establecimientos hoteleros, tanto los de
viajeros como de pernoctaciones causadas.

Estos datos no son mis que una aproximacién parcial e imperfecta
al tema que nos ocupa. En efecto, como su nombre indica, recogen
exclusivamente el movimiento registrado en establecimientos ho-
teleros gque, comc hemos visto, no constituye mis que una parte -
de la oferta turistica.

Por otra parte, en estas cifras se recogen toda clase de viajeros,
incluyendo por consiguiente tanto el turismo exterior como inte-
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rior, pero asimismo también cualquier viajero, sea o0 no turista,

y ello con independencia de la definicién adoptada.

Finalmente, y esto es lo mis grave, una vez mis hay que insistir
en el escaso grado de fiabilidad de la informacibn estadistica dis
ponible. Es bien sabido que la base estadistica de esta materia -
la constituyen las hojas y partes elaborados por los propios esta
blecimientos hoteleros. Por razones fédciles de deducir, estas ci-

fras estin fuertemente sesgadas a la baja.

Otro tanto, o acaso de forma afin m&s acusada, ocurre con lo que -
se refiere a las pernoctaciones causadas en los establecimientos

hoteleros por los viajeros de todas clases.

Con las reservas apuntadas, y a falta de informacién mds fidedig-
na, reproducimos los siguientes cuadros ne 20 y 21, con la distri
bucidén por provincias, por meses, y la comparacidén con el total -
espafiol. Por desgracia, las Gltimas cifras publicadas correspon-

den al afio 1977.

Por lo que a viajeros alojados en establecimientos hoteleros se
refiere, su total para Catalufia ascendif en 1977 a 4.229.562, lo
que representa el 15,3 % del total espafiol. El nGmero de pernoc-
taciones causadas signific® 16.116.713, que correspondia al 13,5%

del total espafiol.

Estas magnitudes y proporciones no tendrian mayor relevancia, sal
vo la de poner de manifiesto una grave laguna informativa, si no

fuera porque sobre ellas en alguna ocasién han guerido tomarse -

decisiones de politica turistica. Asi, por ejemplo, a la hora de
repartir entre las distintas zonas turisticas los recursos que la
Administracifn central destina a la promocifén exterior a los dis-
tintos entes zonales por la via de la accién concertada, no se ha
tomado como base de cilculo para la distribucién el peso relativo
de su respectiva oferta hotelera sobre el total, medida en té&rmi-
nos de plazas, sino intentando ponderar este porcentaje con el de
las pernoctaciones causadas por los viajeros acogidos. Recordemos
que el total de plazas en establecimientos hoteleros en Catalufia

representaba el 23,1% del conjunto espafiol, porcentaje que contras

ta con el que acabamos de citar en cuanto a pernoctaciones.
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Es posible que a la hora de valorar las transferencias de competen
cias en materia turistica, con la progresiva puesta en préctica de
los mecanismos autonbmicos previstos por el Estatut de Catalunya,
estas proporciones vuelvan a ser manejadas. Lamentablemente, una
cuestidn de tanta transcendencia econfmica y politica, habri de -
ser resuelta en base a un material estadistico totalmente rechaza

ble por su falta de calidad y precisién.

En cualquier caso, esta discrepancia entre participacién de Cata-
lufia en el total espafiol en cuanto a planta hotelera instalada y
pernoctaciones habidas pone de manifiesto un grado de ocupacifn -
desigual, inferior en el caso de Catalufia que en el conjunto es-

pafiol. Asi se pone de manifiesto en el siguiente cuadro ng 22.

El grado extremadamente bajo de estos porcentajes tiene que refe-
rirse necesariamente a lo apuntado en cuanto al deslizamiento de-
liberado a la baja en la formacién de las correspondientes esta-
disticas a nivel de base. En cualquier caso, las correspondientes
a Catalufia son sistemiticamente mis bajas que la media espafiola,
y ello, curiosamente incluso en los meses de alta temporada y pa-
ra zonas tipicamente turfsticas. Asi, en el mes de Agosto aparece
un grado de ocupacién del 71,6% de media espafiola, frente a 67.8%
para Gerona. Serifa imprudente extraer consecuencias destacadas de
este parad6jico fendmeno.

Lo gue si parece dibujarse es un grado de estacionalidad mucho -
mis acusado en la ocupacién hotelera catalana que en el conjunto
espafiol. Asi para el mes de diciembre, el grado de ocupacidn en
Gerona aparéce como el 11,4% mientras que para el conjunto del Es
tado es del 38,5 % y para Barcelona es del 33,2%. Ello pone de
relieve el predominio en las zonas turisticas catalanas de los es
tablecimientos de temporada, que s&lo se mantienen en funciona-
miento durante los tres meses de verano. En efecto, s&lo en los
meses de julio y agosto, el grado de ocupacién supera el 50%, si-
tudndose en menos de la mitad para el resto del afio. Los porcen-
tajes de la provincia de Barcelona, por el peso de Barcelona-ciu

dad aparecen mis equilibrados y paralelos al promedio espafiol.
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Este fuerte grado de estacionalidad aparece asimismo a través del

canjunto del movimiento de viajeros. Asi, las pernoctaciones cau-
sadas en los meses de julio y agosto en la provincia de Gerona --
(3.034.707) representa el 49,9% del total anual. Para Tarragona,
estas mismas cifras (891.249) representan el 46,8%. Para el con-
junto espafiol, la cifra correspondiente (33.597.266) representa
sb6lo el 28, 3%.

2.4. LAS AGENCIAS DE VIAJES

Se acostumbra a incluir dentro del sector turistico el apartado
correspondiente a las Agencias de Viajes. Su naturaleza es, l&gi-
camente muy distinta a la de los alojamientos turisticos, a cuya

actividad se hallan estrechamente ligadas a nivel operativo.

La estructura del Sector de Agencias de Viajes viene reflejada en
el siguiente cuadro ne 23, cuyos datos hacen referencia, de nuevo
hay que lamentarlo, a 1977, por ser &sta la dltima publicaci6én --
oficial sobre esta materia.

Existen 94 Agencias de Viajes que tienen su casa central en Cata-
lufia, con un claro predominio de las del Grupo A, con 83 Agencias,
especialmente en su forma minorista (68 agencias). Destaca la es-
casa representacién de Agencias mayoristas con un nfimero total --
de 3.

En cuanto a su distribucibén territorial, destaca Barcelona con el
73% del total de Catalufia, seguida de Gerona con el 21%, siendo
de escasa importancia cuantitativa las situadas en Tarragona y -
Lérida.

Estos porcentajes se mantienen al tomar en consideracién el nfime-
ro de sucursales abiertas en Cataluria. Asi, el 68% de la oferta
de agencias de viajes se localiza en Barcelona, y el 23% en Gero
na, de un total de 335 establecimientos abiertos en Catalufia.

Las agencias de viajes con sede central en Catalufia tienen alre-
dedor del 60% de las sucursales en la misma Catalufia, mientras

que el total de sucursales de agencias que operan en Catalufia vie
ne a representar el 47% del total.

A S ke LT g e R, Bl
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El total de agencias de viajes con central en Catalufia represen-

ta el 21,4% del total de las que operan en Espafia. El nfimerc de
establecimientos en Catalufia (incluyendo sucursales) representa
el 22,4% del total espafiol.

En general, la dimensibén media de las agencias de viajes en Cata-
lufia es muy baja, con una media de alrededor de 4 sucursales por
empresa. Esta dimensién disminuye cuando la empresa no tiene la
sede central en Barcelona-ciudad. La atomizacién del sector es -
muy acusada, calculdndose una media de siete personas ocupadas -
por Agencia. Asimismo, cabe sefialar una falta de especializacién

Yy una excesiva diversificacifén de operaciones.

En consecuencia, la penetracifén en el mercado es, en té&rminos -
generales para las Agencias del Grupo A, extremadamente débil, -
siendo la mayorfa de las situadas en el &rea de la costa basica-

mente receptoras.

El sector atraviesa un delicado momento a causa de la baja progre
sibn en la rentabilidad de las empresas.

- "Las empresas detallistas s6lo productores pueden ver disminui-
do de forma progresiva su rendimiento debido a la inexorable ley
de mayor crecimiento de la oferta gque de la demanda Y a gue las
masas de clientela individual (por razones operativas) gquedan de
forma paulatina fuera de control, pues los costes operacionales

se incrementan de modo muy superior a las comisiones.

- Las agencias detallistas sblo receptoras han visto disminuir de
forma progresiva el rendimiento debido fundamentalmente a la poca
intervencién en las contrataciones que ofrecen mis posibilidades:
excursiones y reservas de hotel. Evidentemente, hay gque excluir
de este hecho a las agencias que son, practicamente, una prolonga
€ibn de alguna organizacibn exterior. Las l6gicas dificultades pa
ra abordar una concentracidn empresarial han provocado "de facto"
una situacién de conformismo al hecho de ceder facultades a las -
agencias representadas a cambio de remuneraciones cada vez mis ---

pequefias."

Asi se expresaba la Comunicacidn de la C&mara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacidn de Barcelona en el III Congrés de Turisme
de Catalunya. (Op. cit. Barcelona, mayo 1979, pdg. 53-54).
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3.- EL PESO DEL SECTOR TURISTICO EN LA ECONOMIA CATALANA

A falta de informacidn mis valida (como sin duda seria la ofrecida
por unas tablas input-output para Catalufia), pueden utilizarse los

datos contenidos en Renta Nacional de Espafia y su distribucibn pro-

vincial, 1977, publicado por el Servicio de Estudios del Banco de
Bilbao, para intentar medir la participacifn del sector turismo en

la economia catalana.

Las limitaciones estadisticas y metodolSgicas guedan ampliamente re
flejadas en la obra de referencia. Limitémonos por nuestra parte
a seflalar gque el filtimo afio que cubre dicho estudic es 1977 y que,
a nuestros efectos, vamos a considerar el epigrafe "Hosteleria y

- 1

similares" como sindénimo del sector turistico, a falta de definicifn

mejor.

El siguiente cuadro ne 24 reproduce, de acuerdo con la mencionada
fuente, el valor total de la produccibn, el valor afiadido bruto y
el empleo generado por el sector "Hosteleria y similares"™ en Cata-
lufia, su distribucidn provincial y su comparacibn con el total de

Espafia.

Asi, el valor total de la produccién del sector, para 1977, ascendib

a 115.150 millones de pesetas, y el valor afiadido bruto a 63.370 mi

llones de pesetas, lo que representa el 55% de la magnitud anterior.

El valor afiadido bruto por persona empleada se cifrb en 708.000 ptas.,
claramente superior a la media espafiola, estimado en 623.000 ptas.
El conjunto del valor afiadido bruto por el sector en Catalufia repre

sentd el 16,3% del total espafiol para dicho afio.

La provincia de Barcelona aparece como teniendo un peso decisivo den
tro del total de Catalufia, con una participacibn del65,2%, seguidas

en una proporcidn menor por Gerona, con el 21,1%.

Por lo que a volumen de empleo generado se refiere, el sector ocupd

en Catalufa a 89.503 personas, lo gue representa el 14,4% del total
del sector en Espafia. Asimismo, Barcelona, con el 66,3% ocupa un
lugar destacado dentro del conjunto de Catalufia, seguida de Gerona,
con el 19,7%.
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jente cuadro n2 25 pone de relieve el peso relativo del sec-

tor "Hosteleria y Similares" dentro del total del empleo y de la
produccién, para cada una de las provincias catalanas, el total de

Catalufia y el conjunto de Espafa.

El total empleo ocupado en el sector "Hosteleria y Similares" en Ca
talufia representa el 3,98% del total emplec en Catalufia. Este por-
centaje resulta ligeramente inferior a la media espafiola, gque se es
tablece en el 4,72%. La participacién del empleo del sector dentro
del total empleo para las provincias de Barcelona, Lé&rida y Tarrago
na oscila alrededor de la media de Catalufia. Destaca el caso de Ge

rona, en la que el sector ocupa el 8,8% del empleo total provincial.

Por lo que a la produccién se refiere, el valor afiadido bruto apor-
tado por el sector representa el 3,68% del valor total de la produc
cibén en Catalufia (sumados los sectores industrial, agricola y de ser
vicios) . Esta participacifn del sector "Hosteleria y Similares" den
tro del valor total de la produccibn espafiola resulta superior, es-
tableciéndose en el 4,48%.

Asimismo, destaca la importancia del sector, en términos de wvalor de
la produccidn, en el caso de Gerona, en la que representa el 9,9% del

total provincial.

Finalmente el cuadro n2 26 indica el empleo asalariado existente en

el sector "Hosteleria y similares", asf como los costes de personal
(incluida la Seguridad Social) soportados por el Sector, esto es, las
rentas del trabajo distribuidas en el mismo, para 1977.

De esta forma, el empleo asalariado en el sector ascendia a 63.306
personas, lo que significaba el 15,47% del total ocupado en "Hoste-
lerfa y similares" en Espafia.

Los costes por asalariado, esto es, la renta percibida por persona
asalariada ocupada, ascendia en Catalufia a 464.000 ptas., ligeramen
te superior a la media espafiola, 431.000 ptas.

El total de costes de personal, o rentas de trabajo percibidas por

los asalariados en el sector supusieron 29.396 millones de pesetas

en 1977, lo que representa el 16,68% de dicho concepto para el con-
junto espafiol.
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Por Gltimo, merece consignarse que las rentas de traba
en el sector "Hosteleria y similares" significaba el 2,8% del total
de ingresos de trabajo distribuidos en Catalufia en dicho afio, mien

tras que esta proporcidn se elevaba al 3,4% para el total de Espaifia.

Todo ello nos indica que el peso del sector dentro de la economia
catalana es proporcionalmente menor que para el promedio espafiol .
Ello es fruto tanto de un mayor volumen y diversificacién de la eco

nomia catalana, en comparacidén con otras &reas espafiolas, como de

un menor desarrollo compartivo del sector turistico.
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-4,- PROBLEMATICA DEL SECTOR TURISMO EN CATALURA

Constituye hoy un t&pico hablar de la crisis del turismo en Espafia,
y por consiguiente en Catalufia. El1 tiunfalismo euférico de la dé-
cada de los sesenta y primeros afios de los setenta, ha dado paso ,
sobre todo a través de las manifestaciones de los empresarios del
sector turistico, a lamentaciones de todo orden.

La realidad es gque, afin cuando el fendmeno turistico sigue siendo
una de las constantes sociolbgicas de la segunda mitad del siglo XX
y las masas de turistas a nivel mundial no dejan de crecer afio tras
afio, Espafia ha perdido buena parte de su atractivo y, como consecuen
cia, de su cuota de mercado. Catalufia, por estar integrada en el
conjunto espafiol, y por no haber marcado una imagen diferencial, se

halla plenamente afectada por este proceso.

Dos grandes fuerzas pugnan en contra del mantenimiento de las favo-
rables circunstancias dominantes anteriormente. Por una parte, a-
guellas que se derivan de factores externos. Entre ellos hay que
citar la creciente competencia nacida a lo largo de la filtima dé&ca-
da. Nuevos paises han descubierto la importante contribucibn del
turismo al equilibrio de su balanza de pagos a nivel de empleo y

han irrumpido con fuerza en el mercado de captacidn del turismo.Tan
to paises mis o menos "exbticos", como paises industrializados, emi
sores tradicionales de turismo. Todos los palises europeos, por otra
parte, llevan a cabo intensas campafias para promover su propio turis
mo interior, con el fin de intentar frenar la sangria de divisas que
comporta la masiva salida de sus sfibditos.

Por otra parte, y de forma mds decisiva, estdn las propias circuns-
tancias internas, que han marcado la aparicibn y desarrollo del tu-
rismo receptivo en Espafia, y que en el caso de Catalufia se dan de
forma potenciada. En este capitulo hay qgue incluir fundamentalemen
te la evolucifn de los precios en Espafia durante los Gltimos afios ,
y la falta de adecuacién de nuestra oferta a las apetencias de la
clientela exterior.

Las discusiones acerca de la crisis turistica espanola, de la falta
de acuerdo entre oferentes espafiocles y demandantes extranjeros se
centra inexorablemente en el desequilibrio que se produce actualmen

te en la ecuacién "value for money" , que se recibe a cambio de lo

que se paga. La clientela extranjera opina que los precios pedidos
por las empresas turisticas espafiolas no guardan relacidn con la ca

lidad del servicio ofrecido.
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Ciertamente, la oferta turistica espafiola, especialmente la hotele-

ra de temporada, estd en su mayor parte concebida para acoger a un

turismo masivo y modesto. La calidad ofrecida (alojamiento, comida

servicio) es de baja calidad, de poca categoria, acorde con los pre
cios ofrecidos en el momento de su puesta en funcionamiento. La 15
gica inexorable de la inflacibn espafiola ha provocado un encareci-
miento general de los costes de explotacibén que las empresas inten-
tan repercutir en los precios, provocando su elevacibn, sin que por
ello se hayan modificado las condiciones del servicio ofrecido. 1ILa
resultante es que, todos los defectos que eran ficilmente soportados
ante la baratura de los precios, sean hoy &speramente recriminados
cuando estos precios han pasado a ser muy superiores. No hay que
insistir, finalmente, en el efecto depresivo de la crisis energéti
ca mundial, que incide en la elevacibn de los costes del combustible
Yy en el declive del nivel de vida de amplias capas de la poblacidn

en los paises tradicionalmente emisores de nuestro turismo.

Hay que afirmar sin reticencias que en el origen del despertar tu-
ristico en Espafia, no fueron los propios empresarios del pais ni
siquiera la propia Administracifn quien concibid el designio de 1lle
var a cabo una politica coherente de desarrollo turistico, sino que
unos y otros se sumaron alegremente al carro, mis como comparsas
que como protagonistas, de los grandes intermediarios internaciona
les. La estructura de la oferta turistica catalana responde mucho
mids a los intereses de los grandes tour-operadores internacionales
que a la l6gica de una explotacibén racional de unos recursos. A
este respecto, resulta ilustrativa la investigacidén de Joan Cals ,

Turismo y Politica Turistica en Espafia: Una aproximacidn (Coleccién

Laureano Figuerola, Facultad de Ciencias Econfmicas de la Univer-
sidad de Barcelona. Ed. Ariel, 1974). El peligro hoy reside en

gue la oferta turistica espafiola en general, y catalana en par-
ticular, ha dejado de interesar a estos poderosos canalizadores de
gran parte del turismo europeo, que aparecen hoy interesados en re

petirla para ellos favorable experiencia espafiola en otras latitudes.

El turismo hoy en Catalufia se halla ante la necesidad de reconvertir
sus estructuras al haberse modificado profundamente los datos de
partida. Del éxito en este empefio depende en gran parte su super-

vivencia. Para ello, es preciso superar una serie de obstéculos,




le-
in
ida,

los mis importantes de los cuales se intenta exponer resumidamente

a continuacibn

1) A nivel de empresa turistica

2)

A

-Excesiva atomizacidn empresarial y falta de cohesidn del sec
tor. - Ello impide tanto un adecuado poder de negociacidn con
las grandes compafilas mayoristas canalizadoras del turismo
colectivo, como la penetracibén eficaz en los mercados de ori

gen para la captacidn del turismo individual.

-Como consecuencia de ello, escaso nivel de promocidn y crea-
cidén de imagen (por lo dem&s muy deteriorada y, en el mejor
de los casos, gastada).

-Envejecimiento de la planta hotelera y degradacifn progresi-

va del producto turistico.

-Falta de mecanismos de control sobre los costes de explota -

cidn y cuenta de resultados.

-Falta de una adecuada promocidn té&cnica profesional, tanto a
nivel de gestidén de empresa como de personal ténico especiali
zado.

-Falta de diversificacidén de la oferta turistica. Falta de
la necesaria oferta complementaria, especialmente en lo gque
se refiere a animacidn, deportiva, cultural, etc., y ocupa -

cidn activa del ocio.

-Excesiva estacionalidad, que agrava los factores anteriores.

nivel de entorno

El rdpido y desordenado crecimiento de la oferta turistica ca
talana ha producido una serie de desajustes y desequilibrios
que atentan claramente contra la calidad de nuestro producto
turistico. . En este sentido cabe citar los graves estrangula

mientos producidos fundamentalmente por:

-Falta de planeamiento sectorial, grandes aglomeraciones
humanas y agotamiento de los recursos turisticos natura
les.
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-Falta de planeamiento urbanistico en los municipios tu

risticos, con fenbmenos de congestifn agobiantes.

-Déficits inquietantes en servicios de infraestructura
bdsica: abastecimiento y depuracién de aguas, contami
nacidn de agua y playas, accesos, servicios de comuni

cacibén, etc.

3) A nivel de la Administracidn turistica

Tras el desarrollismo tipico del periodo franquista, la Ad-
ministracidn turistica espaficla se encuentra impotente hoy

para hacer frente a la nueva problemdtica planteada.
-Sus medios son ampliamente insuficientes.
-La asignacifn de los mismos es escasamente operativa.

-La normativa en vigor esti desfasada. Es en determi-

nados casos agobiante, y en la mayorfa inexistente.

-La configuracién politica de la Secretaria de Estado
de Turismo resulta inadecuada a la funcidn que tefri
camente le es asignada y a la trascendencia de su com

petencia.

La Administracidn autonfmica catalana ve sus posibilidades de
actuacidn hipotecadas por el carédcter fraccionado y burocré-
tico de las competencias transferidas y por la falta de me-
dios humanos y materiales puestos a su disposicibn para lle
var a cabo una auténtica labor programadora e impulsora del

turismo en Cataluifia.
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1. LA ACTIVIDAD DEL SISTEMA FINANCIERO EN CATALUNA

El nivel de desarrollo que alcanzan los mecanismos financieros tiene
una influencia relevante sobre las posibilidades de crecimiento de -
una economifa. De la estructura de los referidos mecanismos depende-
ria, en definitiva, la cuantfa de los recursos disponibles para la -
financiacibn de la actividad econémica, posibilitando la aplicacién
al proceso de inversidn de los recursos excedentarios y los proceden
tes del ahorro. Los mecanismos financieros permiten, de hecho, tan-
to el acceso a recursos externos a la propia economia como una mayor
movilidad interna de los mismos, facilitando una aplicacion eficien-
te (1).

La canalizacién de los recursos entre los agentes econfmicos se mate
rializa a través de diversos organismos financieros que, a efectos -
de este estudio, y atendiendo a la procedencia de sus recursos pue -
den clasificarse en: (2)

1l.- Entidades monetarias o Bancos,

2.- Entidades de Ahorro,

3.- Entidades especializadas de cré&dito, de caricter piiblico

4.~ Mercado de capitales, que incluye los activos a largo plazo de -
las empresas no financieras, de los particulares, las agrupacio-

nes de ahorro contractual, etc.

En el contexto de este estudio, de implicaciones esencialmente terri
toriales, serin los puntos 2 y 3 los gque demandan en mayor medida -
nuestra atencidén. Las entidades de ahorro-cajas de ahorros esencial
mente-a causa de su actuacién territorial, tanto en las invesiones -
como en la aplicacibén de sus beneficios, asi como por la importancia
de las invesiones obligatorias canalizadas hacia el sector piblico.

Destacamos, igualmente a las entidades pGblicas de cré&dito en razén

de su importancia con respecto a la financiacibn de proyectos pGbli-
cos y de iniciativas de reconversifn sectorial. Ambos grupos de en-
tidades, participan ademds, de la caracteristica de ofrecer financia
cibén por canales privilegiados, es decir de interés inferiores a los
del mercado, con la consiguiente redistribucién de rentas que ello -
supone (3).

(1) Vedse: Gurley, John G.& Shaw, Edward S.: Money in a trevy of Fi-
nance. The Broking Institution, Washington 1971, pp. 46 y ss.

(2) Le sigue la clasificacién empleada en: Sard4, Juan: Le Fenance -
ment du développemente industriel. O.C.D.E. Paris, 1968, pp. 35 y Ss.
(3) Vedise en este sentido las evaluaciones sobre el proceso de redis
tribucifn que genera el control de los tipos de inter&s en: Boulding
K., and Wilson TF. (Eds.) Redistribution Through Financial System.
Praeger Publishers, New York, 1978, pp. 149 y ss.




*eueTele) eoued
ap ****** ®OTWQUOD® gTonToad A eyedsy op ooueg [2p sojep soT e 2seq ua erdoad ugroeIOgETd :23UaN]

*sefeo op souoq SOT UIANTOUT ‘sSe3jniq SaUOTSTWH *Z

*0oTTqnd 10399s Top 93ueabajuT oOwWOD EBISPTSUOD 3§
*Se39U S9I0OTIIJUT SSUOTSTWH ° T

anb ojsond ‘eyedsy op ooueg Top sauoTodradosour sel ua2AnTour 9s ON

*oTaedoueq BWA3STS TOp sauoTodriosns sel sepronpsd X

(3]
™~
™M
o
wn

-

(2]
o~
-
o
@

-
—
(=21
(=]

|

y

M o~

=)
MU o~
-]

~on ™M
-~ =~
ohw N
- =
M -~
—~ @ ™M
~ =~
oW N
-~ =
- N
-~ =

(otaeoueq ewal

~-8Ts T9p sauotodiaosns-)
(z) opeatad

103098 Top SauOTSTWH

(1) oot1and

103098 [Op SoUOTSTWy

¥ ozeTd obaeT e SOAT30OV

oze1d e so3Tsgdaqg
oxxoye so3T1sodag

aﬂ
H
~
.

-
- M
-
=< o
-

s o
N ok

= o =un
wn M o=

ww W
-

-y
Gvn N
-

M O
S ]

y

-
g

| ==
-~

w

@
~
r~ =
~
L=a]
ol ~
~
|
pac

(T3]
~

SOTJIE}3UOW-TSEND SOAT3OV

B3STA BT ® so3Tsgdag
SEeOTTEl2W sepauocw A S239TT1TH

SOTIe32UOW SOAT}OY

(s@103083 SOT 9p 23500 e *"g'I'd [P 9IqOS § U3d)

SOYEIONWYNIJ SOAILOV HA TYVNANY XADA OLNT1d TId VHALONYLSH

Lene

an-=
.en-
ate
io-
rri
ial
cia

1de~
La

.6n
xden
\yor
le -
g =

T ou oapenp



En t&rminos generales, la estructura del sistema financiero en Cata-
lufia ofrece un grado de desarrollo escaso de la banca propia, gque no
corresponde a las necesidades derivadas de su actividad industrial y
comercial, de modo que son cubiertas por la banca del resto del Esta
do. Las Cajas de Ahorros, por el contrario, han mantenido tradicio-
nalmente una implantacién muy superior en Catalufia que en el resto -
del Estado, hecho que se ha traducido en una aportacibén financiera a
determinados sectores-construccifén, particulares, etc.- Representan-
do, al mismo tiempo, un drenaje secular de capitales por medio de -

las inversiones obligatorias.

Una aproximacién a la estructura de la inversifn anual en activos fi
nancieros en el caso espafiol pone de relieve la escasez de activos a
largo plazo-suscritos principalmente por las entidades financieras-

substituidos por un predominio de los activos monetarios y cuasi-mo-
netarios. La economia catalana participa, lbgicamente de las mismas
caracterfsticas, si bien con un predominio mayor de los activos a -
largo plazo, como corresponde a un estado mis avanzado de desarrollo.
(4) Las cifras del cuadro ne 1 comparativas con respecto a los acti-
vos monetarios y cuasi-monetarios ponen de relieve la existencia de

un flujo mayor de los mismos, con respecto a su renta anual, para la

economfa catalana, diferencia especialmente significativas en los a

plazos.

1.1. LA ACTUACION DE LAS ENTIDADES MONETARIAS

En este apartado se incluyen las entidades bancarias gque, como es sa
bido, realizan una actividad consistenté fundamentalmente en aplicar
a la concesién de crédito los recursos obtenidos a partir de los de-
pbsitos clientes, que forman parte de la masa monetaria en circula -
cién. La banca constituye el grupo institucional del sistema finan-
ciero predominante en Catalufia, sobre la base del volumen de recursos
gue canaliza, si bien su peso especifico resulta inferior al gque le

corresponde en el conjunto espafiol, en favor de las cajas de ahorros
(cuadro n2 2). Estas han experimentado en los Gltimos afios una ex -
pansién notable, que las ha llevado a ganar participacién, a partir

de su acceso creciente a la realizacién de operaciones que habian es

tado reservadas a la banca.

(4) Vedse la opinién de J. Sardd en : Le financemente du développemen:
industriel op.cit. p. 35

(9]
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cuadro ng 2

DISTRIBUCION DE LOS DEPOSITOS ENTRE ENTIDADES FINANCIERAS

CATALUNA ESPANA
BANCA CAJAS DE AHORROS BANCA CAJAS DE AHORROS
1975 58,9 41,1 67,4 32,6
1976 58,6 41,4 66,5 3355
1977 57,9 42,1 65,8 34,2
1978 57,4 42,6 659 34,5
1979 5.0 & 42,8 65,6 34,4

La evolucién de los depbsitos bancarios en Catalufia muestran, con res-
pecto 2 sus ritmos de crecimiento, unas situaciones cambiantes que res
ponden, esencialmente, a la politica monetaria aplicada a nivel del Es
tado, si bien con particularidades derivadas de la incidencia especifi
ca de 8sta sobre la economia catalana (5). De este modo, aungue den -
tro de una pautas estables, se registran variaciones en la participa -
cién de Catalufia en el total de los depSsitos bancarios espafioles, es-
pecialmente sensibles si las referimos al flujo anual de depbsitos =

(cuadro ne 3).

En términos generales, los afios en que han sido mayores las dificulta-
des de financiacién registran una baja en las respectivas cuotas de -
participacién de Catalufia. Ello responde, en gran medida, al hecho de
que los aumentos de depSsitos correspondientes a Catalufia tienen como
contrapartida la concesién de cré&ditos en una proporcifén superior a la
del resto del Estado, de modo gue de las politicas monetarias contrac-
tivas tienen una mayor incidencia sobre el crecimiento de los depSsi -
tos. Unos resultados similares se derivan del andlisis de la evolucién

de los depbsitos correspondientes al Pais Vasco.

De la estructura de los depbsitos bancarios en Catalufia destaca el pe-
so de los depbsitos a la vista, sensiblemente inferior al del conjunto
del Estado-entre el 35,9 % y el 44,6% en el periodo 1975-79 contraria-
mente a lo que ocurre respecto a los depbsitos de ahorro y a plazo.

(5) Los efectos a nivel de la evolucién de la masa monetaria han sido
puestos de relieve en el caso de Estados Unidos en: Cohen, Jacos A. de
Maeshiro, Asatoshi: "The significance of Money at State Level, en Jour
nal of Money, credit and Bankring, november 1977, pp. 672-678.




Cuadro n2 3

DEPOSITOS DE LA BANCA EN CATALUNA (en millones de pesetas)

a 3 de Variacién Participaci6n soh
la vista ahorro a plazo Total anual (%) el total espaifiol
(en %)

en el en la var

saldo cidén anu
Bl =

1975 274.816 123.488 241.217 639.521 16,8 20,15 19,64
1976 336.902 149.447 268.393 754.742 18,0 20,22 20,57
1977 387.177 164.996 332.066 884.239 17,2 20,18 19,94
1978 441.789 185.910 423.023 1.050.723 18,8 20,13 19,88
1979 442.744 195.960 593.916 1.232.620 17,3 19,80 18,10

Fuente: Boletin Estadistico. Banco de Espafia

La existencia de ciclos en la evolucifn de la masa monetaria-caracteri
zadas por el cambio en su ritmo anual de crecimiento- tiene su parale-
lo en los correspondientes ciclos del crédito, gque dan lugar a cambios
en el ritmo de crecimiento de los recursos gue la banca suministra a
las empresas. La economfia catalana registra el efecto del ciclo con-
tractivo del crédito de manera similar al conjunto de la economfa espa

fiola, (cuadro n2 4) si bien con una incidencia ligeramente inferior(g).
Cuadro no 4

CREDITO BANCARIO (¥) CORRESPONDIENTE A CATALUNA

Variacién - Participacifn en el

Saldo anual (%) total espafiol (en %)
1975 737.100 21,5 23,06
1976 902.600 22,5 23,01
Py 1.100.200 1.9 22,96
1978 1.215.000 10,4 22,93
1979 1.429.700 17,7 22,96

(¥) Estimacién basada en la distribucién sectorial de 8 saldos del c@
dito bancario y en la participacién de la produccidn catalana en cada
uno de los 8 sectores.

(6) Esta situacién resulta confirmada por la Baja registrada en el v6-
lumen de efectos comerciales descontados en Catalufia durante los afios
1975 y 1976.
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La participacién en el descuento comercial bancario que corresponde a
catalufia (cuadro ne 5) confirma la tendencia indicada, dado que se re
duce sensiblemente en los afios en que el vSlumen de efectos desconta-
dos es menos-especialmente en 1975-mientras que tiende a recuperar -

en los afios en gue &ste experimenta mayores crecimientos.
cuadro ne 5
Cuadro no >

DESCUENTO COMERCIAL BANCARIO EN CATALURNA

(media mensual en millones de ptas.)

Participacién en el

importe total espafiol (%)
media 1971-73 92.024 26,6
1974 141.735 26,7
1975 145.685 25,9
1976 173.686 25,9
1977 226.287 28,1
1978 228.946 27,0
1979 (1) 249.008 26,8

(1) Enero-Julio
Fuente: Boletin mensual de Estadistica. INE

El niGmero de oficinas bancarias operantes en Catalufia mantiene en los
iltimos afios, una l&gica correspondencia con el vSlumen de la activi-
dad bancaria que se desarrolla en este territorio. Esta tendencia se
manifiesta especialmente desde 1974, a partir de la vigencia de una -
normativa liberalizadora en cuanto a la apertura de oficinas. Esta -
vino a eliminar los anteriores "planes de expansién" que fijaban de -
manera estricta el nlmero y situacién de las oficinas que podian abrir
los bancos en cada periodo de vigencia; la nueva etapa impuso una 1li-
bertad de actuacién para la banca dentro de un marco de normas objeti
vas que vincula las posibilidades de expansi6n Gnicamente a los recur
80s propios de cada institucibn (7). De hecho en el guinguenio 1975-79
se establecieron en espafia un total de 6.641 nuevas oficinas bancarias,
que superan de manera notable los 1.533 establecidas en el quinquenio
1970-74 bajo el imperativo de los referidos "planes de expansién". Las
cifras del cuadro no 6 proporcionan una aproximacién a la importancia

relativa que alcanza la actuacién en Catalufia de cada grupo de Bancos

(7)E1 decreto 2245/1974 del 9 de agosto y la 0.M. del 20 de septiembre
del mismo afio regularon, en la versién actual la apertura de oficinas

bancarias, si bien la valoracién fue modificada por 0.M. 3 de mayo de
1976,




CUADRO N2 6

OFICINAS BANCARIAS EN CATALURNA

1974 1975 1977 « =1999
Banca comercial 972 1.421 2:017 2.370
Siete grandes (1) 561 805 1.196 1.430
Con - sede en Catalufia (2) 257 437 572 698
Con sede fuera de Catalufia 154 179 249 242
Banca Industrial 22 65 101 155
TOTAL 994 1.486 2.118 2.5
(¢ s/conjunto espafiol) (17,7) (19,6) (20,8) (20,6)

(1) Hispamer, Banesto, Vizcaya, Bilbao, Central, Santander y Popular.

(2) Atl&ntico, Catalana, Sabadell, Mas Sard&, Condal, Jover, Comercial
de Catalufia, Mercantil de Manresa, Europa, Barcelona, Huesca, Sin-
dicato de Banqueros, Gerona, Crédito Corporativo, Garriga Nogués,
Mercantil de Tarragona y Valls.

Fuente: Elaboracién en base a los datos del Consejo Superior Bancario.




entre los que destaca la de los siete grandes bancos que, en el pe-
rfodo de libertad de expansidén han mantenido estable su participa -
cién en el total de oficinas bancarias de Catalufia, pasando del 56,4%
que representaban en 1.974 al 56,6% del 1.979. Los datos disponi -
bles no permiten, como es sabido, delimitar la actividad de los di-
ferentes grupos institucionales bancarios correspondiente a Catalu
fia, con todo en el apartado siguiente realizaremos un andlisis de

la banca tomando como punto de referencia el domicilio de su sede -

social tanto para la banca comercial como para la industrial.

Consideramos interesante poner de relieve algunas de las caracteris
ticas que muestra la evolucién de la banca con sede en Catalufia,tan
to desde el punto de vista institucional, como por su incidencia -
mis especifica sobre la economia catalana. En este sentido, trata-
remos separadamente la banca comercial y la industrial, dadas las

especiales caracteristicas de las inversiones de ésta Gltima, asi -

como su relevancia superior en el caso de Catalufia.

'1.1.1. La banca Comercial

Se tienen en cuenta, en primer té&rmino, la reducida importancia cuan
titativa que ofrece la banca comercial con sede en Catalufia; los de
pésitos de &sta no representan mds que el 8,43% del total espacial
-1.979- y no controla mis que el 29,5% del total de oficinas de la

zi; banca comercial en Catalufia.

Sin- Las cifras del cuadro ne 7 ponen de relieve un mayor dinamismo de la

&s, banca comercial con sede en Catalufia, en lo gue respecta al ritmo de
crecimiento de los depSsitos. Este tiene como 1l8gica contrapartida,
un ritmo de crecimienté igualmente superior de la inversifn crediti

rio. cia, con la excepcién de los afios 1.974 y 1.975. En estos afios de-

be destacarse el efecto desfavorable gue la instrumentacién de la
polftica monetaria contractiva iniciada en 1.974 tuvo inicialmente
sobre los bancos con sede en Catalufia y, en general, sobre los de
dimensién m&s reducida (8). La falta de un mercado interbancario
suficientemente &gil dificultaba,en esta etapa,la transferencia en
tre las instituciones de los recursos liguidos suministrados por
el Banco de Espafia.

(8 ) En este sentido debe tenerse en cuenta gue la distribucibn de
los créditos para regular la liquidez bancaria -instrumento b&sico
de la politiaca monetaria a partir de su implantacifn en 1.974- se
distribuye inicialmente entre los bancos en funcién de sus recursos

ajenos como criterio de asignacidn,p@xa pasar seguidamente a iniciar
la distribucién por medio de subastas. 1
1




De hecho la participacifén de la inversién comercial sobre los recur
sos totales han tendido a aumentar de manera mas rdpida para la ban
ca con sede en Catalufia que para el conjunto durante los afios 1.975%
77, mientras que se ha reducido tambié&n de manera mis rdpida en los
afios 1.978 y 1.979, hasta igualarse en este Gltimo afios. Ello supo
ne pues gue el esfuerzo inversor de los bancos comerciales catalanes
fue superior en el perfodo 1.976-77, cuando pudo contar con el sopor
te de un mayor ritmo de crecimiento de los depSsitos, o incluso con
una aportacién muy elevada de recursos de otras entidades financie-
ras, entre los cuales el Banco de Espafia, como en 1.977. La situa-
cién de los dltimos afios, sin embargo, ha tendido a imponer unas -

pautas de comportamiento m&s uniformes, dado que el caréicter contrac
tivo de la politica monetaria y los elevados tipos de interé&s que

alcanzin los recursos obtenidos en el mercado interbancario, han di
ficultado el mantenimiento de una financiacién elevada al margen de
los depSsitos. A esta financiacién habian tenido que recurrir los

bancos catalanes para mantener la inversifn crediticia en 1.976 y

1.977. Destaca en este sentido, la reduccién experimentada por el

saldo de entidades de crédito correspondiente a los bancos con sede

en Catalufia en 1.978 y 1.979.

1.1.2. La Bana Industrial

El peso de la banca industrial con sede en Catalufia sobre el total
espafiol -el 26,1% en 1.979- resulta muy superior al que corresponde
a la banca comercial. El proceso de creacién de la banca industrial,
desarrollado a mediados de la década de 1960, tuvé lugar en Catalu-
fia impulsado fundamentalmente por personas integradas en los propios
sectores productivos, mientras que en el resto de Espafia la banca in
dustrial se desarrolld como un apéndice de la banca comercial, im-

pulsada por personas del propio sector bancario (9 ).

El cuadro n28 expresa, en lineas generales, un ritmo de crecimiento
superior de 1la banca industrial con sede en Catalufia, que afecta
tanto a los recursos ajenos -depSsitos y bonos de caja- como a su
inversién comercial. De hecho la banca industrial Catalana habia
mantenido una mayor estabilidad frente a la tendencia contractiva
del ritmo de crecimiento de los recursos en los afios 1975-78.

(9 )La composicién de los Consejos de administracién de los bancos
industriales con sede en Catalufia muestra una proporcién mis eleva

da de personas vinculadas a la industria que en el. resto del Estado,
donde predominan los consejeros procedentes del propio mundo bancario.

11
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Las cifras correspondientes a 1.979 ofrece una asimilacifn en los
ritmos de crecimiento de los recursos ajenos, que lleva, l6gicamen
te, a una baja notable en el ritmo de crecimiento de la inversién,
de especial importancia al coincidir con una reduccién substancial
en la proporcién de recursos recibidos de otras entidades de crédi
to.

Cabe destacar que la inversifn comercial de los bancos industriales
con sede en Catalufia representa una proporcién de los recursos in-
ferior a la que corresponde al conjunto de la banca espafiola, si -
bien tiene como contrapartida la importancia inferior que tiene 1la
cartera de valores privados, que pone de relieve un mayor compromi
so de los bancos industriales con sede en Catalufia en la financia-

cién de los sectores productivos.

13
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1.2. LA ACTIVIDAD DE LAS ENTIDADES DE AHORRO

1.2.1. Las cajas de ahorros

Las cajas de ahorros tienen en el esquema de canalizacién de recur-
sos financieros un papel parecido al de la banca, si. bien en algunas
limitaciones operativas que afectan fundamentalmente a las inver -
siones que pueden realizar. La actuacién de ambas instituciones se
asimilé en mayor medida a partir de 1.974(10) con la autorizacifn
para realizar operaciones a plazo y emitir certificados de depSsito
en las mismas condiciones que la banca. La asimilacién experimentd
un nuevo avance en 1.977 (11) al autorizarse a las cajas de ahorro
a realizar las mismas operaciones que la banca privada: descuento de
efectos, financiacién exterior, operaciones de cambio y arbitraje ,
etc. Lascajasde ahorros han tenido una importancia capital como sus
criptorasde las obligaciones emitidas por las empresas privadas-al
suscribir, ‘durante el perfodo considerado, una proporcifn situada en
tre el 81,3% y el 90,5% del total de emisiones- calificadas pof la

Junta de Inversiones, hasta de desaparicién de &sta (12).

Ya hemos puesto de relieve la importancia que las cajas de ahorros
tienen en Catalufia, puesto que vienen a canalizar una proporcifn -
superior al 40%creciente de los recursos del sistema bancario, que
en el conjunto espafiol esta proporcién no alcanza al 35%. De este
modo, el peso de las cajas de ahorros catalanas resulta elevado en
el conjunto de las cajas espafiolas (cuadro ne 9) y su proporcién so
bre &stas Giltimas, que habia experimentado una tendencia a reducir-
se, registraun incremento en 1.978 fputo, posiblemente, de una me-
jor adaptacién de las cajas catalanas al marco de competitividad con
la banca, a partir de la libertad operativa y de la liberalizacidn

de recursos sustraidos a la inversidn obligatoria.

(10) Véase la 0.M. de 9 de agosto de 1.974
(11) Véase el R.D. 2290/1977 del 27 de agosto
(12) véase el R.D. 2227/1977 del 29 de julio.
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cuadro ne 9

DEPOSITOS DE LAS CAJAS DE AHORROS EN CATALURA
(en millones de pesetas)

Participacibn sobre
el total espafiol (en &)

1975 446 .737 29,07
1976 533.586 28,34
1977 642.107 28,22
1978 780.174 28,42
1979 922.192 28,30

1- Sin incluir la Caja Postal de Ahorros

Fuente: Evolucif. econdmica..... op.cit.

La participacién de las.cajas de ahorroes en el nlmero de oficinas-
abiertas en Catalufia, ha experimentado una reduccifn en el curso de
los filtimos afios a consecuencia de la r&pida expansién de la banca
privada a partir de normas liberalizadoras de 1974, que no afectaron
a las cajas de ahorros hasta 1975 (3). Debe tenerse en cuenta, sin
embargo, que la implantacién de las cajas estd muy extendida en el
territorio puesto que, si prescindimos de las oficinas abiertas en
la ciudad de Barcelona, las cajas participarian en un 39,5% del to-
tal de oficinas abiertas en el resto de Catalufia en 1979 (14).

(13)La apertura de oficinas se liberalizé para la banca en el Decre
to 2246/1974 del 9 de agosto y por la 0.M. del 7 de febrero de 1975
para las cajas de ahorros.

(14) véase en este punto el apartado de "Localizaci6n Territorial de
la actividad financiera en Catalufia".




Cuadro n2 10
OFICINAS DEL SISTEMA BANCARIO EN CATALUNA

1972 1974 1975 1976 1977 1978 1979

1. Cajas de Ahorros 721 877 927  1.114 1.257 1,362 1.503
2. Banca Privada 829 994 1.450 1.886 2.118 2.290 2.525
3. Total 15550 208711792 .37702 3000099, 375 3.652¢" {028
1/3 en % 46,5 46,9 39,0 37,1 37,2 3143 373

Fuente: Banco de Espafia. Banca Catalana: Evolucif. econdmica

El peso que las cajas de ahorros tienen en Catalufia en relacién al
conjunto del sistema bancario con respecto a los recursos que reciben,
no tiene una contrapartida directa en las inversiones realizadas en
la econfmia catalana, Como es sabido, una parte muy importante de los
recursos de las cajas de ahorros se deriva, por la via de las inver -
siones obligatorias hacia la financiacién de fondos piblicos o valo -
res de empresas, en gran parte no catalanas, de modo que los recursos

destinados al cré&dito resultan reducidos por esta causa.

El marco actual de la inversién obligatoria de las cajas de ahorros

viene determinado por el cumplimiento de dos coeficientes: el de fon -
dos pGblicos y el de créditos de reguladién especial. El primero de
ellos se situa en la actualidad-31 agosto 1980- en el 35,40% y debe

reducirse a un ritmo mensual del 0,10% hasta alcanzar el 25% el 1 de
abril de 1989.Estecontiene un subcoeficiente del 3% que debe ser apli-
cado a la adquisicién de cé&dulas para inversiones. El de cré&ditosde
reqgulacifdn especial alcanza actualmente el 16,40% de los recursos aje
nos y se reduce, igualmente, a un ritmo mensual del 0,10%, hasta al -

canzar el 10% el 1 de diciembre de 1985.

La inversifn obligatoria de las cajas de ahorros en fondos piiblicos
ha dado lugar durante un largo periodo, iniciado en 1962, a que se

convirtieran en financiadoras de agquellos valores emitidas
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por el sector privado que la Junta de Inversiones considera compu -
tables en el coeficiente referido. Las emisiones se realizaban a
tipos de interés inferiores a los del mercado dada la obligatorie -
dad de su suscripcidén por parte de las cajas de ahorros, que garan-
tizaba su colocacifn. Desde la disolucién de la Junta de Inversio-
nes, en 1,977, ha desaparecido el mecanismo de calificacifn de las
emisiones en cuanto a su computabilidad, si bien permanecen como
computables en el coeficiente de fondos pfiblicos de las cajas de a-
horros las emisiones realizadas por el I.N.I., las empresas de pro-
duccién de energia elé&ctrica y la Cia Teleffnica, segfin un orden de

prioridades establecido con posterioridad(15).

Los créditos de regulacién especial, afectos al correspondiente coe
ficiente, se orientan a la financiacibén de algunos sectores especi-
ficos: viviendas, prestamos de cardcter social a empresas agricolas,
artesanos y pequefilas emrpesas comerciales; a trabajadores que desean
convertirse en autSénomos, etc... Entre las inversiones creditivas o
bligatorias destaca la asignacifn del 1% especificamente destinada

a la financiacién de exportaciones.

Un aspecto que debe tenerse en cuenta al valorar la actuacién de las
cajas de ahorros es su incidencia territorial. De hecho su activi-
dad se desarrolla dentro de un &mbito territorial especifico vy, asi
mismo, la legislacién vigente recoge la obligatoriedad de que las
cajas destinen a la zona donde desarrollan su actividad una propor
cién no inferior al 50% de sus inversiones en valores mobiliarios

y del 75% de las demés inversiones (16).

(15) Véase la 0O.M. comunicada del 17 de mayor de 1.978 y Circular -
del Banco de Espafia n2 32, del 10 de junio de 1.978, que sefialan un
orden de prelacibn para las inversiones computables de manera que
las adquisiciones de valores se realicen absorbiendo sucesivamente
las existencias en el mercado de: a) Titulos de renta fija emitidos
por las corporaciones locales de las provincias en las que la caja
opere, fondos piblicos del Estado y obligaciones del I.N.I.; b) ‘obli
gaciones de la Cia Telefbnica; y c) Obligaciones de compafiias produc
toras de electricidad y titulos de renta fija emitidos por otras cor
poraciones locales.

(16) Esta normativa aparece reflejada en el R.D. 2291/1977 del 27
de agosto, donde se sefiala que tendr&n el car&cter de inversién en
una regién las realizadas por el I.N.I., Cia Telefbnica, y eléctri
cas que la beneficien directamente, a ]u1c10 de la Comisién Delega
da del Gobierno para Asuntos Econémicos.

21




La actuacidn de las cajas de ahorros catalanas en el guinguenio 1975/

aparece reflejada en el cuadro n‘-.‘l],.;uede observarse, en primer té&rmino,
gue son los coeficientes obligatorios citados anteriormente los que
determinan la pauta de las inversiones anuales.Asi, es el aumento en
el coeficiente de inversién en fondos pfiblicos (7) el gue genera el
incremento registrado por la cartera de valores, tanto de las cajas
catalanas como de las del resto de Espafia, en 1976. En los afios pos
teriores es, igualmente la tendencia, en general decreciente, del mis
mo coeficiente lo gue determina el descenso generalizado en las carte

ras de valores de las cajas de ahorros.

Debe destacarse, de otra parte, el descenso que ha experimentado en
los Gltimos afios-dos en el caso de las cajas no catalanas- la propor-
cién de recursos invertidos en préstamos y cré&ditos. Esta situacifn
viene determinada por la circunstancia de gue las cajas de ahorros

han tenido que dedicar una proporcién creciente de sus recursos a

la cobertura del coeficiente de caja (18) y, en el curso de 1979,a
la cobertura del coeficiente de depositos retribuidos al tipo de
interes b&sico en el Banco de Espafia (19). Ello ha supuesto una reduc

cién de los recursos disponibles para la inversién crediticia.

La inversifn crediticia de las cajas de ahorros catalanas representan
en los tres filtimos afios, una proporcién de sus recursos totales li%
ramente inferiora la del resto de las cajas espafiolas, contrariamente
a lo que habia sucedido en 1975 y 1976. La causa de este hecho debe
buscarse, en primer término, en la mayor inversién inmobiliaria reali
zada por las cajas catalanas con respecto de las espafiolas @0) asi
como en ” un aumento, también por parte de las cajas catalanas, de
la inversién realizada en cuentas interbancarias, si bien éstas no llk
gan a alcanzar la importancia que tienen en la estructura de financia

ciones de las cajas del resto de Espafia.

07 Se registra en este sentido el aumento del 40% al 43% del coefi -
ciente de fondos pblicos por la 0.M. de marzo de 1976, que debiam
terializarse en Cédulas para Inversiones.

(8 El coeficiente de caja de las cajas de ahorros fue equiparando al
de la banca-elevindolo desde el 4% al 5,75%-en el curso de 1977 y 1978,
9 Como medida de politica monetaria se establecieron, en 1979, para
los bancos y las cajas de ahorros depositos obligatorios en el Banco
de Espafia retribuidos al tipo de interés bdsico, equivalentes al 3%
de sus depbsitos. .
00) Debe tenerse en cuenta que el incremento que registra el inmovi-
lizado en 1979 obedece, en parte, a la revalorizacién del mismo pre-
vista en la ley de presupuestos de 1979. 21
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1a evolucién de las cajas de ahorros catalanas muestra un ritmo de cre
cimiento de los depositos que ha superado en 1978 y 1979 el alcanzado
en el resto de las esbaﬁolas, contrariamente a lo que habia sucedido
en afios anteriores. Ello obedece al mayor ritmo de crecimiento regis-
trado en los depSsitos de ahorro en Catalufia con respecto al resto de
Espafia, mientras que, por el contrario, los depositos a la vista y los
a plazo han registrado un ritmo de crecimiento inferior en Catalufia.
s necesario destacar, sin embargo, gque, a pesar de que el ritmo de
crecimiento es reducido, la participacién que tienen los depSsitos a
plazo en la estructura de dep6sitosen Catalufia de las cajas de ahorros
sssensiblemente inferior al que lescorresponde en el conjunto de Espa-

fia.

La evolucidn de los créditosy préstamos suministrados por las cajas de
ahorros resulta irregular, debido a que estos dependen, en gran medida
de los recursos que dejan libres otras inversiones obligatorias. Con
respecto a las cajas catalanas se pone de relieve el mayor crecimiento
registrado con los préstamos y cré&ditos, con respecto a las cajas del
resto de Espafia, aspecto al que ya se ha hecho referencia con anterio-
ridad.

Cuadro n2 12
ESTRUCTURA DE LOS DEPOSITOS DE LAS CAJAS DE AHORROS
(en § sobre el total de deposito)

31-XII-74 31-XII-75 31-XII-76 31-XII-77 31-XII-78 31-XII-79

Catalufia

2 la vista 11,16 11:39 11,57 12,95 13,30 12,85
de ahorro 40,75 40,60 41,74 42,92 43,38 44,24
2 plazo 48,09 48,01 46,69 44,13 43,32 42,91
T0TAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Espaiia

ala vista 13,03 13,65 13,92 14,50 14,15 14,14
de ahorro 49,09 48,27 49,59 50,35 51,09 50,74
a plazo 37,88 38,08 36,49 35,15 34,76 35,12
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Banca Catalana. Evoluci&: Econdmica
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‘La evolucién de la cartera de valores de las Cajas de BAhorros Cata=

lanas se deriva, tal como hemos indicado, del coeficiente de inver-
sién obligatorio correspondiente. Merece destacarse el hecho de que
las cajas catalanas mantengan unas inversiones én fondos piblicos -
proporcionalmente superior a las del conjunto de las cajas de aho-
rros espafiolas. La participacién de fondos pﬁblicos‘en las inversig
nes de las cajas ha mantenido una tendencia oscilante, habiendose e
incrementado en agquellos momentos en gue se aumentaba la obiigacién
de gsuscribir fondos pfiblicos, (21) o bien cuando las condicones --
ofrecidas en las emisiones de fondos pfiblicos hacfan atractiva su -
tenencia, aun al margen del coeficiente obligatorio, como ocurrié -
en 1979 (22).

Por lo que respecta al sector privado, los beneficiarios de las sus
cripciones obligatorias de las cajas de ahorros han sido, ademds de
los bancos industriales hasta que los bonos de caja dejaron de ser
computdibles en 1974, principalmente lossectores:elé&ctrico, tel&fonos
autopistas, industrias quimicas; met&licas b&sicas. La desaparicifn
de la Junta de Inversiones en 1977, ha dejado como beneficiarios --

exclusivos a los sectores sefialados en primer lugar.

(21) Este es el .caso del aumento en el coeficiente de inversién de
las cajas de ahorros del 40%-incremento que debfa ser materializado
en cédulas para inversiones- por la O.M. 10 marzo 1976. La O.M. 20
setiembre 1978 supuso un aumento de las inversiones obligatorias de
las cajas al eliminar el sistema de computa : (1% de los pasiveos exis
tentes en 31.XII.76 mds del 3% de los incrementos experimentados por
dichos pasivos desde el 1.I.77).

(22) veéase el Informe Anual del Banco de Espafia, p. 239,
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Cuadro ng 13

CARTEZRA DE VALDRES DE LAS CAJAS DE AHORROS CATALANAS(en millones de pesetas)

Pro memoria: participacién
de los fondos piblicos en

(2) las carteras de valores de
(1) FONDOS las cajas de ahorros espa-
TOTAL PUBLICOS 2/1 en % fiolas (en %)

1975(1) 137.535 49.127 35,7 26,3
1976 (1) 169.500 63.962 37,7 28,7
1977(1) 188.606 58.606 31,1 24,2
19?8{1}” 221.425 72.142 32,6 26,4
1979 (1) s.d. 28,6

Distribucidén (en % sobre el total)

VALORES VALORES

FONDOS OBLIGACIONES PRIVADOS PRIVADOS NO

TOTAL PUBLICOS I.N.I. COMPUTABLES COMPUTABLES
1978(2) 186.287 17,5 18,8 57,0 6,7
1979(2) 220.061 20,3 18,8 53,2 747

» Setiembre

(1) Incluye exclusivamente la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Ca-
talufia y Baleares, la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Barcelona, y la Ca
ja de Ahorros de Catalufla.

(2) Incluye exclusivamente las dos primeras Cajas citadas en la nota anterior.

Fuente: COCIN de Barcelona y memorias de las respectivas instituciones.

La distribucién de la cartera de préstamos de las cajas de ahorros -
catalanas (cuadro n2 14) muestra un peso predominante de los cré&ditos
con garantia hipotecaria, muy superior al que &stos tienen en el con
junto de las cajas espafiolas. La participacién de los cré&ditos con
garantfas personales resulta sensiblemente menor, si bien se ha in-
crementado en el curso de los iltimos afios. La especializacién sec-
torial de los cré&ditos de las cajas de ahorros resulta claramente -

determinada en favor de la financiacifn de viviendas.
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Cuadro ng

CARTERA DE PRESTAMOS DE LAS CAJAS DE AHORROS CATALA

Distribucidn (en % s/. el total)

1975
1976
1977
1978"
1979

Fuente:

siones ha reducido

(millones ptas.)

179.892
213.762
248.749
295.831

» Setiembre

de Catalufia.

COCIN de Barcelona.

Las limitaciones de las cajas en
substancialmente el rendimiento de las operaciones
si bien los tipos de interés que
mantenido tambi&n bajos
de préstamos ha mejorado en los
de la proporcién de créditos de
de interés privilegiados, como por la progresiva liberalizacibn de
los tipos de interé&s desde 1974.
res ha resultado afectado por la presencia de fondos piblicos de ba-
privados absorbidos

cualificacién por pat

te de la Junta de Inversiones, interés ofrecido. El

total

Pro memoria:
cajas espafic
préstamos hi

Distribucidn (en % s/. el tot.) : p
rios (en % sc
Hipotecarios Personal Otros el total)
76,0 22,3 1,7 60,1
76,0 22,3 1,7
72,8 25,8 1,4
70,1 28,2 R 58,8
59,6

2 Incluye los préstamos con garantia de valor
cales y los otorgados con fondos del crédito oficial.

(cuadro ng

res
es,

15)=21Ed

(ltimos afios,

jas rentabilidad, y de las emisiones de valores

obligatoriamente por las cajas en funcién de su
y no del tipo de

incremento que ha experimentado la rentabilidad
res en los Gltimos afios obedece al aumento del tipo de interés de los

1 Incluye solamente la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de C
Baleares, la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Catalufia v la Caja de Ahorros

fondos ptGblicos, asi como de las compaiifas eléctricasyde Telefénica

atalufia y

los préstamos a corporaciones lg
P E &

cuanto a la asignacién de las inver

han abonado por sus recursos se han
rendimiento de la cartera
tanto por el aumento -

asignacibén libre, gue no tienen tipos

El rendimiento de la cartera de valo

de la cartera de valo

I=a

1
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si bien se mantienen en niveles claramente inferiores a los de otras

emisiones no destinadas a ser suscritas exclusivamente por las cajas

de Ahorros.
cuadro n@ 15

RENDIMIENTOS Y COSTES POR LA ACTIVIDAD DE LAS CAJAS DE AHORROS

w X

ESPANOLAS

TR 1975 1976 1977 1978 1979

Rendimientos (en % sobre las

inversiones correspondientes)
- Créditos ypréstamos 8,80 9,09 9,73 10,93 11,81
- Cartera: de valores 6,50 6,72 7,12 7,71 8,88
Costes (en % sobre los re-

fia y cursos correspondientes)

- Dep6sitos 4,01 3,88 4,13 4,70 | 4,86
Fuente: Banco de Espafia

La distribucifén de los excedentes obtenidos por las cajas de ahorros,

una vez realizadas las asignaciones destinadas a incrementar sus re-

nver
oned cursos propios, dejan un margen que se destina a la realizacién de -
has las denominadas Obras Ben&fico-Sociales. Estas consisten en la reali
ol zacién de determinadas actividades asistenciales, en una actuacién -
o complementaria de la gque realiza el sector plblico. El cuadro n2 16
41008 especifica los recursos destinados a Obras Benéfico-Sociales por par
o te de las Cajas de Ahorros Catalanas.
valg Cuadro nQ 16
ba-
RECURSOS DESTINADOS A OBRAS BENEFICO-SOCIALES POR LAS CAJAS DE
los 5
AHORROS CON SEDE EN CATALUNA (millones de pesetas)

5 pa:

Ll 1975 = 2.394,7

1976 = 2.382,1
valg 1977 - 2.346,6%
> los ; 1978 - 2.839,4
ioa: * cifras estimadas
- Fuente: Memorias de las respectivas instituciones.
28
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Creemos de inter@&s, finalmente, trazar unas perspectivas, sobre la
evolucién futura de las cajas de ahorros en Catalufia en los aspectos
que afectan a la disponibilidad de recursos orientadas a la inversién
obligatoria. Estos constituyen la base sobre la que puede desarrollar
se una politica por parte del sector pliblico. Ha de tenerse en cuenta,
en este sentido, la tendencia decreciente gue mantienen los coeficien
tes de inversidn obligatoria de las cajas de ahorros, tal como ya se
ha sefialado anteriormente; ello supone un periodo de ajuste en el cual
se reducen progresivamente los porcentajes de inversisn obligatoria. Las
cifras del cuadro ne 16 reflejan,en resumen, las inversiones obligato-

rias previstas para las cajas de ahorros en los pr&ximos afios.

1.2.2. Cooperativas de crédito

Este grupo, incluido dentro de los organismos de ahorro, incluye tan-
to las cooperativas de cr&dito de caricter general, como las Cajas Ru

rales, orientadas a la actividad del sector agrario.

El cuadro ne .17 refleja los depSsitos y créditos que canalizan el -
conjunto de cooperativas de cré&dito espafiolas, que representan una pro
porcibén reducida, si bien creciente, de la actividad del sistema fi-
nanciero. Los depbsitos correspondientes a las cooperativas represen-
taban en 1975 el 1,7% del total de los del sistema financiero, mien-
tras que en 1979 alcazaban el 2,5%. Por lo gue respecta al cré&dito

al sector privado la participacibn en el total del sistema crediticio
era del 1,9% en 1975 y del 3,4% en 1979.
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Cuadro ng 17

COOPERATIVAS DE CREDITO: ASPECTOS GENERALES

(saldos en millones de pesetas)

1975 1976 1977 1978 1979

Crédito al sector privado 82.200 109.700 138.200 167.900 213.600
(con fondos del Crédito

oficial) (8.800) (10.600) (14.300) (15.300) (18,800
Depbsitos de clientes 118.600 155.100 197.400 250.000 324.600
(cajas rurales) (88.400) (118.800) (154.300) (202.000) (264.000

(otras cooperativas de

crédito) (30.200) (36.300) (43.100) (48.000) (60.600)

Fuente: Banco de Espafia

La participacifn de las cooperativas de cré&dito catalanas representa
una proporcibdn reducida sobre el total espafiol, que no se conoce con
exactitud al no haberse publicado cifras oficiales desglosadas desde
la desaparicién del I.C.M.L.P. en 1971. Las estimaciones realizadas
indican que en 1977, las cooperativas de crédito de Catalufia contro-
laban un 12% de los depbsitos del total espafioL (23).

El nGmero de oficinas establecidas por las cooperativas de cré&dito en
Catalufia proporciona una aproximacifn a su din&mica.

Cabe destacar que, en los Gltimos afios, la apertura de oficinas de -~
cooperativas de cr&dito ha mantenido un crecimiento mis rapido en Ca-
talufia, de manera que ha experimentado un incremento en proporcién con
respecto al total espafiol.

Cuadro no 18

COOPERATIVAS DE CREDITO
(nmero de oficinas)

1976 1977 1978 1979
Catalufia 139 151 163 190
% sobre el total espafiol 6,5 6,6 6,8 71:+5

Fuente: Banco de Espafia

(23) Estimacibn realizada a partir del Anuario Econdmico de Cajas Ru-
rales y Cooperativas de Cré&dito 1978-79.
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1.3. LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE CREDITC

Los organismos especializados de cré&dito: tienen como objetivo de -
sus operaciones de financiacién algfin campo especifico de la acti-
vidad econdmica o bien algunas operaciones concretas en el ambito -
financiero. Contrariamente a los organismos que han sido considera-
dos en los apartados anteriores, no incluyen entre sus recursos los
depbsitos de clientes-es decir pasivos monetarios- sino fondos pro-
cedentes de la emisidn de valores, de dotaciones del Tesoro o bien

de operaciones crditicias o financieras realizadas, fundamentalmen-
te, con la banca.

En este apartado se incluyen, de una parte, las entidades oficiales,

de cr&dito -es decir los bancos con capital estatal orientados a ope-

raciones de financiacién especializados pPor sectores- y las entidades
de financiacidn privadas, que incluyen las empresas de financiaci®n

de ventas a plazos, leasing, factoring, etc.

1.3.1. Las entidades oficiales de crédito

Es sobradamente conocido el cambio que, en la actuacisn del crédito
oficial, significé la ley 13/1971 del 19 de junio sobre su organiza-
cibn y que dio lugar a la creacidn del Instituto de Cré&dito Oficial.
Desde el punto de vista de los criterios de actuacifn se acentud el

del equilibrio financiero, que supuso . un incremento considerable

de los tipos de interés aplicadosa sus operaciones. De otra parte, -
la referida normativa abrid nuevas posibilidades en cuanto a la emi-

si6n de obligaciones por cada una de las entidades y en cuanto al --
acceso a la financiacibn exterior.

El crédito oficial ha constituido uno de los canales privilegiados de
financiacién, dado que las condiciones aplicadas en cuanto a tipo =
de interé&s, plazos, garantias, etc. no corresponden a lesque se deri
varfan de la situacién de los mercados financieros.

En términos generales, la financiacién que el cré&dito oficial ha pro
porcionado a la economfa catalana ha sido una proporcisn relativamen
te estable del total espafiol, situado alrededor del 13/14% (cuadro -
12 19). La proporcidn essensiblemente inferior al peso que, durante
el perfodo de referencia, ha tenido la economia catalana en el con--
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Cuadro no 19

CREDITO OFICIAL CORRESPONDIENTE A CATALURA.

tro total espafiol.

Banco de Cré&dito Agricola

Banco de Cré&dito a la Cons-
truccién

Banco Hipotecario de Espafia

Banco de Cré&dito Industrial

Banco de Cré&dito Local

Crédito Social Pesguero

TOTAL (%)

rior de Espafia.

Fuente: Memoria del I.C.O.

1.975

1976 1977 1978
7.986 9.402 11.128 12.609
(10,1) (9,9) (9,8) (10,1)
11¢3790:12.974 11.069 10.728
(9,19) (8,0) (5,3) (4,0)
6.445 8.348 9.462 9.713
(10,9) (11i.1) (10,3) (9,6)
18.913 . 23.85) 28.658 30.792
(18, 3) " (18,6) (17,9) (15,8)
14.381 21.507 39-.925 53.334
(18,7) _12L.1). -(27,1) (28,7)
69 135 187 294
(1,2) (1,8) (2,3) (3,6)
59.173 76.217 100.429 117.470
a6 o R B Py (13,8) (13,3)

Saldos a fin de cada ak

en millones de pesetas. Entre paréntesis participacién en el espec-

197
140;
(10,

137K
(4,2

15270

(14,

(¥)No incluye cifras del Instituto de Cré&dito Oficial y del Banco Exte-




Cuadro ng 20

REDITO OFICIAL CORRESPONDIENTE A CATALUNA

Formalizacioneslcorrespondientes a cada afio. En millones de pesetas.

da ak
spec-
1975 1976 1977 1978 1979
Bco. de Cré&dito Agri- 2.622 2.990 3.895 4.003 3.456
cola (9,8) (10,3) (11,2) (12,7) (10,1)
i Bco. de Cré&dito a la 829 2,130 3.448 1.300 1.502
_19%) Construccidn (2,5) (3,6) (4,2) {2:3) (1,8)
140; Bco. Hipotecario de 2:511 2.547 2.081 1.236 1.955
(0 Espafia (12,2) (9.,8) (8,8) (6,1) (6,8)
| Bco. de Cr&dito Indus  6.447 9.763 9.273 6.417 6.352
trial (15,5) (16,4) (13,0) (13,1) (11,2)
L3 Bco. de Crédito Local  9.555 6.890 18.455 11.032  24.207
(4, 123,1) (22,6) (34,3) (31,9) (38,8)
s Crédito Social 29 78 86 11X 160
10% Pesquero (1,6) (4,7) (4,8) (15,5) (8,6)
(9,7
TOTAL () 21.993 24 .398 37.238 24.099 37.632
328
(13 (13,3) (11,9) (13,9) (12,5) (14,0)
814k
(3
(4]
152%
l.Incluyen las operaciones contractadas legalmente en el curso del
afio.
(14
(#)No incluye las cifras del Instituto de Cr&dito Oficial y del Ban-
co Exterior de Espafia
Exte -

Fuente: Memorias del I.C.O.
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junto del Estado,

los recursos suministrados por el cré&dito oficial resultarfia afin m&s

situado alrededor del 20%. La participacién en -

reducido si nos referimos estrictamente a la financiacifn de los sec

tores productivos y prescindimos del crédito local.

La participacién que corresponde a Catalufia del cr&dito otorgado por
cada entidad indica una tendencia inversora en Catalufia mayor por -
parte del Banco de Cré&dito Local, cuyos préstamos estin comprometidos
en gran parte para la financiacifn de las grandes ciudades, como es
el caso de Barcelona (24). De la actividad de los restantes bancos
oficiales unicamente destaca la del Banco de Crédito Industrial, cu-
ya inversién en Catalufia representa una proporcién relativamente ele
vada, aunque decreciente, del total de sus inversiones. Las demis
instituciones del cré&dito oficial realizan una proporcifn de sus in-

versiones sensiblemente mis reducida en Catalufia.

L6gicamente, y de manera contraria a lo que sucede en la banca priva
da y en menor medida con las cajas de ahorros, el ritmo de la activi
dad del cré&dito oficial no estd relacionado con las limitaciones de-
rivadas de la politica monetaria, sino con los criterios de promocién
sectorial vigentes en cada momento. De hecho, a lo largo del perio-
do 1.975-79, el ritmo de crecimiento del crédito oficial ha sido su-
perior, en general, al suministrado por el resto de instituciones -
el cré&dito bancario aumenta en el periodo 1.975-79 a una media anual

del 18,9%, el de las cajas de ahorros al 21,3% y el cré&dito oficial

al 23,3%-. En gran parte ello es consecuencia, en el trienio 1.977-
79, del cré&dito otorgado por el Banco de Cré&dito Local, en base a los
proyectos de conversifén y liquidacidén de deudas desarrollados para -
los ayuntamientos. La incidencia gue en Catalufia ha tenido el cré&di
to Local en este dltimo perfodo se hace patente comparando el ritmo

de crecimiento del crédito oficial en su totalidad con este mismo in

cluyendo las aportaciones del Banco de Crédito Local (cuadro ng 21).

(24) La financiacién recibida por las ciudades de m&s de 100.000 ha-
bitantes representa el 48,4% de la otorgada por el Banco de Cré&dito
Local en el periodo 1.975-78.
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cuadro n.Q 21

EVOLUCION DEL- CREDITO OFICIAL (%)
(¢ de variacién anual de los saldos a 31 de diciembre de cada afio)

ESPANA CATALUSA
TOTAL Excluyendo B.Local TOTAL Excluyendo B.Local
1975 20,8 20,7 17,6 18,6
1976 26,8 25,7 28,8 227%
1977 27,8 24,1 31,8 10,6
1978 21,1 19,9 17,0 6,0
1979 22,5 18,4 30, 1 11,2

(¥) No incluye las cifras del I.C.D.,ni la§del cr&dito oficial a la
exportacidn.

1.3,2, Las entidades de financiaci®n

fstas entidades constituyen un mercado paralelo al de las institucio-
nes financieras que ya han sido consideradas -bancos y cajas de aho--
rro-. El1 desarrollo de estas instituciones ha sido consecuencia, en -
gran parte, de las limitaciones impuestas a la actuacibn de la banca,
éspecialmente en relacibn a los tipos de interés aplicables a sus --
operaciones. La libertad que, a causa de la falta de una regulacién
especifica en muchos aspectos de su actividad, han tenido las en-
tidades de financiacidn ha hecho gque sirviesen para canalizar una par
te de las operaciones del sistema bancario sin los condicionamientos
que afectan a las entidades bancarias.

il papel desarrollado por las entidades de financiacisn aumenta, 1l6-
yicamente, en los momentos en que se producen tensiones monetarias Yo
financiefas, puesto que constituyen un canal de gran utilidad para -
la captacién y la inversidn de recursos, especialmente valido. en los
fomentos en que las limitaciones de los tipos de inter&s han sido --

s importantes.
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El epigrafe entidades de financiacif6n incluye dos grupos de institu-
ciones: las de financiacibn de ventas a aplazos reguladas especifica-
mente y las restantes empresas fianancieras, sin una regulacibn espe
cifica antes de la establecida por el Real Decreto 896/1977 de 28 de
Marzo.

Las empresas de financiacifn de ventas a plazos, autorizadas en 1962
(25), estln dedicadas exclusivamente a financiar la parte aplazada del
pago de adquisiciones de magquinaria agricola, material de transporte
y bienes de equipo en general. kl ntimero de entiaades que actuan en
este sector es reduciao y el peso del cré&dito suministrado en compa-
racidn con el conjunto: el sistema crediticio - bancos, cajas de -
ahorros y cré&dito oficial es escaso y decreciente, pues ;e situaba
en el 0,36% del total en 1975 y en el 0,23% en 1979.

Cuadro n2 22 ENTIDADES DE FINANCIACION DE VENYTAS A PLAZOS.TOTAL ESPAf)

Saldos del cré&dito concedido al sector privado (millones ide pesetas)

1975 1976 1977 1978 1979

14.535 15,225 17.968 18.887 19.652

Fuente: Banco de Espafia

Las restantes entidades de financiacifén son mucho mis numerosas que
las incluidas en el primer grupo resefiado, orientadas al sector de -
bienes de equipo (cuadro ng 23). Los campos de actividad de estas enm
presas son muy diversos; de una parte, las entidades de financiacifn
puras actfian exclusivamente en operaciones de descuentos sobre el pa
pel comercial creado por la actividad mercantil de otra empresas y,
en algunos casos, se orientan exclusivamente a las operaciones de unos
sectores especificos (autombéviles, inmuebles, etc.). De otra parte -
las entidades de financiacifn mixtas actfian a través de modalidades -
diversas, por medio del descuento de papel comercial creado por ellas
mismas, en la concesién de cr&ditos, en la promocifn de actividades
comerciales etc., sus actividades se incluyen en diversos sectores
especificos: el crédito al consumo, el leasing -que consiste, como es
bien conocido, en operaciones de financiacidn del alquiler ce bienes

(25) Despues de haberse establecidoen la Ley de Ordenacibn del Crédi-
to y la Banca de 1962, las entidades de financiacibn de ventas a pla
zos fueron reguladas por el D.L. 57/1962 de 27 de diciembre.
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de equipo, con opcibén de compra- o el factoring -que comprende la fi
panciacidén de los plazos de facturacién de las ventas, junto con la

qarantia del riesgo de insolvencia, gestiones de cobro etc.

1a distribucidn por sectores de las entidades de financiacidn, segfin
sus recursos propios, muestra un predominio de las dedicadas a la -
financiacién de las compras de automdviles y de inmuebles, afin des-
pues del ajuste derivado de la nueva legislacién reguladora de 1977.
las empresas integradas en el sector del leasing representan una pro
porcién muy reducida del total, ¥ ain mds reducida es la que repre-
sentan las empresas de factoring. Es necesario tener en cuenta, sin
embargo, que la capacidad de actuacién que se deriva de las cifras -
de recursos propios reflejadas en el cuadro ng 23 resulta sensiblemen
te ampliada por la wvinculacidn en muchos casos a grupos bancarios, lo
cual da acceso a las entidades de financiacién a la obtencidn de un

nivel de crédito muy superior al gue podria suponerse a partir de

la cifra de sus recursos propios (26).

La distribucifn territorial de las empresas de financiacién pone de
relieve el peso reducido de las que tienen el domicilio en Cataluifia,
en funcién de sus recursos propios. De hecho de volumen de actividad
crediticia en Catalufia de las empresas del sector resulta sensiblemen
te mis elevado, puesto que muchas empresas operan en este territorio
sin tener en &1 su domicilio. El cuadro ng 24 pone, al mismo tiempo,
de relieve que la dimensidn de las empresas domiciliadas en Catalufa
resulta sensiblemente mas reducida que la del conjunto de las empre-

sas espafiolas.

(26) EL crédito dispuesto por las entidades de financiacién de bancos,
cajas de ahorros y entidades oficiales de crédito alcanzaba en 1977,
172.200 millones de pesetas, frente a unos recursos propios de las -
nismas entidades de 27.409 millones. Vedse: Banco de Espafia: Infor-

me Anual 1977, p. 299
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ruadro ng 24

EMPRESAS DE FINANCIACION CON SEDE EN CATALURNA.
(millones de pesetas)

E975 1976 1977 (=) 1978 (=) 1979 (=)

Nimero de empresas 93 96 96 i 80

(¥ sobre el total espafiol) (22,0) (23,4) (23,5) (22,3) 122,9)
Recursos propios 2.4, 3,127 . 3.907 d 5] 2.847
(¢ sobre el total espafiol) (13,5) (12,6) (14,2) (18,2) (14,6)

(x) V8anse las notas al cuadro nge 23

Fuente: ASNEF

1.4. EL MERCADO DE CAPITALES

En este apartado se aborda el andlisis de la financiacifn obtenida -
en los mercados de capitales, tanto a través de las emisiones de ac
ciones como de obligaciones. Este mercado esté institucionalizado a
través de la Bolsa de Valores, si bien una parte de las aportaciones
de recursos se realizan directamente por los socios de las socieda-
des emisoras de acciones o por los suscriptores de obligaciones, sin
pasar a través del mercado bursdtil (27). El acceso a la Bolsa esta
reservado a las empresas de mayor dimensibn, puesto que la capaci- -
dad para atraer la colocacién de fondos depende de su imagen piblica,
solvencia, conocimiento, etc. que tienen en mayor medida las empre-
sas citadas. De este modo la actividad econfmica que se dearrolla -
en Catalufia, caracterizada por la dimensidn reducida de las empresas,
obtiene recursos escasos de este mercado, y finicamente en favor de
algunos sectores especificos en las que las empresas son de mayor -

dimensidn.

De una manera general, las emisiones de acciones -cotizadas y no co
tizadas- de las sociedades domiciliadas en Catalufia representan una
proporcidn reducida sobre el conjunto del Estado, en relacién a -
la importancia que tiene el volumen de la actividad econfmica que

corresponde a Catalufia. Este resultado estd afectado, en parte, por

127) Alrededor del 80% de las accciones emitidas en el periodo 1975-
79 eran cotizadas en bolsa.
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el efecto centralizador del domicilio social de las empresas en -
casos como el sector bancario y otras actividades, que no tienen do
micilio social en Catalufia, a pesar de desarrollar alli una parte

de su actividad. Es preciso tener en cuenta de otra parte, que la

situacién de crisis econdmica incide de una manera mas acentuada so
bre la economia catalana, tal como demuestran la baja relativa en -
las constituciones de nuevas sociedades y en las ampliaciones de las

ya existentes registrada a partir de 1974.
Cuadro ng 25

EMISIONES DE CAPITAL DE EMPRESAS EN CATALURNA.

(millones de pesetas)

Sociedades constituidas Ampliaciones de capital
Participacibn en Participacién en
Importe el total espafiol Importe el total espafiol
(en %) (en %)
1974 12.5%5 11,5 30.247 16,1
1975 R 7 17,6 21 .51%9 10,3
1976 6.784 j e b 21,307 B3
1977 5.290 13,7 11.799 Trd
1978 7.724 15,1 10.184 5,1

Fuente: I.N.E,

El funcionamiento de la Bolsa de valores ha presentado, en el caso
espafiol, algunas limitaciones en su desarrollo derivados, en el caso
del mercado de acciones, tanto de la estrechez de la oferta de valo-
res por parte de las empresas (28) como de la falta de liquidez y de
rentabilidad de los valores, que les han hecho poco atractivos pa-

ra los ahorradores. En cuanto a las obligaciones debe sefialarse gque

(28) El Informe de la ComisiSn para el estudio del mercado de valo-
res, M. de Economia, Madrid 1978, p. 22, seflala como razones por las
cuales las empresas se han resistido a acudir al mercado de valores:
el recelo frente a la transparencia informativa por razones de fndo
le fiscal; el miedo a la pé&rdida del control familiar; y la falta -
de atractivo que proporcionan las ampliaciones generalizadas a la -
par para empresas con un valor contable y una rentabilidad superio-
res.
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su colocacién, casi exclusivamente institucional, no ha permitido

al desarrollo de un mercado secundario agil.

En el marco de la Bolsa de valores es preciso tener en cuenta la si-
tuaci6én de las entidades de inversién colectiva (cuadros ng 26 y ne
27), gquecanalizan una parte importante de la inversibn bursatil, es
pecialmente en acciones. Tanto las sociedades de inversién mobiliaria
como los fondos han experimentado pé&rdidas notables en sus inversio-
nes, tal como se desprende de la diferencia entre las valoraciones
contables y las efectivas de sus carteras de valores. A causa de ello
registran un "decrecimiento notable en sus recursos disponibles. La
participacién de las sociedades de inversién mobiliaria con sede en
catalufia sobre el total de las espafiolas representa una proporcién
escasa, mientras que es sensiblemente .més elevada la participacién

de los fondos de inversién con sede en Catalufia sobre el total de -

los mismos.
Cuadro n2 26

SOCIEDADES DE INVERSION MOBILIARIA. PRINCIPALES PARTIDAS DEL BALANCE

(millones de pesetas)

1975 1976 1977 1978
1. Inversiones:
l.1.Acciones 214,529 232.057 211.437 202.393
l.2.0bligaciones 11.655 11.692 11.121 11.262
1.3.Fondos piblicos 4.810 733 416 1.147
1.4.Cartera de valores 230.994 244 .482 222.974 214 .802

(Valor contable)

1.4=1.1.4 1.2.4+ 1.3

id. (valor efectivo)(264.551) (232.492) (152.959) (167.822)
2. Recursos

2.1.Capital y reservas 234.639 242.050 228.167 223.142

3. Sociedades con sede
en Catalufia.

Participacién en 2.1.
(en %) 8,5 8,5 8,1 8,3

Fuente: Memorias, D.G.P.F.
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Cuadro ng 27

FONDOS DE INVERSION MOBILIARIA. PRINCIPALES PARTIDAS POR BALANCE

(millones de pesetas)

1. Previsiones 1975 1976 1977 1978
1 Acciones 27.791 26.372 20.916 17.840

1.2 Obligaciones 2.396 2.198 4.349 3.881
1.3 Fondos pfiblicos 401 202 940
1.4 Cartera de valores

(valor contable)

1.4=1.141.2%41.3 30.267 28.971 25.467 22.661

id. (valor efectivo) (29.107) (21.817) (16.584) (14.789)
2. Recursos
2.1 Participaciones (valor

contable) 30.097 29.018 28.639 26.097

3. Fondos con sede en Catalufia

Participacién en 2.1 (%)

Fuente: Memorias de la D.G.P.F.

26,5 26,1

En el andlisis que se realiza a continuacifén del acceso de las empre-

sas catalanas al mercado de capitales, se prescinde de la consideracifi

de las emisiones de empresas bancarias, dado gque los recursos que ob-

tienen del mercado de capitales-colocacién de acciones y de bonos de

caja- ya han sido tenidos en cuenta al analizar dichas instituciones.

La financiacifn a través de la emisib6n de acciones en la Bolsa ha re-

sultado sustancialmente reducida en el caso de Catalufia (cuadro n2 28).
De hecho han sido, aparte de los problemas genéricos, los de la dimen-

sién empresarial gque han afectado a la situacidén de Catalufia, a los

cuales cabria afiadir , igualmente, la domiciliacifn fuera de empresas
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con actividad productiva en Catalufia, cuya actividad emisora no que

da reflejada en el cuadro.

Las empresas catalanas no constituyen, de otra parte, una excepcién
al escaso interés por acudir a la Bolsa, especialmente en los Glti-
mos afios, en los que se han registrado fuentes bajas de las cotiza-
ciones y, por tanto, dificultades para la colocacién de nuevas emi-

siones.

cuadro ng 28

EMISIONES DE ACCIONES DE EMPRESAS NO FINANCIERAS COTIZADAS EN BOLSA

(millones de pesetas)

Empresas con Participacifén en
sede en Cata en total espafiol
lufia. (en %)

1975 10.641,5 13,6

1976 12.890,0 17,8

1977 5.656,5 10,6

1978 13.458,6 19,3

1979 4.394,8 6,4

(#) Valoradas al cambio efectivo de la emisidn.

Fuente: Elaboracién en base a los datos de las Estadisticas de la

Bolsa de Barcelona del Colegio de Agentes de Cambio y Bolsa.

Con respecto a la emisién de obligaciones ya ha sido sefialado que

la parte mis importante de la demanda corresponde a las cajas de -
ahorros, como consecuencia de las inversiones obligatorias que han
de realizar. El1 cuadro n2 29 pone de relieve el papel desempefiado -
por las cajas de ahorros en la suscripcién de las obligaciones emiti
das por las sociedades no financieras. Esta situacifn denota la im-
portancia que ha tenido la calificacién de las emisiones otorgada -
por la Junta de inversiones hasta su desaparicién en 1977, y de la
posterior asignacién a determinados sectores de las inversiones obli

gatorias de las cajas de ahorros (29)

(29) Vedse la exposicién del apartado dedicado a cajas de ahorros.
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Cuadro ne 29

DISTRIBUCION DE LAS SUSCRIPCIONES DE OBLIGACIONES (%) TOTAL ESPARNOL

( en & sobre el total suscrito)

1975 1976 1977 1978 1979
Cajas de ahorros 84,4 81,3 88,8 86,3 90,5
Bancos T 3,8 2#3 243 0,9
Cias. de Seguros 0,4 1 E 1 e 1,9
Otras instituciones 822
financieras 3,0 3.7 g d 1,6
INP y mutualidades
laborales 0,6 0,5 1,0 0,7
Sector privado 5,9 ; 9,4 4,6 Tyl 5,4

(®) No incluye los bonos de caja de la banca industrial.

Fuente: Elaboracifn en base a las Memorias de la D.G.P.F.

Durante los afios 1975 y 1976 una proporcidén elevada de las emisiones
realizadas por empresas catalanas han sido calificadas como aptas -
para materializar las inversiones obligatorias de las cajas de aho-
rros, especialmente con respecto a los sectores eléctricos y de auto
pistas, asi como de otros servicios plblicos. Estos sectores, junta
mente con algunas grandes empresas del sector quimico o de la cons-
truccibn son las principales emisores de obligaciones en Catalufia.
Cabe destacar en los afios1977 y 1978 una disminucién en la proporcidn
de emisores computables, gque obedece a gue esta consideracifén se otor
ga exclusivamente, desde la desaparicién de la Junta de Inversiones
en 1977, a las obligaciones del I.N.I. y a los titulos de renta fija
de las corporaciones locales, las empresas de produccifén de energia
eléctrica y la Cia. Telefbnica. Ello deja al margen de la inversién
obligatoria de las cajas a las emisiones de empresas de otros secto

res que habfan gozado de este privilegio.

La participacién de las empresas catalanas en el conjunto de emisio-
nes de obligaciones es variable, pues al ser el nfimero de emisiones
relativamente reducido resulta muy influido por cualquier variacién
circunstancial. Debe tenerse en cuenta que la participacién de las
emisiones realizadas por empresas con sede en Catalufia en el total
se situa durante el perfodo 1975-78 en el 18,8%, ligeramente inferior
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al peso de la estructura productiva catalana en el conjunto espafiol.
Esta situacidn se debe tanto al peso m&s elevado en Catalufia de las
empresas pequefias y medianas, que no acceden normalmente al mercado
de obligaciones, como a que algunas de las emisiones que figuran -
imputadas a las sedes centrales de las empresas tienen como destino
plantas productivas localizadas en Catalufia, a través de una transpa

rencia posterior de recursos.

Cuadro ne 30

EMISIONES DE OBLIGACIONES DE EMPRESAS NO FINANCIERAS.

(millones de pesetas)

Emisiones de em Participacifn en Emisiones computables
presas con sede el total espafiol en el coeficiente de

en Catalufia. (en %) inversifn de las ca-
jas de ahorros
(en %)
1975 19.650 19.:5 84,4
1976 21.675 15,8 86,5
1977 26.535 17,6 75,7
1978 27.950 23,3 49,7

Fuente: Elaboracifn en base a las Memorias de la D.G.P.F.

La distribucibén geogr&fica de las suscripciones de obligaciones (cua
dro ne 30), a pesar de las limitaciones que presente debido a la lo-
calizacién imperfecta del destino final de los titulos, muestra una
participacién elevada de Catalufia en el conjunto espafiol, que deriva
del peso importante gue tienen las cajas de ahorros en Catalufia, da-
do que &stas son, como ya se ha expuesto, los principales clientes
del mercado de obligaciones.
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Cuadro n2 31

SUSCRIPCION DE OBLIGACIONES (x) EN CATALUNA

(millones de pesetas)

Participacién en el

Importe total espafiol (en %)
1975 25.690 27,4
1976 30,545 25,0
1977 34.610 27,8
1978 29.282 30,7

(%) No incluye los bonos de caja de l.s bancos industriales.

Fuente: Memorias de la D.G.P.F.
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2.- LOCALIZACION TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

2.1. ACTIVIDAD BANCARIA EN CATALURNA

Como ya ha quedado indicado, el peso de la actividad bancaria loca-
lizada en Catalufia (utilizando los diferentes indicadores adecuados)
puede cifrarse en torno del 20% del total espafiol. En efecto, tanto
por el volumen de depfsitos como por el nfimero de oficinas, Catalu-
fia viene a absorber la quinta parte de la actividad bancaria desa-
rrollada en el conjunto de Espafia. Durante los filtimos cinco afios
(cuadro neo 48) la cuota de oficinas situadas en Catalufia se ha man-
tenido alrededor del 20%, si bien hay que sefialar que tras un in-
cremento de un 1% entre 1.975 y 1.976 (el porcentaje aumentd el
19,64% al 20,64%), posteriormente(entre 1.976 Y 1.979) la cifra se
ha mantenido estabilizada en torno del 20,6 - 20,7%. En cambio, 1la
cuota de depbsitos (cuadro n249) ha evolucionado de una forma lige-
ramente distinta, puesto que si bien es verdad que tambi&n se ha
mantenido sustancialmente estabilizada alrededor del 20%, su ten-
dencia ha tenido un signo diferente. En efecto, segin puede apre-
ciarse en el cuadro49, tras mantenerse estabilizada durante los
afios 1.975-1.978 en torno del 20,1-20,2% en 1.979 experiment® un
ligero descenso que le condujo a situarse en el 19,8%. De tal ma-
nera que, aungue manteniendo siempre cifras basicamente similares
por primera vez en el quinguenio analizado, los depSsitos por ofi-
cina en Catalufia son en 1.979 inferiores a los del conjunto espa-
fiol (cuadro ne 51) .

Esta participacifn,a nivel global, del 20% en la actividad banca-
ria del conjunto del Estado supone una cifra mas elevada que la que
representa la poblacifn de Catalufia como porcentaje del total espa-
fiol. Por este motivo, la densidad de la actividad bancaria en Cata-
lufia es superior que en el resto del Estado (cuadro ne50). Por lo
que se refiere al equipamiento, &ste ha experimentado en ambas en-
tidades territoriales un aumento notable, situandose en 1.979, en
4,17 oficinas por 10.000 habitantes en Catalufia y en 3,27 oficinas
en la totalidad de Espafia. También el volumen de dep6sitos por ha-
bitante es superior en Catalufia que en Espafia (203,35 por 166,33
niles de ptas.) aunque en este caso las diferencias (en t&rminos re-
lativos) se han ido acortando por la pérdida de peso, ya apuntada,
en la cuota de depSsitos de Catalufia.

49




El efecto continuado de las dos tendencias indicadas - perdida de
peso de la participaciﬁn de Catalufia en el conjunto de los depési-
tos y aumento en la cuota de oficinas - conduce a que en 1.979 1la
cuota de depSsitos sea inferior a la de oficinas, situacién exac-
tamente inversa de la existencia en 1.975. En consecuencia, el vo-
lumen de pasivo bancario por oficina es inferior, en 1.979, en Ca-
talufia que en el conjunto del Estado, al contrario de lo gue ocu-
rrfa en 1.975 (cuadro ne 51).

2.2. DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

La actividad bancaria en Catalufia se concentra, b&sicamente, en la
provincia de Barcelona como es 16gico que ocurra por la mayor po-

blacidn e importancia econémica de esta provincia: De hecho, sin

embargo, la participacifn de dicha provincia sobre el total de Ca-
talufia ha tendido a disminuir tanto por lo que se refiere a ofici-
nas bancarias como a depSsitos. Efectivamente, en ambos casos se h
producido un descenso de alrededor de 1,5-2%. Es interesante hacer
notar, a este proposito, que mientras la participacién de 1la pro-

vincia de Barcelona sobre el total de Catalufia en el nfimero de ofi-
cinas (alrededor del 70%) se situa por debajo de la participacién

en poblacibn (alrededor del 78%), ocurre lo contrario en la parti-
cipacidn de depSsitos (82-84%), cifra que alcanza una cota superior
a la de la participacién de poblacién. Este hecho indica un volumen
de depbsitos por habitante y depSsitos por oficina claramente supe-
rior en la provincia de Barcelona que en el resto de Catalufia, si-
tuacién que ha tendido a irse atenuando por lo que se refiere a la
primera magnitud (cuadro no50) y a acentuarse por lo que respecta

a la segunda (cuadro ne51), debido a la pérdida de peso de la pro-
vincia de Barcelona en el total de oficinas instaladas en Catalufia.

El andlisis detallado de la evolucién parcial del nfimero de oficinas
(cuadro no 1) muestra, como ya se ha indicado en el punto anterior,
un aumento de un punto en la participacién de Catalufia en el conjun-
to espafiol. Este incremento, a nivel provincial se ha materializado
b&sicamente en las provincias de Barcelona Yy Gerona de tal manera
sin embargo, que mientras la primera disminuye su peso sobre el
total de Catalufia, pasando del 70,19 al 68,79%, la segunda lo incre-
menta notablemente (11,57% del total catal&n en 1.975, por 13,31%
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en 1.979). Por su parte, las provincias de Tarragona y Lé&rida han
mantenido, aproximadamente, su participacién en el conjunto Catalé&n.
En cuanto a la distribucibn provincial de los depbsitos (cuadro ne 2)
hay gue hacer notar que se ha producido claramente un fenSmeno de
desconcentracién de alguna importancia, puesto que mientras la pro-
vincia de Barcelona pierde peso en el total espafiol, todas las dem&s,
y especialmente la de Gerona, lo ganaban. El comportamiento gue hemos
resefiado ha repercutido, como es natural, en los depSsitos por habi-
tante de cada uno de las provincias (cuadro ne50) gue han tendido a
homogenerizarse a lo largo de los filtimos afios. Asf, mientras en
1.975 los habitantes de Gerona, Lé&rida y Tarragona s&lo disponfan,
por término medio, del 73%, el 65% y el 54%, respectivamente, del
saldo que tenian los habitantes de Barcelona, en 1.979, estos porcen-
tajes se hablian elevado notablemente alcanzando las cifras del 95%,
el B6% y el 60%, respectivamente. De la misma manera, mientras que

en 1.975 tan s6lo los depfsitos por habitante de la provincia de Bar-
celona y Gerona se situaban por encima de la media espafiola, en 1979
también los de la provincia de L&rida habfan superado esta frontera,
y los de la de Tarragona (que sigue ocupando el Gltimo lugar por lo
que a esta magnitud se refiere) se habfian acercado a ella.

2.3. CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

El fenSmeno desconcentratorio ya indicado en el conjunto de Catalufia
con respecto a la provincia de Barcelona (es decir, la pérdida de pe-
so de esta provincia) ha tenido también su plasmacién en cuanto se
refiere a la ciudad de Barcelona respecto al conjunto de la provincia
(cuadro ne52). En efecto, el nfimero de oficinas ubicadas en Barcelo-
na-capital ha pasado a representar, entre 1.976 y 1.979 un 1,32% me-
nos, sobre el total provincial. De esta manera, pues, es posible se-
fialar en cuanto a la expansifn de oficinas, la tendencia existente a
la desconcentracibn, en su doble vertiente de pérdida de peso de la
provincia de Barcelona sobre el total de Catalufia, y de la ciudad de
Barcelona sobre el conjunto provincial. En cambio, en las dem&s pro-
vincias, se ha producido un fenémeno inverso, de aumento de peso de
la capital provincial, especialmente ostensible en las provincias de
Tarragona y Lérida fendmeno coherente con la expansidn, econfmica de

estos nucleos seflalados en otros puntos del estudio.
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El:cuadro n2 53 resulta a este propSsito especialmente ilustrativo
puesto que nos muestra la distribucifn de las oficinas en cada Pro
vincia, por tamafio de municipios. En la provincia de Gerona es dog
de el fenSmeno desconcentratorio ha tenido una mayor relevancia i
puesto que ha aumentado claramente el nfimero de oficinas situadas -
en municipios de menos de 10.000 habitantes. Este porcentaje ha -
pasado del 51,07% en 1.976, al 54,17%, en 1.979, siendo en cual -
quier caso una cifra realmente elevada, si se la compara con el peso
de las oficinas instaladas en municipios de este tamafio en el con -
junto de Catalufia (27,58%) y de Espafia (30,50%). El aumento de la
importancia de este intervalo, en la provincia de Gerona, se ha pPro
ducido en detrimento de las oficinas existentes en municipios de
poblacifén comprendida entre 10.000 y 50.000 habitantes. En las pro
vincias de L&rida y Tarragona, ha tendido a disminuir la importancia
de las oficinas situadas en municipios de poblacién inferior a .00
habitantes, aunque en la primera de ellas, sigue siendo muy ele-
vado al porcentaje existente en 1.979, 62,28%, el mas elevado de -
las cuatro provincias catalanas. En consonancia con estas obser-
vaciones, las estructuras porcentuales g de la dis
tribucién provincial de las oficinas existentes en cada intervalo de
poblacibn, sefialan un gran peso (muy superior al promedioc) de la -
provincia de Gerona, asi como de la de Lérida en el tamafio m&s ba-
jo (menos de 10.000 habitantes) y un peso también elevado de la pro
vincia de Tarragona en los municipios comprendidos entre 10.000 y
50.000 habitantes. Por su parte,la provincia de Barcelona, que es
la dGnica que cuenta con poblaciones de m&s de 100.000 habitantes, tie
ne ‘un buen nimero de oficinas en el intervalo de poblacién de 10.000
a 50.000 habitantes.

2.4. ENTIDADES BANCARIAS ACTUANTES EN CATALUNA

La composicifn y la importancia relativa de los distintos bancos o-
perantes en Catalufia ha sufrido modificaciones importantes en el -
perifédo 1.975-79. En este sentido hay gque hacer una breve referenci:
historica al periodo anterior. Tras una etapa (que duréS hasta fina-
les de los afios cincuenta ) en que la banca con sede en Catalufia pa-
s6 a no tener pricticamente ninguna importancia en el panorama ban-
cario espafiol ( y, mds especificamente, a perder en cierto modo,
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cualquier incidencia sobre la reélidad financiera catalana), en la
década de los afios sesenta se asistid a un espectacular crecimiento
de la banca con sede en Catalufia. Esta situacién se quebr6 clara-
mente a partir de la segunda mitad de la década de los setenta debi-
do, principalmente, a que la crisis econémica origind un proceso im-
portante de absorciones de bancos catalanes dentro de la Srbita de
los grandes grupos bancarios espafioles. Asi, fue durante este perfo-
do (o en los afios inmediatamente anteriores a &1) gue bancos como el
Cataldn de Desarrollo, Garriga Nogués, Jover, Atl&ntico, Condal, y
otros se integraron en dichos grupos. Este fenfmeno es la causa de
que durante los afios 1.975-1.979, el nlimero de oficinas ubicadas en
Catalufia pertenecientes a los bancos autfnomos con sede en Catalufia
(es decir, no pertenecientes a ningfin grupo bancario espafiol) dismi-
nuyera en té&rminos relativos, a pasar del 20,12% al 18,38% del total
de las oficinas situadas en Catalufia. En cambio,aumentd el peso de
las oficinas pertenecientes a los siete grandes bancos, que pasé

de representar el 54,17% en 1.975, al 56,63% en el afio 1.979.

Este comportamiento tiene una plasmacién m&s clara en las provincias
de Barcelona y de Gerona, en las cuales se aprecia un aumento de la
participacién de los gfandes bancos de 3,59% y 3,95% respectivamente,
y una disminucién de los bancos con sede en Catalufia,autfnomos, de
2,53% y 5,36%, respectivamente. En cambio, en Lérida y en Tarragona,
se ha producido el fenfSmeno contrario, adquiriendo un relieve espe-
cial el aumento de peso de la banca auténoma con sede en Cataluiia,
en Lérida, y la pérdida de participacién de la gran banca en Tarra-
gona. Hay que decir, sin embargo, que en estas dos provincias la si-
tuacidn de partida favorecia claramente que la expansién adquiriera
los cardcteres descritos, al concluir en ambas un peso superior al
del promedio de oficinas de la gran banca, e inferior, de oficinas

de la banca anterior de Catalufia.

2.5. LA ACTIVIDAD DE LAS CAJAS DE AHORROS

La actividad en Catalufia de las Cajas de ahorros adquiere un mayor
relieve, analiz&ndolo comparativamente, que la desplegada por las en-
tidades bancarias. Es decir, la actividad de las Cajas de ahorros lo-
calizada en Catalufia respecto al conjunto espafiol tiene un peso supe-
rior (medido por el porcentaje de depSsitos) que la actividad de la
banca privada. En efecto, los cuadros nfims.49 y56 ponen de manifiesto
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como mientras el primer porcentajese sitfia alrededor del 29%, el sge.
gundo alcanza la cifra del 20%. El andlisis de los depSsitos de lag
Cajas de ahorros, permite apreciar que mientras dicha magnitud repre
sentaba en 1.979, el 42,80% del total de los dépésitOS captados enh
Catalufia, la misma operacifn realizada tomando Espafia como marco de
referencia hacifa disminuir el porcentaje al 34,36%, poniendo de ma -
nifiesto, una vez m&s, el mayor peso relativo que tienen las Cajas -
de ahorros en Catalufia.

La evolucibn del porcentaje de participacidén de Catalufia en los de -
pSsitos totales de las cajas de ahorro (cuadro ng 56) pone de manifie
to una gran estabilidad -que se ha mantenido entre los afios 1.975 yQ
1.979- en torno de la cifra del 28,3% - 28,5%.

Esta tendencia de estabilidad es, también, la gue sustancialmente ha
presidido el comportamiento de cada una de las cuatro provincias. D
hecho, dejando al margen el afio 1.975, la evolucién entre 1.976 ¥
1.979 ha sido basicamente similar en todas las provincias en el

sentido de producirse escasas variaciones. Puede observarse, en tod
caso, el ligero aumento de peso experimentado por la provincia de Bar
celona, a costa de las otras tres. Sin embargo, repetimos, estas va-
riaciones son pricticamente inapreciables y puede hablarse, con pro-
piedad,de estancamiento o estabilizacién en los tres afios Gltimos.

En cambio, de un signo distinto hay que conceptuar la evolucifn del nf-
mero de oficinas. En efecto, el cuadro n255 ilustra claramente com
el comportamiento en este sentido es claramente distinto gue el ob-
servado por los depSsitos debido a la fuerte expansién de las ofici-
nas ( ostensible todos los afios desde 1.975), que contrasta induda-
blemente con el estancamiento en los depSsitos. El crecimiento del
peso porcentual de las oficinas ubicadas en Catalufia respecto del
conjunto espafiol, ha sido, en concreto, de 3,8l% entre 1.975 y 1.97,
uniformemente repartido en los cuatro afios del citado peri6do. Ello
representa un crecimiento anual de la cuota de un 1%, cifra sin du-
da elevada y que contrasta con la situacién de los depSsitos,ya co-
mentada. Sin embargo, hay que tener presente que la situacidn de par
tida era mucho mis bajaen el caso de las oficinas, puesto que el afio
1.975, mientras la cuota de oficinas de Cajas de ahorros situadas en
Catalufia sobre el total espafiol era de s6lo el 15,44%, la cuota de
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depSsitos alcanzaba la cifra, mucho mis elevada, del 29,07%. Ello
significa, simplemente, que el volumen de depb6sitos por oficina éra,
en Catalufia, en 1975, préacticamente el doble que en el conjunto de
Espafia (cuadro ng 58). Esta relacién ha tendido a atenuarse a lo lar-
go de los afios, debido a la doble tendencia sefialada, de manera que,
en 1979, aungue el volumen de depSsitos por oficina sigue siendo su-
perior en Catalufia, las diferencias se habian acortado muy sensible-

mente.

Entrando en el andlisis provincial de la participacién de oficinas
sobre el total espafiol, hay que observar un comportamiento diferente
en las diferentes provincias. AsI, mientras el incremento de partici-
pacidén es muy importante en el caso de Barcelona, y notablemente en
el de Tarragona, disminuye, en té&rminos relativos, el peso de las
oficinas de las Cajas de ahorros situadas en Gerona y en Lérida. En
ambos casos se ha producido, pues, una tendencia hacia una cierta
homogenerizacibn con respecto a las magnitudes existentes en Espafia.
En efecto, en la provincia de Barcelona, puede apreciarse como, en
volumen de oficinas, existfa, en 1.975, una situacién de infraequi-
pamiento (cuadro ne 57): mientras en el conjunto de Espafia existian
1,82 oficinas por cada 10.000 habitantes, en Barcelona esta cifra éra
de s6lo 1,58 oficinas. En cambio, en las demds provincias la situa-
cidn éra inversa, puesto que en las tres el nivel de equipamiento su-
peraba la media espafiola. En 1.979, la situacién se ha modificado
sustancialmente. En primer lugar, porque el equipamiento del conjun-
to de Catalufia supera la media espafiola y, en segundo lugar, debido

a la aproximacién de la cifra de Barcelona (que tambi&n supera la me-

dia espafiola) respecto a la de las demds provincias.

2.6. LA ACTIVIDAD FINANCIERA EN EL AMBITO COMARCAL

El anilisis de la actividad financiera territorial, puede desarrollar-
g2 a un nivel mayor de detalle, abordando su localizacifn comarcal.

En este caso, aunque la rigqueza de datos disponibles no es comparable
a2 la del nivel provincial, existe la informacién minima que permite
situar, en una primera aproximacién, la implantacidén comarcal de las
entidades financieras, y el peso de cada comarca en el conjunto de Ca-
talufia.

El tipo de informacién disponible en el &mbito comarcal, se basa sobre
todo en la localizacibn comarcal de las oficinas bancarias. En este
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terreno existen datos fiables, tanto por tipos de entidades (bancos
y cajas) como por localidades y municipios. Sin embargo, la carencis
de datos es muy notable por lo que se refiere a los depbsitos. Es de
cir, no existen datos sobre la importancia relativa de las distintas

comarcas y 8reas territoriales valorada por el volumen de depSsitos,

El cuadro 12 muestra la implantacibn de las oficinas de entidades b
carias en las distintas comarcas, y su evolucidn en el perfiodo conm-

prendido entre 1.972 y 1.979. Puede observarse como la regidn primen
que incluye las comarcas del Barcelonés, Baix Llobregat, Maresme, Vi
1l1&s Occidental y Vallés Oriental - es decir, las que forman el cint
rén industrial de Barcelona - absorbfa en 1.972 el 63% del total de

las oficinas existentes en Catalufia, y en 1.979 el 60%. Estas cifras
—aunque representan un porcentaje inferior al de la poblacién, lo gu
significa que el nivel de equipamiento per cipita es inferior en est
zona que en el resto de Catalufia- no dejan de sefialar la concentracif
especial de la actividad financiera en las comarcas del Srea de Barc
lona, puesto que la superficie s6lo representa el 6,82% del total d
Catalufia. Asi pués en un territorio que abarca el 6,82% de la exten-
sibén total catalana, se concentra el 60% de la actividad financiera

.de las entidades bancarias. Estas proporciones alcanzan niveles de m
yor desigualdad, como es 16gico, si limitamos el an&lisis a la ciud
de Barcelona que absorbe por si sola, el 29% del total de las ofici-
nas bancarias existentes en Catalufia en 1.979. Cifra por otra parte,
sensiblemente inferior al 38% existente en 1.972, lo que denota la

tendencia que se ha producido durante estos afios hacia la pé&rdida de
peso de la ciudad de Barcelona en su papel de centro financiero ex-

clusivo e hiperabsorbente de Catalufia,

En cambio, la situacifn es sustancialmente distinta en el caso de la
Cajas de ahorro. En primer lugar, el Barcelonés y las comarcas del
cinturén industrial de Barcelona absorben un volumen de oficinas inf¢
rior del que ha sido sefialado con anterioridad. En el afio 1,972 esta
cifra éra el 51% y en 1.979 el 59%. En segundo lugar, y estas ci-
fras lo ponen claramente de manifiesto, la tendencia observada ha
sido la contraria en el caso de las entidades bancarias. Es decir,
mids bien se ha producido un aumento del peso absorbente de las co-

marcas de la regidn primera y no una disminucién del mismo.
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La constatacién de este hecho queda directamente reflejada en los
Cuadros 59 y 60, donde aparece detallado el desglose comarcal de las
oficinas. Hay gque observar que mientras el peso de la implantacién
de oficinas bancarias en estas comarcas superaba, en 1.972, en 12
puntos el de la implantacidn de oficinas de cajas, en 1.979 la dife-
rencia &ra solo de un punto, debido al doble movimiento experimenta-

do, hacia el aumento de peso en un caso, y la reduccién en otro.

2.7 IMPLANTACION RELATIVA DE BANCOS Y CAJAS DE AHORROS A NIVEL COMARCAL

En 1.972 existian en Catalufia pricticamente un nimero similar de ofi-
cinas de entidades bancarias y de Cajas de ahorros (830 en el primer
caso, por 720 en el segundo). Esta situacidén se habia modificado sus-
tancialmente en 1.979. En efecto, la cifra de oficinas bancarias re-
presentan en la actualidad casi el doble que la de oficinas de Cajas
de ahorros. (v€ase el cuadro 55 para tomar la cifra de oficinas de ca-
jas en diciembre de 1.979. Asi pues, en el conjunto de Catalufia la re-
laci6n oficinas bancarias/oficinas cajas ha pasado de una cifra cerca-
na a la unidad a una cifra préxima a 2 durante este perfodo. Sin em-
bargo,esta situacibn varia sustancialmente en las diferentes comarcas.
Asi, en 1.972, a pesar de lo que parece indicar la cifra promedio de
catalufia, en la mayoria de las comarcas la presencia de oficinas de
Cajas de ahorros éra superior a la de oficinas bancarias. En concreto
s6lo en el Barcelon&s, Baix y Alt Empord&, Gironés, Tarragonés, Mont-
sid y Segrii el nfimero de entidades bancarias E&ra superior al de ofi-
cinas de Cajas de ahorro. Es decir, en aquellas comarcas donde se si-
tua la capital provincial y en otras dos donde la actividad turistica
es muy importante. S6lo el Montsii, constituye una excepcifn en esta
catalogacifn general. En tedas las otras comarcas de Catalufia, en 1972
el nfimero de oficinas de las Cajas de ahorros &ra superior al de ofi-
cinas bancarias. Este hecho adquiere afin un mayor relieve, a nivel co-
marcal, si se tiene en cuenta que en pricticamente todas las capitales
comarcales el nlimeroc de oficinas bancarias es superior al de oficinas
de Cajas de ahorros. Ello significa que en el conjunto de los munici-
pios de la comarca -excluyendo la capital- la presencia de entidades
de ahorro &ra mis significativo que la de entidades bancarias.
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'En 1.979, en cambio, la situacién es basicamente distinta que en 1972,
En primer lugar, para el conjunto de Catalufia, la relacién oficinas g
baﬁcos/oficinas de cajas se ha duplicado, pasando de la unidad a 245R
casi todas las comarcas, en consecuencia, el nGmero de oficinas bancs
rias es superior al de oficinas de las Cajas de ahorros. S6lo constity
yen una excepcién a esta ténica las comarcas de la Conca de Barber§,
Priorat, Ribera d'Ebre, Terra Alta, Anoia Yy Bergued&. Es decir, sus-
tancialmente las comarcas del Ebro y las de la Catalufia central. Es-
ta situacidn,que sefialarfa una hegemonfa notable de la actividad ban-
caria en detrimento de la de las Cajas de ahorro en el conjunto de (Ca-
talufia, como tendencia a observar, en la presente década, debe ser,
sin embargo, matizada, por el mayor peso de los bancos en las capita-
les comarcales que se compensa, en buena medida, por una mayor implan-
tacidn de las Cajas de ahorros en el resto de las localidades de la o
marca. Este fendmeno, que es perfectamente observable como tendremos
ocasidn de comprobar, se explica por la concentracién de la actividad

empresarial y de servicios en las cabeceras de comarca.

Un Gltimo dato referido a la implantacién relativa de bancos y Cajas
de ahorros merece ser tomado en consideracifn. Se trata del nfimero de
municipios que contaban en 1.972, y cuentan en 1.979, con presencia
de oficinas de uno y otro tipo de entidades. kn este sentido, el cua-
dro n2 61 es perfectamente ilustrativo. Es itil constatar algunos he-
chos de interé&s. En primer lugar, tanto en 1.972 como en 1.979 la im-
plantacién de Cajas de ahorros es mas extendida (es decir, abarca un
mayor n@mero de municipios) que la de los bancos. En segundo lugar,
mientras entre estas dos fechas, los bancos han aumentado muy notable-
mente (en un 50%) su presencia en los distintos municipios, las Cajas
de ahorros nc han aumentado significativamente esta magnitud. Ello in-
duce a pensar que entre 350 y 400 es el nfimero de municipios con ver-
dadero atractivo financiero y que dificilmente llegar8 a superarse es-
ta cifra en el futuro. Obsérvese asimismo como la actividad financiera
de los bancos se concentra en un menor nidmero de municipios de una for
ma obstensible, m&s si se tiene en consideracibn que en 1.972 con un
nlimero parecido de oficinas, las entidades bancarias concentraban su
actividad en casi la mitad de municipios gue las cajas Yy que en 1.979
con mas del doble de oficinas el total de municipios atendidos sigue
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siendo mas elevado en el caso de las Cajas. En tercer lugar, parece
vislumbrarse una tendencia a la disminucién del efecto expansivo
(desde una perspectiva territorial) en la apertura de nuevas ofici-
nas. Es decir, el nfmero de nuevos municipios atendidos al aumentar
en un porcentaje determinado el volumen de oficinas es menor cuanto
mayor es el nmero de municipios. Por filtimo, hay que recoger el he-
cho de que el nimero de municipios gue reciben asistencia de entida-
des financieras es relativamente reducido comparado con el censo de
municipios en Catalufia. Menos de la mitad disponen de tales tipos de
equipamiento, y la perspectiva, teniendo en cuenta la tendencia que
parece perfilarse a llegar a 400 como miximo, no permite pensar en
una expansién muy importante en este terreno, en los préximos afios,
sobre todo por lo que se refiere a las Cajas, en la reduccidn de los
bancos, puesto que en este caso, sI que el margen de 100 municipios
parece todavia disponible.
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2.8. CONCENTRACION COMARCAL DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

Ya ha quedado apuntado anteriormente el efecto centralizador, en es-
pecial en el caso de las oficinas de bancos, que ejercen las capita
les de comarcas. Hay que apresurarse a decir, sin embargo, que el é
ma no puede abordarse exclusivamente desde este &ngulo, y requiere -
un examen detallado a dos niveles. En primer lugar, hay gque Galorar
la concentracidn de la actividad financiera entre comarcas a nivel -
de Catalufia. En este sentido, se trataria pues de estudiar si en po-
cas comarcas se concentra una parte importante de la actividad finan
ciera. O, lo que es lo mismo, si la concentracibn de poblacidn y de

entidades bancarias y de Cajas de ahorros discurren paralelamente. -
Logicamente no existe concentracién si la densidad de equipamiento -
(es decir, las oficinas per cipita) es la misma en todas las comar-
cas. En cambio, cuanto m&s pronunciadas son las diferencias en esta

magnitud para las distintas comarcas, mayor es el grado de concentra
cidén financiera. Esta es, en este terreno, la variable a analizar. -
Podria existir un segundo indicador de algfin inter8s, como seria el

de la concentracién a nivel espacial. Este dato, sin embargo, merece
una consideracibn menor, que no es contemplada en el presente andli-
sis. En segundo lugar, es necesario analizar la concentracién de la

actividad comarcal dentro del marco especifico de la comarca. En es-
te sentido, se trata de constatar en que medida las principales ciu-
dades de la comarca (y, notablemente, las capitales comarcales) absor
ben la mayor parte de la actividad financiera y en que forma y hacia
que direccidn ha evolucionado esta magnitud a lo largo de los Glti--
mos afios. Estos dos temas, asi pues, van a constituir la base del --

andlisis desarrollado a continuacidn.

El cuadro n.2 62 muestra las cifras correspondientes a una curva
de Iorenz para poblacifn y oficinas bancarias, en los afios 1972 y 1979,
En 1972 tenian un equipamiento superior a la media y por lo tanto, -
concentraban un porcentaje mayor de oficinas bancarias que de pobla-
cidn todas las comarcas situadas por debajo del Alt Urgell. En 1979,
en cambio, la linea divisoria viene marcada por la comarca del Montsii
kEntre uno y otro afio, han cambiado de situacibn las siguientes comar
cas: Bages , Garrotxa, Alt Camp, Alt Pened&s, Osona, Pallars, Solso-
nés y Maresme se encontraban en 1Y72 por debajo de la media, y en --
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en cambio, en 1Y79 ,l1a superan; por el contrario, la Ribera del Ebro,
Garrigues, Anoia, Baix Ebre y Montsid han empeorado su situacifn, --

E:; puesto que en 1972 estaban por sobre de la media y en 1979 se si
t; tuan por debajo. De alguna manera, pues, las comarcas de la Catalufia
e: central y con un cierto desarrollo turfstico han tendido a mejorar -
a3 la situacidn en detrimento de las comarcas del Ebre (incluyendo la -
1 Garrigues) que constituyen .la verdadera Catalufia pobre.
po~ EL cuadro n.2 63 permite realizar el mismo ejercicio, referido, en -
nan esta ocasidn, a las Cajas de ahorros. En 1972, la lfnea divisoria --
de estd entre Garraf y la Garrotxa. Sdlo cinco comarcas tenfan un equi
T 83 pamiento inferior a la media (entre ellas el Barcelon&s) y 33 lo te-
0 - nfan superior. En 1979, el Tarragon&s y el Segrii marcan la linea de
ar- separacidn entre .las comarcas con un equipamiento inferior o su-
ta perior a la media. Entre un afio y el otro, varian de situacifn las -
tra siguientes comarcas: Baix Llobregat y Garraf que mejoran la suya
g al pasar a situarse por encima de la media, y Baix Camp, Garrotxa, -
Bl Gironés y Baix Empord& que, por el contrario, empeoran al descender
3ce debajo de la cifra promedio.
4% El andlisis del grado de concentracidn debe conducir a un segundo ni
L2 vel de reflexibn, al valorar el poder absorbente de las principales
o civdades dentro de cada comarca. El cuadro n.2 64 ofrece las cifras
g pertinentes a este respecto. Hay que efectuar tres tipos de comenta-
— rios. En primer lugar, la tendencia aparente, tanto en bancos como -
- en Cajas de ahorrosa disminuir el volumen de oficinas concentradas en
g2 la capital comarcal. Esta tendencia es m&s = acusada en los bancos -
B que en las Cajas puesto que se partia de un nivel de concentracifn -
muy superior.Observese que se trata sSlo de una tendencia aparente. En efec
to, un examen mds detallado de las cifras que se muestran en el refe
979. rido cuadro deben permitir observar gque mientras en el casoc de los -
= bancos s8lo en siete comarcas ha aumentado la concentracién de ofici
a- nas en la principal ciudad comarcal, en el caso de las Cajas ello ha
9, ocurrido en 22 de las 38 comarcas, de manera que si a nivel global -
tsid se ha producido una desconcentracifn ha sido debido a que tal fendme
ar no ha tenido lugar en el Barcelonés con el peso de arrastre que ello
o- conlleva. En segundo lugar, hay que observar que el nivel de concen-

- tracién es muy superior en los bancos gue en las Cajas de ahorrog,--




por lo cual este movimiento sefialado lfineas m&s arriba, es perfecta-
mente natural. Obs&rvese que en 1972 eran todavia bastantes las comar
car -concretamente siete- gue sblo tenian oficinas bancarias en la --
principal ciudad comarcal y muchas las que tenian la mayorfa de ellas
en la principal ciudad. En cambio, en las Cajas de ahorros, la tenden
cia a la dispersibn ha sido una constante histfrica gque m&s bien tien
de a corregirse. Por filtimo, hemos de valorar como altas las cifras -
de concentracifn existentes que se situin en niveles elevados y que,
en algunos casos, alcanzan cifras inferiores a las reales en raz6én de
un cierto enmascaramiento producido por la existencia de unas pocas -
ciudades (pero no una en concreto) absorbentes. Es el caso, notoria--
mente, del Baix Llobregat, €l Vallés Occidental, el Baix Empord&, la
Selva y la Ribera d'Ebre, en las cuales la concentracifn existe igual
mente pero en mds de una ciudad -en dos, en concreto , en los casos -
del Vall&s Occidental, Sabadell y Tarrasa, y la Ribera d'Ebre, y
Mora d'Ebre-.

2.9. DINAMISMO DE LA ACTUALIDAD FINANCIERA, EN EL AMBITO COMARCAL

ElL cuadro n.2 65 ofrece el Indice de dinamismo de las distintas comar
cas en el perfodo 1972 - 1979. Es decir, pone de manifiesto si la ex-
pansibn experimentada en este periodo se situa por encima, o por deba
jo, del peso de la comarca, en volumen de oficinas, en 1972 sobre el

total de Catalufia. Asi pues, existen unas comarcas que teniendo poca

importancia en 1972, han aumentado este peso relativo durante este -

periodo, colocando su indice por encima de la unidad. En otras comar-
cas, por el contrario, el indice es inferior a la unidad lo que deno-
ta poco poder expansivo. De esta manera, resulta posible efectuar una
clasificacidn entre comarcas.Son comarcas fuertemente expansivas, en
bancos, Maresme, Vallé&s Oriental, Baix Empord&, Alt Empord&, La Selva,
Osona, Ripollés, Bages, Noguera, Alt Urgell y Pallars Subir&. En to-

das ellas, el indice de dinamismo es superior a 1,40. Observese gque se
trata de comarcas o bien turisticas o bien de la Catalufia central. En
cambio, son comarcas regresivas, tambi&n en oficinas de entidades ban-
carias, las comarcas de Tarragonés, Conca de Barberi, Ribera d4'Ebre,
Baix Ebre, Montsi&, Terra Alta,Anoia, Berguedd, Solsonés, Garrigues,

Urgell y Pallars Jussd, puesto que en todas ellas el nivel de dinamis
mo es inferior a 0,80.
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La situacidn tiene pocas similitudes con las Cajas de ahorros. Las
comarcas fuertemente expansivas -iIndice superior a 1,40- son Baix

Llobregat, Vallé&s Occidental, Vall&s Oriental, Garraf y Osona, y -
el Barcelonés, si se excluye la ciudad de Barcelona. ks decir, com

parando con el caso de los bancos, solo repiten las comarcas del

vallés Oriental y Osona, que aparecen en las dos ocasiones. En cam-

bio, SOn comarcas regresivas la inmensa mayorfa, lo cual denota la

tendencia mas reciente de las Cajas de ahorros a concentrar la aper

tura de oficinas en unas pocas comarcas, consolidando las ya existen-

tes en las restantes.
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Cuadro ne 61

EXTENSION DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE

BANCOS Y CAJAS DE AHORROS

Nimero de(1l)

Municipios con pre
sencia de
des bancarias

. entida-

Municipios con pre
sencia de oficinas
de Cajas de Ahorrg

1.979 (2)

Comarcas municipios 1.972 1.979 1L.972
Baix Llobregat 27 14 21 23 25
Barcelonés 7 7 7 7 7
Maresme 30 14 21 25 28
Vallés Occidental 23 11 16 20 21
Vallés Oriental 41 11 22 23 28
Alt Empord& ' 68 7 14 13 14
Baix Empord& 36 7 11 10 10
Garrotxa 21 2 6 5 6
Gironés 36 L) 7 9 9
La Selva 25 9 16 14 16
Alt Camp 23 1 3 5 &
Alt Penedés 25 3 6 6 10
Baix Penedés 12 3 3 6 6
Garraf 8 2 3 4 5
Tarragonés 22 4 5 5 6
Baix Camp 27 4 6 9 9
Conca de Barber3 21 4 4 7 8
Priorat 23 1 1 2 2
Ribera d'Ebre 14 4 5 8 9
Baix Ebre 4 | 4 4 8 10
Montsia il 6 6 7 7
Terra Alta 12 1 1 7 7
Cerdanya 16 1 2 L 4
Osona 47 5 11 15 25
Ripollés 24 4 6 6 B
Anoia 34 5 6 10 12
Bages 35 7 16 18 21
Bergued& 30 3 5 10 14
Solsonés 14 1 1 2 2
Garrigues 25 3 4 5 7
Noguera 35 4 8 11 11
Segarra 21 2 3 4 4
Segrii 42 7 13 17 21
Urgell 26 4 5 9 9
Alt Ugell 19 1 3 4 5
Pallars Juss3 17 3 3 4 4
Pallars Sobir& 15 X 2 4 4
Vall d4'Aran 9 2 3 3 3
932 194 283 360 376

(1) Referidos a 31.12.1978
(2) Abril de 1979

(Cdmara de Comercio)
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cgadro n2 63
___._—————-____

CONCENTRACION COMARCAL DE LA ACTIVIADAD BANCARIA

1.972
Oficinas por Poblacién Oficinas
Comarcas 10.000 habit. % Acumulado % Acumulado
priorat 0,83 0,23 0,23 0,12 0,12
yallés Occidental 0,97 9,13 9,36 5,66 5,78
Bages 1,06 2,69 12,05 1,81 7,59
garraf i 1318 13,18 0,84 8,43
paix Llobregat 1;17 7,10 20,28 5,30 13,73
garrotxa 1,34 0,85 21,13 0,72 14,45
alt Camp 1,35 0,56 21,69 0,48 14,93
paix Camp 1;35 1,82 23551 1,57 14,50
Terra Alta 1,36 0,28 23,79 0,24 16,74
perguedd 1,37 0,83 24,62 0,72 17,46
At Penedés 1,44 1,05 25,67 0,96 18,42
Osona 1,48 1,91 27,58 1,81 20,23
pallars Sobira 1,49 0,13 27,71 0,12 20,35
Maresme 1,54 3,81 31,52 3,74 24,09
parcelonés 1,55 45,17 76,69 44,58 68,67
Alt Urgell 1,59 0,36 yirge 0,36 69,03
Ribera d'Ebre 1,65 0,46 T, 54 0,48 69,51
yallés Oriental 1,73 2,95 80,46 3,25 72,76
Baix Ebre 1,81 1,25 81,71 1,45 74,21
Ripollés 1,84 0,62 82,33 0,72 74,93
Noguera 1,87 0,91 83,24 1,09 76,02
Gironés 1,88 2,21 85,45 2,65 78,67
Solsonés 2,00 0,19 85,64 0,24 78,91
Segrid 2,02 2,90 88,64 3,74 82,65
Garrigues 2,06 0,46 89,00 0,60 83,25
Anoia 2,06 1,28 90,28 1,69 84,94
La Selva 2,17 1,48 91,76 2,05 86,99
Alt Emporda 233 1,38 93,14 2,05 89,04
Montsid 2,34 0,89 94,03 1,33 90,37
Baix Emporda 2,34 Y31 95,40 2,05 92,42
Cerdanya ! 2,36 0,24 95,64 0,36 92,78
Baix Penedés 2,36 0,40 96,04 0,60 93,38
Segarra 2;38 0,32 96, 36 0,48 93,86
Tarragongs 2,40 2,13 98,49 3,25 97,11
Pallars Jussd 2,45 0,39 98,88 0,60 97,71k
Urgell 2,50 0,68 99,56 1,09 . 98,80
Conca de Barberd 3,76 0,35 99,91 0,84 99,64
Vall d'Aran 6,07 0,09 100,00 0,36 100,00

895




Cuadro n2 63 (Continuacién)

CONCENTRACION COMARCAL DE LA ACTIVIADAD BANCARIA E.t
1.979 c
Oficinas por Poblacién (1) oficinas ;
Comarcas 10.000 habit. $ Acumulado % Acumulado i
B
Priorat 0,91 0,18 @ 48" ‘0,18 0,04 4
Terra Alta 2516 0,23 0,41 0,12 0,16 g'
Vallés Occidental 2,86 9,89 10, 30 6,81 6,97 GI
Baix Llobregat 3,15 B,25 18,55 6,25 13,22 G
Ribera d'Ebre 8518 0,41 18,96 0,32 13,54 B
Baix Camp 3,42 2;02 20,98 1,66 15,20 G.
Garrigues 3,43 0,38 21,36 0,32 15,52 A
Bergued& 3,44 0,72 22,08 0,59 16,11 0
Barcelonés 3,58 43,61 65,69 37,51 53,62 -
Garraf 3,69 1,16 66,85 1,03 54,65 P
Anoia 3,94 1,26 68,11 1,19 55,84 E
Baix Ebre 3,96 1,12 69,23 1,07 56,91 M
Montsia 4,14 0,84 70,07 0,83 57,74 | AR
Solsonés 4,44 0,19 70,26 0,20 57,94 | g
Alt Camp 4,56 0,54 70,80 0,59 58,43 | B
Alt Penedé&s 4,62 1,03 71,83 1,15 59,68 2
Bages 4,75 2,53 74, 36 2,89 62,57 !
Tarragonés 4,77 2,45 76,81 2,81 65,38 | &3
Conca de Barberd 4,85 0,31 77,12 0,36 65,74 L
Garrotxa 4,96 0,76 77,88 0,91 66,65 | 2
Maresme 5,08 4,12 82,00 503 71,68 | i
Vallés Oriental Sy 16 3,38 85,38 4,19 75,87 | et
Osona 5,56 1,81 87,19 2,45 78,32 | I
Segriad 5,74 2,81 50,00 3,88 82,20 )
Baix Penedé&s 5,78 0,48 90,48 0,67 B2,87 2
Urgell 5,87 0,59 91,07 0,83 83,70 1
Gironés 6,07 2,23 93,30 3,24 86,94 I
Segarra 6,15 0,30 93,80 0,44 87,38 I
Pallars Jussa 6,83 1,31 93,91 0,51 97,89 :
Cerdanya 6,95 0,21 94,12 0,36 88,25 ;
Ripollés 7.18 Q,55 94,67 0,95 89,20 C
Alt Urgell 7.31 0,32 94,98 0,55 89,75 I
Noguera 7,48 0,77 95,76 1,38 91,13 | 5
Alt Emporda 8,20 1,35 97,11 2,65 93,78 | :
La Selva 8,45 1,35 98,46 2,73 96,51 | I
Baix Emporda 8,65 3,35 99,81 2,81 99,32 !
Pallars Sobira 11,85 0,10 99,91 0,28 99,60
Vall d4'Aran 18,42 0,09 100,00 0,40 100,00 X

(1) Poblaci6én de derecho de 1.978




cuadro n2 64

CONCENTRACION COMARCAL DE LA ACTIVIDAD DE LAS CAJAS DE AHORROS

1.972
Oficinas por Poblacién Oficinas
Comarcas 10.000 habit. % Acumulado 3 Acumulado
Barcelonés 0,87 45,17 45,17 29,03 29,03
vallés Occidental 0;97 5,13 54,30 6,53 35,56
Baix Llobregat 1517 7,10 61,40 6,11 41,67
Tarragonés a4 33 2,13 63,53 2,08 43,75
Garraf %33 §-13 64,66 111 44,86
Garrotxa 1,34 0,85 65,61 0,83 45,69
Baix Camp 1,45 1,82 67,33 1,94 47,63
Gironés 1,54 2,21 69,54 2,50 50,13
Alt Penedés 1,62 1,05 70,59 1,25 51,38
Osona 35 78 1,91 72,50 2,50 53,88
Priorat 1,86 2,95 75,45 4,03 5791
Segrid 1,89 2,90 78,35 4,03 61,94
Bages 1,90 2,69 81,04 3,75 65,69
Maresme 1,94 3,81 84,85 5,42 71,31
Alt Camp 2,02 0,56 85,41 0,83 71,94
Ganges 2,06 0,46 85,87 0,69 72,63
Baix Emporda 2,06 1,37 87,24 2,08 74,71
Alt Empordd 2,06 1,38 88,62 2,08 76,79
Montsia 2413 0,89 89,51 1,39 78,18
Ripollés 215 0,62 90,13 0,97 79,15
La Selva 217 1,48 91,61 2,36 8l ;b
Anoia 2,21 1,28 92,89 2,08 83,59
Baix Ebre 2,26 T+:25 03,14 2,08 85,67
Segarra 2,38 0,32 94,46 0,56 86,23
Priorat 2,49 0,23 94,69 0,42 86,65
Noguera 2,49 0,91 95,60 1,67 88,32
Alt Urgell 2,66 0,36 95,96 0,69 89,01
Urgell 2,717 0,68 96,64 1,39 90,40
Pallars Jussd 2,93 0,39 97,03 0,83 91,23
Bergueda 2,96 0,83 97,86 1,81 93,04
Solsonés 3 0,19 98,05 0,42 93,46
Ribera .71 0,46 98,51 1,25 94,71
Cerdanya 3,95 0,24 98,75 0,70 95,41
Baix Penedés 4,24 0,40 99,15 1,25 96,66
Conca de Barberd 4,83 0,35 99,50 1,25 97,91
Terra Alta 5,45 0,28 99,78 Teadd 99,02
Pallars Sobira 5,94 0,13 99,91 0,56 99,58
Vall d'Aran 6,07 0,09 100,00 0,42 100,00

87




Cuadro n2 64 (Continuacidn)

CONCENTRACION COMARCAL DE LA ACTIVIDAD DE LAS CAJAS DE AHORROS

1.979
Poblacién(l) Oficinas(2)
Oficinas por ,
Comarcas 10.000 habit. % Acumulado % Acumulado
Barcelonés 1,50 43,61 43,61 28,35 28,35
Baix Camp 1371 2,02 45,63 2750 29,85
Garrotxa 1,94 0,76 46,39 0,64 30,49
Gironés 2,00 i 48,62 1,93 32,42
Baix Emporda 2,07 2 o L 49,97 1,22 33,64
Vallés Occidental 2,20 9,89 59,86 9,45 43,09
Tarragonés 2322 2,45 62,32 2,36 45,45
Segria 2,40 2,81 65,12 2;91 48,39
Alt Emporda 2,45 1535 66,47 1,43 49,82
Baix Llobregat 2,48 8,25 74,72 8,88 58,70
Montsi& 2,56 0,84 75,56 0,93 59,62
Priorat 73 0,18 75,74 0,21 59,84
Noguera 278 0,77 76:51 0,93 60,77
Segarra 2,79 0,30 76,81 0,36 61,13
La Selva 2,94 1735 78,16 1772 62,85
Alt Penedés 3,03 1,03 79,19 X;36 64,21
Alt Camp 3,04 0,54 79,73 0,72 64,93
Baix Ebre 3,08 1,12 80,85 1,50 66,43
Alt Urgell 2513 0,32 B1,17 0,43 66,86
Pallars Jussa 3,15 0,31 81,48 0,43 67,29
Ripollés 3,29 0,55 82,03 0,79 68,08
Urgell 3,36 0,59 82,62 0,86 68,94
Garraf 3,40 1,16 83,78 1372 70,66
Garrigues 3,43 0,38 84,16 0,57 71,23
Solsones 3,55 0,19 84,35 0,29 71,52
Maresme 3,60 4,12 88,47 6,44 77,96
Bages e Ty 2753 91,00 4,08 82,04
Baix Penedés 3,74 0,48 91,48 0,79 82,83
Vallé&s Oriental 4,09 3,38 94,86 6,01 88,84
Anoia 4,20 1526 96,12 2,29 91:13
Osona 4,65 1,81 97,93 3,65 94,78
Ribera d'Ebre 4,78 0,41 98,34 0,86 95,64
Cerdanya 5,41 05 98,55 0,50 96,14
Vall d'Aran 5,52 0,09 98,64 0,21 96,35
Terra Alta 5,76 0,23 98,87 0,57 96,92
Conca de Barbera 5,92 0,31 99,18 0,79 9771
Bergueda 6,42 0,72 99,90 2,00 99,71
Pallars Sobira 6,77 0,10 100,00 0,29 100,00

(1) Poblacibn de derecho 1.978

(2) Cifras referidas a abril de 1.979



cuadro n2 65

CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

(¢ de oficinas localizadas en el municipio con mayor poblacidn de
la comarca)

Cajas de ahorros Bancos
comarcas 1972 1979 1972 1979
paix Llobregat 15,9 14,5 18,2 L1
parcelonés 81,3 73,5 84,9 77,6
Maresme 20,5 23,3 32,2 27,6
yallés Occidental 21,3 24,2 27,17 25,0
vallés Oriental 10,3 19,0 37,0 22,6
Alt Empordd 6,7 25,0 52,9 3% 3
paix Empordé& 13,3 17,6 17,6 2235
Garrotxa 33,3 44,4 83,3 60,9
Gironés 44,4 51,9 63,6 67,1
La Selva 11,8 16,7 4 o 18,8
Alt Camp 33,3 50,0 100,0 80,0
Alt Penedés 33,3 36,8 62,5 51,7
Baix Penedés 22,2 36,4 60,0 70,6
Garraf 37,5 41,7 57,1 ST 7
Tarragonés 53,3 66,7 74,1 73,2
Baix Camp 35,7 42,9 76,9 59,5
Conca de Barberd 22,2 18,2 42,9 44,4
Priorat 66,7 66,7 100,0 100,0
Ribera d'Ebre 22,2 16,7 25,0 32,5
Baix Ebre 46,7 42,9 66,7 74,1
Montsid 20,0 15,4 36,4 38,1
Terra Alta 25,0 25,0 100,0 100,0
Cerdanya 40,0 42,9 100,0 88,9
Osona 16,7 15,7 40,0 32,3
Ripollés 28,6 27:3 50,0 33,3
Anoia 26,7 34,4 5T.2 53,3
Bages 18,5 31,6 46,7 38,4
Bergued& 23,1 21,4 50,0 40,0
Solsonés 66,7 75,0 100,0 100,0
Garrigues 20,0 25,0 60,0 50,0
Noguera 16,7 23,1 55,6 42,9
Segarra 25,0 40,0 75,0 63,6
Segrid 41,4 46,3 74,2 8,2
Urgell 20,0 16,7 44,4 52,4
Alt Urgell 40,0 33,3 100,0 78,6
Pallars Jussé 33,3 33,3 40,0 38,5
Pallars Sobiré 25,0 25,0 100,0 85,7
Vall 4'Aré&n 33,3 33,3 66,7 60,0
Catalufia 41,4 40,8 64,2 54,4
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B. BALANZA FINANCIERA DE LA ECONOMIA CATALANA

El anilisis de los flujos financieros internos'y externos de la eco-
nomia catalana proporciona una visién complementaria a la estructura
de las instituciones y mercados financieros. Ello es asi puesto que

las cifras apuntadas en este apartado permiten comparar recursos Yy ne
cesidades en cuanto a la financiacién de la economfa catalana y valo-

rar la importancia de los canales a través de los que se distribuyen,

Sobre la adaptacién del método de los flujos de fondos realizada para
ilustrar el comportamiento de los distintos sectores de la economia -
catalana en los mercados financieros interiores y exteriores, conside
ramos precisa una breve descripcidén. (1) Es conocida la descripcién -
del sistema de flujos de fondos como un conjunto de cuentas integra
do que refleja los flujos financieros que tienen lugar entre los diver
sos sectores de una economia. Para cada sector aparece un superdvit -
-0 un déficit- financiero que se materializa en la adgquisicidn neta -
-0 en la emisién neta-de activos financieros- o de pasivos financie-

ros. En términos de las magnitudes correspondientes a la contabilidad
nacional el superfvit -o déficit- financiero puede interpretarse igual

mente, como él exceso -o insuficiencia- del ahorro de cada sector (in !

gresos, incluyendo las transferencias netas, menos los gastos de con-
sumo) con respecto a la formacién bruta de capital del mismo. El -
cuadro 1 refleja la situacién financiera de cada sector como resulta-

do de su comportamiento econémico.

CUADRO Neg 1
Trans- Balanza Superavit
ferencias de bienes o déficit
Ingresos (neto) Consumo Inversién y servicios Financier
Sector particulares Yl + Tl —C1 -Il = F1
Sect: X =3 =F
ctor empresas 2 g T2 —C3 2 9
: ibli £ - =F
Sector Piblico YB 3 13 3
Resto del Mundo + T4 =X + M = F4
X +0 -C -1 =X + M =0

Fuente: Bank of England: United Kingdom Flow of Frunds Acccunts: 1963-1976. (Bank
of England, 1978)

(1) Para una descripcién m&s detallada del método utilizado y su apli-
cacién al caso espafiol véase el articulo de los autores de este aparti
do: Castells, Antoni y Sicart, Ferran: "Flujos financieros interregio-
nales: una aproximacién al caso espafiol”, Hacienda Pdblica Espafiola, n
63, 1980, 11. 43-96 |
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La introduccifn de las instituciones financieras en el cuadro ante-
rior-dada su especializacién en la misifén de pasivos fiancieros pro
pios y el mantenimiento de activos financieros frente a otros secto
res-supone la adicién de un volumen considerable de recursos-acti -
vos y pasivos- en los flujos financieros de la economia. El superéd
vit o déficit financiero que presentarfa el sector en su conjunto -
es, sin embargo, muy reducido, dado gue los activos y pasivos vienen
a compensarse y el saldo financiero se deriva exclusivamente de la

diferencia entre su cifra de ahorro y la inversidn real-no financie

ra-que realicen.

El ejemplo del cuadro 2 ilustra la relacifn entre el sector real de
la economia y las transacciones financieras examinadas en el estu -
dic de los flujos de fondos, a nivel de un sector concreto: el de -
las empresas no financieras. En la propia tabla puede verse, al -
mismo tiempo la inclusidén entre las transaciones financieras de ac-
tivos frente a instituciones bancarias-el dinero en efectivo y otros
activos liguidos son activos frente al banco central y frente al -
sistema bancario-y de pasivos financiados por las propias institu -
ciones-crédito bancario. Recapitulando lo indicado anteriormente,

debe tenerse en cuenta que, a nivel de cada sector, la diferencia -
entre el ahorro y la formacién bruta de capital es la misma que la

registrada entre la variacién de activos financieros y la variacidén
de pasivos financieros. Para el conjunto de los sectores-considera
dos se produce un equilibrio, puesto que cada variacifén en los pasi
vos financieros emitidos por un sector determinada corresponde una

variacién en los activos financieros mantenidos por otro u otros -

sectores (2).

La aplicacifén del método de andlisis de los flujos de fondos a ni -
vel regional parte del hecho de gue el saldo financiero de cada sec
tor constituye también el saldo de su balanza de capital con los de
mis sectores (tanto interiores como del resto del mundo). Por su -
parte, el saldo agregado de todos los sectores "interiores" de una
regién es la expresidn del flujo financiero neto de dicha regién -
con el_resto del mundo y, por tanto, de la entrada o salida neta de
capital de la regién.

(2) En un sistema de n sectores se verificarfa en cada uno de ellos
que si - Ii = Ai - Pi (Siendo S: ahorro; I: Inversifn; A: variacién

de los activos financieros, y P: variacibn de los pasivcs(jinanc%p—

ros), y a nivel del conjunto de la economia se registrara’s Ai:JK/
Pi. Vedse: Cohen, Jacob: "Intergrating the Real an Einanciﬁi vid

the Lin of Financial Flow", The Journal of Finance, 1968.
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Cuadro ne 2

FLUJOS DE FONDOS DEL SECTOR. EMPRESAS NO FINANCIERAS

Empleos Recursos
1. Transaciones reales.
Operaciones corrientes.
Ingresos y gastos corrientes. 4.800 6.000
Transferencias corrientes 500
Ahorro 700
Operaciones de capital
Transferencias de capital 150
Activos fijos 1.100 50
Variacién de existencias 250
Dé&ficit financiero 450
2. Transacciones financieras
Dinero 50
Otros activos ligquidos 70
Créditos bancarios 500
Emisiones de capital 150
Crédito comercial 350 300
Inversifn extranjera 50
Incremento neto de los pasivos
financieros 450

Fuente: Bain, A.D: "Flow of Funds Analysis", The Economic Journal,
1N973.

Para la aplicacién al caso de Catalufia de la metodologia descrita he-
mos definido seis sectores: el sector Bancos (I), el sector Cajas de
Ahorros (II), el sector Particulares Y Empresas (III), el sector otm:
Instituciones Financieras (IV), el Sector PGblico Local (V) y el sec
tor Resto del Mundo (VI).

El contenido de cada uno de los sectores establecidos es el siguien-
te:

Bancos: incluye la actividad del sistema bancario regional, localiz

dolo en funcién del volumen de depGsitos mantenidos en cada regién, (!

(3) La consideracién del criterio de domicilio hubiera llevado a con-
siderar catalanes exclusivamente los bancos con sede en Catalufia, de
manera gque todos los incrementos de depGsitos de particulares y empre
sas catalanas situados en oficinas ubicadas en Catalufia de bancos con
sede fuera de Catalufia, hubieran supuesto una salida de la regibn, ¥
por el contrario, el crédito concedido por éstas mismas oficinas hi -
biera supuesto una entrada para la regi6n. La consolidaci6én de los -
diversos flujos, sin embargo, proporcionaria una cifra idéntica a la
obtenida a través del mé&todo aplicado.
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excepto para las partidas claramente asignadas a un mercado o un te-

rritorio (cré&dito al sector privado, saldo interbancario, capital).
Cajas de Ahorros: integrado por las domiciliadas en Cataluifia.

particulares y empresas: por deficiencias bien conocidas en las esta

disticas disponibles no se han podido separar estos dos subsectores
de comportamiento realmente dispar; la localizacidn territorial ha -
sido efectuada en funcién del domicilio de las empresas, si bien se
ha corregido, adaptdndola al volumen de su actividad localizada en -
Catalufia, la asignacién territorial de las grandes empresas industria
les (4).

Otras instituciones financieras: agrupa las cooperativas de crédito y

las Cajas rurales, asi como las compafilas de seguros, asigndndose las
dos primeras segfin su domicilio, mientras gue las filtimas lo han si-
do por un criterio similar al aplicado con respecto a la banca priva
da (5).

Sector pfiblico Local: incluye las diputaciones y los ayuntamientos.

Resto del Mundo: este sector queda, a su vez, desglosado en cinco sub

sectores. El sector Sistema Financiero, integrado por bancos, cajas

de ahorros y otras instituciones financieras del resto de Espafia; el

subsector Banco de Espafia; el subsector Sector Pfiblico que comprende

los sectores plblicos municipales y provinciales del resto de Espafia,
asf como el sector pfiblico Central (Estado, Seguridad Social, E.O.

y Organismos AutSnomos); el Subsector Particulares y Empresas del res

to de Espafia, y el subsector Extranjero, que incluye el resto del Mun
do exterior a Espafia. La clasificacibn por sectores establecidas o -
frece, en base a los criterios ya sefialados, el sector Resto del Mun-
do domo la contrapartida o el reflejo del comportamiento de la re -

gidén y de los cinco sectores interiores..

Cada una de las transaciones financieras gue se producen entre los -
seis sectores definidos representan, al mismo tiempo, un emplec o sa-

lida de capital (=incremento de los activos financieros o disminucién

(4) Para las grandes empresas de servicios (trnasportes y comunicacio
nes) en las gue existe una clara disparidad entre el domicilio de la
empresa y su radio de accifn, se ha distribuido su actividad de acuer
do con la participacidén de Catalufia en la renta nacional.

(5) En este anilisis hemos omitido hacer referencia a las socisdades
de cartera y los fondos de inversidn, considerando como si los suscrip
tores de sus titulos suscribieran directamente los titulos emitidos
por los otros sectores que si tomamos en consideracidn.
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de los pasivos) de un sector y un recurso o entrada de capital (=dig
minucidén de los activos financieros o aumento de los pasivos) de o&u
sector. Clasificamos las reféridas transacciones en seis grandes gry
pos: a) transacciones entre el p@iblico Yy las entidades financieras -
(fundamentalmente variaciones en los depbsitos mantenidos en el sis-
tema financiero y en los cré&ditos concedidos por ésté); b) transaceip
nes interbancarias (variaciones en la financiacién concedida por um‘
institucién financiera a otra institucién financiera); c) mercado de
capitales privados (emisiones y suscripciones de activos financieros
por parte de cada sector); d) cré&dito comercial (concedido o recibido
por los particulares y empresas a o de los de otras regiones, puesto
que el interno de cada regién ha sido consolidado); e) transacciones
con el sector piblico (transacciones de fondos plGblicos, crédito con
cedido por el sector pfiblico centralizado incluyendo el crédito ofi-
cial y el del I.N.I., las operaciones del Banco de Espafia derivadas

de la emisib6n de dinero efectivo Y las de esta misma institucifn de-

rivadas del crédito concedido al sistema bancario); y f) transaccio- |

nes con el extranjero (financiacibn e inversiones directas del exte-
rior).

Las tablas reproducidas a continuacién representan la materializacifn

de los aspectos citados con respecto a Catalufia para el periodo 1973- |

77. Sobre la base del esquema expuesto cada sector constituye una uni
dad perfectamente equilibrada en la que la diferencia entre ahorro y
formacién bruta de capital iguala la diferencia entre las variaciones

de activos y pasivos financieros; el conjunto de sectores equilihra

activos y pasivos financieros, de manera que las necesidades de finan

ciacibn de unos sectores quedan cubiertos por la capacidad de finan-
ciacifn de otros sectores. La consolidacién de las cuentas "anterio-
res" permite obtener un sistema interior de flujos completamente ce-
rrado, en el que se observa el origen y el destino sectorial de los
distintos flujos financieros. La consolidacifn de las cuentas "inte-
riores", por un lado, y de las cuentas del "resto del mundo", por --
otro proporciona la correspondencia conjunta entre el saldo de cada
sector interior y los sectores externos a la regidn.

La formulacifn de una serie de hipStesis y la utilizacién de diver-

sos métodos estimativos desarrollados en los anexos ha permitido reali
zar una evolucibn de los flujos financieros exteriores de Catalufia en
el periodo 1974-78, cubriendo la informacién correspondiente al siste

ma de cuentas, cuyo detalle se encuentra en el anexo titulado: Cuen-
tas Financieras de Catalufia.
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Sobre la base de las referidas cuentas, la tabla 1 recoge las cifras
correspondientes a la circulacifn interior y exterior de recursos fi
nancieros, detallando las instituciones gue actuan como receptores

y las suministradoras. Ello permite identificar los principales movi
mientos de recursos financieros, asi como los canales a través de -
los que discurren y los agentes que protagonizan este proceso. Las
cifras de la tabla 2 ponen de relieve los saldos frente al exterior
que se registran en cada uno de los canales de relacifn existentes -
(mercado de capitales, mercado interbancario, fondos pidblicos, etc.)
De este modo puede realizarse una agrupacifn de las salidas y entra-
das de recursos, entre las que tienen cbntrapartida en el extranjero
y las que la tienen en el resto del Estado, bien sea en el sector pri
vado de otras regiones o en las instituciones pfiblicas centrales. Fi
nalmente, la tabla 3 permite profundizar en el andlisis de los cana-
les por los que discurren los movimientos financieros entre cada re-
gidn y el "resto del mundo", al detallar los sectores gue actuan de
contrapartida con respecto a las transacciones exteriores de cada sec
tor.

Con referencia a la tabla 1 el mercado financiero interior de Catalu
fia, engloba fundamentalmente las operaciones de cré&ditos y de depSsi
tos de los particulares con las entidades financieras (incluyendo,
ademds, la valoracién de las pbSlizas de las compafifas de seguros). La
situacibén de este mercado muestra que la banca realiza, en general,
una aportacifén neta de recursos es decir, el cr&dito suministrado al
sector privado interior es superior a los depbSsitos recibidos del --
mismo (aparece con signo positivo en la columna "neto", con excepcién
del afio 1978) . Esta aportacifn es cubierta por medio del acceso a -
otras fuentes de financiacifn: mercado interbancario, mercados de va
lores, cré&dito del Banco de Espafia y financiaci6n exterior. Las osci
laciones que presenta la banca con respecto a la evolucifn de sus re
cursos e inversiones (depbsitos y cré&ditos) vienen condicionadas por
la situacibén de la politica monetaria. La financiacién qgue la banca
recibe del Banco de Espafia muestra fuertes oscilaciones pues consti-
tuye el canal a través del cual la autoridad monetaria controla el
cumplimiento de sus objetivos, lo cual le obliga a realizar inyeccio
nes o drenajes de recursos de diversa intensidad, para compensar el
efecto de otros factores no controlables sobre los activos liquidos
bancarios. La situacién de 1978, que registré un aumento del crédito
al sector privado inferior al incremento de depSsitos se explica a

partir de la reduccién de los recursos suministrados por el Banco de
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Espafia a la banca, asi como por una escasez muy notable de la finan-
ciacidn exterior. Con respecto a la banca debe tenerse en cuenta que
la suscripcién de fondos piiblicos, situada como una partida de sus
relaciones con el sector pfiblico, viene obligada por la existencia

de un coeficiente de fondos ptiblicos (6).

Las pautas de comportamientode las cajas de ahorros resultan sensiblgI
mente distintas de las quehan sido sefilaladas con relacifn a la banca,
En el caso de las cajas no se registra una aportacifn neta, sino un
drenaje de recursos del mercado financiero interior (vedse el signo
negativo del saldo neto correspondiente). La principal aportacién de
recursos de las cajas de ahorros se registra a través de la suscrip-
cidn de obligaciones en el mercado de valores, operaciones determh@
das por las exigencias de su coeficiente de inversidn obligatoria(7).
La suscripcién de fondos piblicos de las cajas de ahorros —-determina
da por el mismo coeficiente- tiene una importancia considerable en -
1976 y en 1978 derivada de una ampliacién forzada de sus inversiones
mientras que en 1977 procedieron a enajenar fondos pfiblicos de su
cartera de valores(8). Debe mencionarse tambi&n la importancia de las
inversiones de las cajas de ahorros en el mercado interbancario siem
pre elevadas, con la excepcién de los afios 1976 y 1978 a resultas de
tener que atender unas mayores inversiones obligatorias en fondos pi
blicos. Las relaciones de las cajas de ahorros con el Banco de Espafia
muestran una situacifn mas estable que las referidas a la banca dado
que, durante la mayor parte del periodo considerado, las actuaciones
de la politica monetaria de mayor alcance se realizaban predominante

mente a través de la banca, quedando al margen las cajas de ahorros.

e

(6)El coeficiente de fondos piiblicos para la banca no industrial se
mantuvo situado en el 13% de sus depbsitos a lo largo del periodo con
siderado, si bien entre abril de 1977 y septiembre de 1978 se estable
ci6 un sistema de cSmputo que mantenia este coeficiente para los in-
crementos de depSsitos y lo reducfa al 12% para el saldo correspondien
te al 31.XII.76. El correspondiente a la banca industrial fue estable-
cido por O.M. 9.VIII.74, debiendo alcanzar el B% en 1978, en base a
aumentos semestrales del 1%.

(7) Las cajas adquieren para el cumplimiento de su coeficiente de in
versién en fondos piiblicos obligaciones de empresas privadas autori-
zad s por la Junta de Inversiones hasta su disolucién en 1977. Desde
aquella fecha son computables exclusivamente las obligaciones emiti-
das por el INI, la telefbnica y las empresas elé&ctricas, ademéds de los
fondos piiblicos. El coeficiente de inversidn obligatoria fue situado
en el 41% en 1977 -desde el 43% en que habfa sido situado en 1976-,
fij&ndose, ademds una reduccién mensual del mismo de 0,25% hasta al-
canzar el 25%.
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La actividad de los otros intermediarios financieros (cooperativas -
de crédito y compafilas de seguros) presenta un volumen sensiblemente
mas reducido gque el de las instituciones financieras ya consideradas.
Las cooperativas de cré&dito representan el mayor volumen de recursos
de este tipo de instituciones y se centran fundamentalmente en el mer
cado interior, del que reciben depSsitos y al que dirigen sus cré-
ditos, asi como al mercado interbancario, en el que invierten sus re
cursos excedentarios. Las compafifas de seguros, con un volumen de ac-
tividad menor, tienen como recursos el valor de los riesgos en curso
derivados de las primas pagadas por sus clientes, invertidos principal
mente a través de los mercados de valores privados y de fondos piibli-
cos, para cumplimentar sus reservas obligatorias.

Con respecto a la actividad del sector pilblico local unicamente se in
cluye en este andlisis la parte que corresponde a sus operaciones fi-
nancieras. Ente estas destacan los pré&stamos recibidos por el sector
piblico local, bien sea directamente del sector piblico central o a

través de los mecanismos del crédito oficial.

con respecto al sector particulares y empresas cabe sefialar que, a
diferencia de los sectores financieros, recibe recursos netos de casi
todos los sectores con los-que se relacigna principalmente del mercado -
financiero interior, el mercado de valores y la financiacién exterior;
esta situacibn se refleja en el signo negativo de los respectivos flu
jos. El1 papel activo (véase su signo positivo) que los particulares
y empresas mantienen frente al Banco de Espafia se deriva del dinero
efectivo en manos del pdblico (10). El flujo de cré&dito comercial tie

ne también como protagonista al sector particulares y empresas, que

(8) La O.M. 10.III.76 establecid un aumento del coeficiente pfiblico -
de las Cajas de Ahorros del 43% -anteriormente era del 40%-, debiendo
ser cubierta la diferencia exclusivamente en c&dulas para inversiones
El sistema de cSmputo establecido en 1977 suponia que para el cumpli-
miento del coeficiente debia mantenerse en C&dulas para inversiones
unicamente el 1% de los depSsitos computables al 31.XII. y el 3% de -
los incrementos desde aquella fecha. En 1978 se reeestablecid el sis-
tema anterior de cOBmputo.

(9) Hasta mediados de 1977 no fueron incluidas en los mecanismos de -
subasta de cré&ditos de regulacién monetarla, vigentes para la banca
desde 1974, j

(10) E1 aumento del dinero efectivo en manos del piblico constituye

.Un incremento de un activo (inversién) de los particulares y empresas

y de un pasivo (recurso) del Banco de Espafia.
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aparece como titular del cré&dito recibido de (o concedido a) otrag
regiones(11).

El comportamiento de los sectores institucionales sefialados da como
resultado un saldo de cada uno de ellos frente a los dem&s sectores
de la propia regidn, es decir, interior Yy un saldo frente a las ins

tituciones del resto del mundo, es decir, exterior(12).

El andlisis de la Tabla 1 pone de relieve la entrada de recursos en
Catalufia a través de la banca, con la excepcibn del afio 1978 en que

se contabilizd una salida neta de recursos a través de este sector, {
Con referencia a este afio cabe sefialar que hay que afiadir una notable |
reduccibn del cré&dito recibido del Banco de Espafia (vedse el signopg
sitivo de esta partida) a la salida de recursos debida a la suscrip- |
cibén de fondos pdblicos que, en el afio citado, resultd incrementada

a causa de la variacifn en el sistema de cbmputo del coeficiente de
inversibn correspondiente, tal como se ha indicado anteriormente. Re |
sulta destacable la importancia que alcanzan las entradas de capita-

les en Catalufia a través de la banca superando, normalmente, las en-
tradas canalizadas directamente por el sector privado. Esta situacifn
—contraria a la que se registra en otras regiones espafiolas- pone de
relieve el desarrollo superior de los mecanismos bancarios en el caso

de la economfa catalana(13).

El comportamiento de las cajas de ahorros -contrariamente a lo sefia-
lado con respecto a la banca- registra una salida notable de recursos,
tal como se desprende del signo predominantemente positivo de su sal- |

|

(11) Conviene recordar gue el flujo gque denominamos "crédito comer- -
cial" corresponde a las variaciones registradas en el saldo del crédi
to comercial durante el afio considerado, de manera que el saldo posi-
tivo (o negativo) de la partida no significa un saldo acreedor (o deu
dor) del cr&dito comercial, sino simplemente una variacién favorable
del mismo: aumento del saldo activo o disminucifn del pasivo (o desfa
vorable: reduccién del saldo activo o aumento del pasivo).

(12) El1 signo de este saldo determina el sentido de los flujos finan

cieros registrados: asf, un saldo positivo determina un aumento de 1a
posici6n acréedora o una reduccién de la deudora frente a las demds -
instituciones o frente al exterior; un saldo negativo supone, por el

contrario, un aumento del saldo deudor o una reduccién del acreedor -
frente a las restantes instituciones o al exterior. La suma algebraica
de los saldos interiores de los grupos institucionales resulta ser ce
ro, y la suma algebraica de los saldos exteriores proporciona el sal-
do global de la regi6n frente al resto del mundo.

(13) Castells, A. y Sicart, F: "Flujos financieros..." op. cit. p. - |
58.
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do exterior. El1 saldo interior de las cajas representa, por el con-
trario, una absorcién de recursos del sector particulares y empre-
sas, puesto que el crédito suministrado y las obligaciones suscri-
tas de &stos es sensiblemente inferior a los depbsitos recibidos de
Jos mismos. Esta situacidn refleja claramente el mecanismo de drena
je de recursos interiores que, como es bien sabido desarrollan las
cajas de ahorros. Unicamente en 1974 -y por una cuantia muy reduci
da- se registra una entrada de recursos financieros en la economia
catalana por mediacifén de las cajas de ahorros, al haberse reducido
el coeficiente de inversién obligatoria y, en consecuencia, su car-
tera de fondos pidblicos (14). Una situacibn similar se registra en
1977 al variar el sistema de cémputo de los coeficientes de inversién
obligatoria y reducirse las tenencias de fondos ptiblicos tal como se
ha indicado anteriormente si bien no lleg6 a derivarse de ello una -
entrada neta de recursos para la economia catalana. En 1976 y 1978
las adquisiciones de valores pGblicos, fueron muy elevadas, nueva-
mente a consecuencia. de variaciones en los coeficientes de inversibn
que ya han sido sefialados. En estas circunstancias la salida de re-
cursos a través de las cajas de ahorros experimento un aumento con-

siderable.

La actividad del sector particulares y empresas da lugar, de manera
sistemdtica, a una recepcién neta de recursos reflejada en el saldo
negativo tanto frente al interior como frente al exterior. Merece co
mentario aparte la situacién de 1978, caracterizada por un saldo in-
terior positivo del sector particulares gque representa una aporta-
ci6n de recursos a los dem&s sectores interiores derivada, en gran
parte, del drenaje realizado por la banca gue se refleja en la esca-
sez del cré&dito concedido al sector privado. Esta situacién vino --
acompafiada, ademis; de un volumen de inversifn escaso y de un cierto
aumento de la capacidad de ahorro del sector particulares y empresas,
dando lugar a un excedente de la capacidad de financiacifn de este
sector (15) frente a los restantes sectores interiores y al exterior.

(14) Del 45% al 40% en el curso de 1973, y 1974 seglin lo dispuesto en
la 0.M. de 31.I.73.

(15) La tendencia decreciente de la inversién, en t&rminos reales, asf

como un incremento en el ahorro de particulares y empresas se regis-
tra en este afio tambi&n a nivel del conjunto de economia espafiola.
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Las variaciones del cré&dito comercial concedido al resto del mundo
supusieron un incremento de la financiacifn a otras regiones de -
14.054,5 millones en 1974 y de 23.845,3 en 1978 -vedse en signo po
sitivo-, mientras que en las restantes afios estudiados se redujo la

cifra de financiacién- pasando a ser el saldo anual negativo.

La actividad de los otros intermediarios financieros representa una
salida de recursos de volumen reducido -véase en saldo positivo con
el exterior en todos los afios, por la excepcibn de 1976- derivada de
la adquisicién de obligaciones y, en menor medida, de fondos pibli-
cos.

El sector piblico local recibe, de manera constante, financiacién ex
terna -vé&ase el signo negativo de un saldo exterior- qgue corresponde
a la financiacién otorgada con el cré&dito oficial a los gobiernos -
locales.

La tabla 2 presenta los flujos que se producen entre los sectores in
teriores de Catalufia y los del resto del mundo. El cuadro de de doble

entrada representa la contrapartida en el resto del mundo de la acti-

vidad de cada uno de los sectores interiores, Y no es mds que la adap |

tacidn de las correspondencias existentes entre las cinco primeras -
cuentas del sistema de contabilidad establecido y la sexta (16). La
sintesis de los datos incluidos en la tabla 2 aparece en la tabla 3,
que establece el saldo desglosado de los flujos exteriores de Catalu-
fla segin que su contrapartida se encuentre localizada en uno de los
siguientes &mbitos: las otras regiones espaﬁolas, las instituciones
centrales o el extranjero (17). Cada uno de ellos agrupa una parte -

(16) Para la asignaci6n de las suscripciones, dado gue las estadisti
cas disponibles no proporcionan un detalle suficiente, ha sido nece-
sario establecer unas hipStesis que permitan asignar el saldo frente
al exterior. Estas hip6tesis son las siguientes: a) cada suscriptor
suscribe con preferencia titulos de su propio grupo institucional y
de su propio &mbito territorial; b) los saldos frente al exterior se
adjudican al suscriptor mayor cuando estd claramente identificado -ca
jas de ahorros en.el caso de las obligaciones y particulares en el de
los bonos de caja-, mientras que se reparte proporcionalmente a sus
suscripciomes totales en el caso de las acciones.

(17) El1 saldo con otras regiones comprende el derivado del cré&dito co
mercial, del mercado interbancario y la parte gue no corresponde al
extranjero del mercado de valores; el saldo con las instituciones cen-

trales incluye las operaciones con el sector pGblico -basicamente: --
suscripcién de fondos piblicos, crédito oficialks y otros cré&ditos
directos- y con el Banco de Espafia- financiaci®n neta recibida de &s-
te por el sistema bancdrio y tenencias de ofectivo por parte del pibli
co-; y el saldo con el extranjero incluye la financiaci®n exterior re-
cibida por la banca y por los particulares, asi como las suscripciones
realizadas por extranjeros en los mercados de valores.
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de los canales descritos anteriormente gue representan caracteristi
cas especificas en cuanto a su voluntariedad, retribucibn, etc., as
pectos todos ellos que deben tenerse en cuenta al valorar la posi-
ci6én financiera de Catalufia. Evidentemente debe considerarse separa
damente el acceso al mercado financiero exterior, la financiacidn
canalizada por el mercado interbancario, la emisifn o suscripcibn de
acciones o el acceso al crédito bancario ordinario, los cuales tienen
un coste determinado en funcién de los tipos de interé&s del mercado,
mientras que la emisién o suscripcidn de obligaciones computables en
los coeficientes de inversifn de las cajas de ahorros, o el acceso al
crédito oficial, suponen la disposicién de unos recursos con un coste
-tipo de inter&s- mantenido inferior al de mercado. De este modo, -
mientras que el saldo financiero de los canales gue podrfamos denomi-
nar no intervenidos viene determinado por la dindmica y las expecta
tivas de inversifn en una regién, el saldo registrado en los circui
tos privilegiados supone la existencia de una subvencidn de hecho,
que se deriva de la disposici6n de recursos en condiciones mds favo-
rables que las de mercado, o de un coste adicional al tener que finan
ciar con baja retribucibén una parte de las emisiones puestas en el -

mercado por otras regiones.

Las cifras de la tabla 3 muestran que Catalufia recibe financiacibn
externa -veise la suma negativa de su saldo por &mbitos- en todos los
afios del periodo 1974-77, y unicamente proporciona financiacibén al -
exterior en 1978. La posicidn deudora de Catalufia estd concentrada,
sin embargo, en el saldo frente al extranjero, que proporciona el vo

lumen de financiacifn mis elevado.

El saldo de Catalufia frente a otras regiones supone una entrada ne-
ta de recursos -vedse en signo negativo- con la excepcién del afio --
1978. Destaca la importancia que en este saldo tienen los recursos -
recibidos en la viIa del mercado interbancario, cuyo importe aumenta en
aquellos afios en que las propias cajas de ahorros catalanas han reali
zado aportaciones escasas -o bien han absorbido recursos- al mercado
interbancario. El mercado de valores, por otra parte, supone una sali
da de recursos -nétese su signo predominantemente positivo- debido a
las inversiones obligatorias de las cajas y es, en todo caso, la in-
tensidad de estas la que determina el volumen del saldo en este mer
cado.




" Los flujos financieros con las instituciones centrales agrupan las
relaciones con el Banco de Espafia y con el sector piblico. El signo ‘
del flujo de recursos con el Banco de Espafia se deriva fundamental-

mente de las variaciones en el cré&dito suministrado por &ste al sis ‘
tema bancario, en funcidén de la instrumentacién de la politica mo-
netaria en cada momento. El saldo global representa ﬁormalmente una
salida de recursos, con la excepcién de 1976, dado el peso que re-

presenta el aumento del dinero efectivo en manos del plGblico, el cual
€s un pasivo para el Banco de Espafia. Cabe destacar la salida de re

cursos muy importante registrada en 1977, y especialmente en 1978, a

consecuencia de la fuerte reduccién experimentada por el cré&dito del

Banco de Espafia al sistema bancario.

Las operaciones del sector pGblico en sentido estricto -es decir pres
cindiendo de las del Banco de Espafia- pueden considerarse incluidas

en lo que hemos llamado con anterioridad circuitos privilegiados. En
efecto, los tipos de interé&s y los criterios de asignacidn escapan a
los mecanismos del mercado, tanto en el caso del cré&dito oficial co-
mo en el de otras modalidades de cr&dito concedidas por el sector pi
blico, igualmente los fondos piblicos se colocan en virtud de las in
versiones obligatorias del sistema financiero ¥, en consecuencia, a

tipos de interé&s inferiores a los del mercado:. La situacién de Cata-
lufia refleja una entrada de recursos de cuantfa elevada por la via -
del Cré&dito Oficial -especialmente del Banco de Crédito Local- y més
reducida por la via de otras operaciones, que resulta superada, en

diversos momentos, por la salida de recursos derivada de la suscrip-
cién de fondos pfblicos. De hecho tanto en 1976 como en 1978 la sus
cripcidn forzada de fondos pdblicos por parte de las cajas de ahorros
hizo que la actividad global del sector piblico -excluido el Banco de
Espafia- representara una salida neta de recursos para Catalufia de --
10.202,6 millones de pesetas y de 24.808,7 millones respectivamente.




ANEXO N2 1

CUENTAS FINANCIERAS DE CATALUNA
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10.508,0

10.841,0

6.181,0 4.518,0

6.026

esp. en ext. 4

Inv.
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Estimaciones y fuentes utilizadas

I. Sector Bancos

1. El incremento del crédito se asigna en proporcién a la participa-
ci6n de cada sector productivo en el VAB total, y en consonancia a la

composicién sectorial del cré&dito total. Banco de Espafia, Banco de

Bilbao y elaboracibn propia.

2. Seglin la participacidn regional en los depSsitos bancarios totales

(ver I.4). Bancos de Espafia y elaboracién propia.

3. Seglin la participacif6n regional en los depSsitos, y de los recur-
sos propios de los bancos industriales con sede en la regifn. Bancos

de Espafia, Consejo Superior Bancario y elaboracién propia.

4. Banco de Espafia.

5. Seglin la participacién en el cré&dito (ver I.1).

6. Por diferencia entre las demis partidas activas y pasivas. Elabo-

racién propia.

II. Sector Cajas de Ahorro

1. CECA.

2. CECA, Banco de Espafia, La Balanza de Pagos del Pais Vasco (Caja

Laboral Popular, 1.978). Las Cajas de Ahorros y los desequilibrios

regionales (J.R. Cuadrado y J.F. Villena, 1.978). Meméria Econfmica

de Catalufia y elaboracifn propia.

ITII. Sector Particulares y Empresas

1. La suscripcifn global de particulares y empresas se obtiene por di
ferencia entre las emisiones totales y la suma de las suscripciones
de todos los demds sectores. La participacién regional se determina
seglin la participacién en la renta. Elaboracifén propia.

2. Ver I.4.
£ T e W i
4., Ver 1IV.1.

5. Seglin la participacidn regional en la renta. Banco de Espafia,Ban-

co de Bilbao y elaboracién propia.
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Ver IV.l.

7. 'Ver subapartado 2 (iii): Principales problemas metodol&gicos. P 3
8. Ver I.1l. v
9. Ver II.l. ; 1
10. Ver IV.1 :

11. Memorias ICO.

12. Siguiendo un criterio de localizacién territorial seglin la ubica

cién de las factorias y la sede central. Direccibén General de Polf- v

tica Financiera y elaboracién propia.

13. Ver comentario de III.12. Banco de Espafia, Anuario Estadistico

del INE y elaboracidn propia.

14. Ver comentario de III.12. Presupuestos del Sector Plblico, Memo-

ria de las Actividades del INI y elaboracidn propia.

15. Siguiendo el criterio de participacifn regional seglin la renta.

Cuentas de las Administraciones Pidblicas, Banco de Bilbao y elabora- | :

cibén propia.

16. E1l ahorro de las familias se ha estimado en base a una regresibn |

entre esta magnitud y la renta. El ahorro de las sociedades corres-
ponde a beneficios no distribuidos mds amortizaciones. Banco de Bil
bao, Encuesta de Presupuestos Familiares y elaboracién propia. (

17. Los componentes de la FBC (viviendas y otras construcciones, ma-
terial de transporte, magquinaria y variacifn de existencias) se han
estimado en base a diversos indicadores de su distribucidn regional.
Anuario INE, Memoria D.C. Trifico. Memd8ria Econdmica-de Catalunya y

elaboracifn propia.

IV. Sector Otras Instituciones Financieras.

1. La participacién regional se determina, en el caso de las cias.de ‘

seguros segin la participacién de las p&lizas recaudadas en la regifn
sobre el total. La estimacién de las pSlizas recausdadas en cada re
gién se ha hallado estableciendo una regresidén entre esta magnitudy
la renta. Banco de Espafia, Anuario de las Cooperativas de Cré&dito,
Memoria de la Direccién General de 'Seguros, Memoria de la Direccifn
General de Politica Financiera, Memdria Econdmica de Catalunya y el&

boracibn propia.
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V. Sector Pidblico

1.

2.

3.

Estadisticas Presupuestarias y Fiscales.

Ver

Ver

VI. A)

1.

2.

3.

4.

VI.

1.

Ver
Ver
Ver
Ver

B)

III.1%5.
III.11l.

Resto del Mundo. Sistema Financiero

Fe2n L2 Ty IV. T,
3

1.6.

IX.livy TNGY,

Resto del Mundo. Banco de Espafia

Banco de Espafia

2, Ver I.2., II.1l. ¥ IV.1l.

3. Wer II1.5.

VI. C)

1.

Resto del Mundo. Sector Pliblico

Banco de Espafia

2. Cuentas de las Administraciones Pdblicas

3. Ver III.1l4.

4. Ver III.15.

5. Ver V.2.

6. Ver III.11. y V.3

7. Ver V.l.

VI. D) Resto del Mundo. Particulares y Empresas
l. Ver III.1.

2.iVar IIT:12.

deiver ‘I1X.13.

4. Ver III.7.

VI. E) Resto del Mundo. Extranjero

1. Banco de Espafia y elaboracidn propia.
2. Ver III.12.

3. Ver I.5.
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LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PUBLICO LOCAL EN CATALUFA.




1. LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PUBLICO LOCAL EN CATALUNA

Al referirnos a la actividad del sector plblico local en Catalufia

es necesario sefialar, en primer té&rmino, el papel residual que, en
el caso espafiol, desempefia este nivel de gobierno respecto del con
junto del sector pﬁblico.'Las cifras del cuadro ne 1‘'son suficiente
mente ilustrativas de esta situacién; la participacién de los nive-

les de gobierno subcentrales en la actuacibén del sector piiblico re-

presenta una porporcién gue, en muchos paises industrializados, se
situa entre el 40% y el 50% o incluso en proporciones superiores. -
Incluso en el caso de un Estado tradicionalmente centralista como &
el francés llega a superar el 20%. Con ello los gastos de los nivelg)
subcentrales de gobierno alcanzan facilmente una proporcidn equivalg

te al 15% de la renta de los respectivos habitantes.

En el caso del Estado Espafiol las coordenadas de la actuacidén de las
diputaciones y los ayuntamientos son claramente diferentes de la si-
tuacibn expuesta para otros Estados. El volumen de los gastos munici
pales apenas si alcanza el 2% de la renta nacional(l), y el de lasd
putaciones no llega a representar el 1%. Ambos niveles de gobierno n
representan, en conjunto, m&s que el 10% de la actividad del sector:
pGblico. Debe tenerse en cuenta, en este contexto, el proceso de org
nizacidn del Estado Espafiol en una estructura de gobiernos autd&nomos
que ampliard las funciones de los niveles de gobierno subcentrales,
en base a las transferencias de competencias procedentes del gobier-

no central y de las actuales diputaciones provinciales.

Resulta de interé&s, en segundo té&rmino, poner de relieve las funcion
en las que los niveles subcentrales de gobierno tienen un papel més:
importante, tanto con respecto a sus costes de funcionamiento como @
sus inversiones. Los sistemas de contabilidad aplicados por el secty
pblico, en caso espafiol, no permiten el desglose funcional que serf
deseable en ambos aspectos. Las cifras del cuadro ne 2 muestran, sin
embargo, un desglose de las principales funciones del sector pGiblico
al nivel que resulta posible obtenerlo. Para cada una de ellas puede
observarse la participacifn que los niveles provincial y municipal &
presentan en el conjunto de la misma. La posicién de los niveles sub

(1) Si tenemos en cuenta los gastos -sin consolidar- de los presupﬁé
tos extraordinarios su volumen de actividad alcanza el 2,5% de la e
ta.
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CUADRO Ng 1

ACTIVIDAD DEL SECTOR PUBLICO

Niveles del gasto pﬁblicul(% de cada % del gasto piblico sobre
nivel sobre el total) el PNB a precios de mercado.
Estado

central Diputacion952 Ayuntamj.entos2 TOTAL Provincial? Municipal2

Espafia

1971 90,0 2,6 7.4 24,4 0,63 1,80
1977 90,1 2,9 7,0 26,6 0,77 1,85
Otros estados Central Federal Municipal TOTAL Federal Municipal
Francia 76,9 5,6 17,5 37,5 2,1 6,6
Gran Bretafia 58,1 = 41,9 37,0 2 15,5
R.F. Alemana 37,9 33,2 28,9 27,8 9,2 8,0
Estados Unidos 48,4 18,6 33,0 29,7 5,5 9,8

Fuente: Para el caso espafiol: elaboracién propia en base a los datos del Anuario Es-
tadistico de las Corporaciones Locales del IEAL, del Presupuesto para... del Minis-
terio de Hacienda, del Informe Anual del Banco de Espafia, y de la Contabilidad Na-
cional de Espafia, Afios 1964-1978. Para los demds estados: Pommerehne, W.W.: "Quan-
titative Aspects of Federalism: A Study of six countries"”, en Oates, W.E. (Ed.):

The Political Economy of Fiscal Federalism, Lexington Books, 1977.

(1) En el caso espaficl incluye los gastos del presupuesto del Estado, de las Dipu-
taciones y Ajuntamientos (de régimen comin y forales), de los organismos auténomos

y de la’ seguridad social. Para los demis estados las cifras corresponden a 1971, con
excepcidén de la R.F. Alemana, que corresponde a 1970.

(2) Incluye exclusivamente los presupuestos ordinarios.

centrales del sector pfiblico espafiol es notablemente inferior a la gque
les corresponde en los otros Estados considerados. Con respecto al ca
so de la Gran Bretafia, del que es conocida la importancia del nivel
de administracifn municipal, la participacifn de este nivel alcanza
entre el 70% y el 80% en funciones tales como la educacibn, la edifi
cacidén y el acondiconamiento urbano, o la proteccifn. En el caso -
de la R.F. Alemana las funciones atribuidas a la administracién muni
cipal resultan mis reducidas, dada la estructura federal del Estado,
de manera que la administracidn de los estados federados ( l&nder) .
desempefia una parte importante de las funciones gue no corresponden
al estado central. De este modo, la participacién municipal oscila -
entre el 30% y el 40% en las funciones de transporte y acondiconamien
to urbano y alrededor del 25% en las funciones de bienestar y salud
piblica, y educacibn; la participacidn de los estados (ldnder) resul-
ta especialmente relevante en funciones tales como proteccidén y edu




cacién, en las cuales les corresponde una participacién entre el 65%

y el 80% del total de gastos del sector plblico. En el caso de los -

Estados Unidos la participacidn municipal es especialmente elevada
con respecto a la funcidn educacién y, en mayor medida, para la fun-

cibn protecci6n, mientras que la actividad de los Estados es mds ele

vada en las funciones de transporte y comunicaciones y bienestar y

salud pblica. El caso francés presenta mayores similitudes con el -
pues responde al mismo modelo organizativo de cardc
En este caso son exclusivamente las funciones de --
enta un papel -

sistema espafiol,
ter centralista.

edificacibn y acondicionamiento urbano las que repres

destacado. Con referencia al caso espafiol destacan unicamente como =

funciones con participacién local: la educacién en lo referente a los

gastos de capital, y la proteccidn,
urbano. En el caso de las
los gastos de capital que corresponden a la funcibn transportes y co

municaciones.

La financiacién del sector pfblico local estd condicionada por la es

tructura de sus presupuestos, en los gue tienen una participacién im

portante los recargos y participaciones en los impuestos del Estado.
os ingresos de las diputaciones estd in-

La parte mids importante de 1
Impuesto sobre el Trifico de las

tegrada por el recargo aplicado al
Empresas (2). Hasta 1975 se habia aplicado paralelamente al Impuesto

al Arbitrio Provincial creado en la reforma fiscal de 1964 para subs
tituir al antiguo Arbitrio sobre la Riqueza Provincial. En la confi-

guracidn actual de sus ingresos las diputaciones aumentan,
1 impuesto

pues: con

el referido recargo sobre las operaciones gravadas por e
sobre el Trafico de las Empresas (con excepcién de las de importacién
y exportacién), sobre los impuestos especiales de fabricacién y sobre
la licencia fiscal del Impuesto Industrial y del Impuesto sobre los

rendimientos del Trabajo personal de los profesionales y artistas. Ca
be destacar, igualmente, la participacién de las diputaciones en los

ingresos procedentes de las apuestas mituas deportivo-benéficas.

Los recursos de los ayuntamientos, por Su parte, estén integrados por
tres grupos princiaples de ingresos: los impuestos -y los recargos s0
iputaciones se realiza de la

(2)El reparto de los recargos entre las d
gna la misma cantidad perci-

forma siguiente: a cada diputacién se asi
bida en 1975 por el antiguo Arbitrio provincial I.G.T.E. y sobre 1os

impuestos especiales; el resto se reparte: un 80% en proporcién al nd
mero de habitantes y el 20% restante en proporcién inversa al nivel
econémico provincial, determinado por el gasto Provincial medio por

persona.

y edificacién y acondicionamiento |

diputaciones adquieren una cierta relevancia|
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CUADRO Ng 2

PARTICIPACION LOCAL EN EL GASTO PUBLICC (en % sobre el gasto piblico total)

Gastos Corrientes 1 Gastos de capital 1 TOTAL 1
Diputac. Ayuntos. Diputac. Ayuntos. Diputac. Ayuntos (4)
funciones:
pinestar y salud
piblica 2.1 0,9 6,9 1,5 2,4 0,9 (44,1)
fducacidn 1,4 4,8 4,1 12,5 2,1 6,7 (9,2)
frans. Y comun. 6,7 4,1
gificacidn y acondi
ogamiento. urbano 36,3 1,2 32,9 3,7 17,6 (14,9)
proteccidn 0,4 18,2 3,1 3.3 0,7 16,8 (4,0)
Francia 3 R.F. Alemana 3 Gran Bretafial E.E.U.U, 3

Dptos y

i anes : Municip. (4) Estad. Munic. (4) Munic. (4) Estad. Munic. (4)
glenestar y salud
piblica 8,9 (40,5) 18,4 27,6 (25,1) 15,6 (37,6) 42,6 26,2 (14,6)
tducacidn - i (15,7) 64,0 23,5 (16,2) ©1,9 (14,9) 38,9 48,4 (24,9)
frans. y comun. 18,2 (3,5) 25,6 30,4 (8,6) 59,9 (5,0) 57,1 22,5 (7,2)
Mificacién y acondi -
ciopamiento urbano 21,8 (2,5) 49,1 40,1 (2,1) 75,3 (4,6) 2,8 40,6 (4,0)
Proteccidn Ti2 (3,0) 77,5 16,3 (4,0) 79,5) (3,1) 22,6 71,5 (2,2)

(1) Incluye los Pptos, Grales. del Estado, de la Seguridad Social y de los Organismos Autd
mwmos Administrativos. La estructura de los gastos correspondientes estd calculada en base
2 las cifras promedio del periodo 1973-75; la estructura de los gastos de capital estd cal-
culada en base a las cifras del periodo 1975-77 publicadas en: Russinés, J. y Galddn P.:
‘Inversidn y haciendas locales”, I.C.E.. mayo 1979. La estructura de los gastos totales pro
ceden de un promedio de las anteriores, ajustado para el periodo 1975-77.

(2) Se han incluido en los gastos de capital de los ayuntamientos de régimen comin los pla-
nes de cooperacidn municipal y los planes provinciales de obras y servicios.

{3) Cifras correspondientes en general a 1971, obtenidas de: Pommerehne, W.W.: "Quantita-
tive Aspects...", op cit.

(4) Las cifras entre paréntesis corresponden a la participacién de cada funcidn en el total
del gasto pidblico.

bre los mismos-, las tasas y las transferencias, dejando al margen --
otros ingresos de menor importancia. La base principal de los impues-
tos municipales es la propiedad immobiliaria, sobre la que recaen di
versas figuras impositivas (C.T. Rustica, C.T. Urbana, impuesto sobre

solares e impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos). El




consumo es también una base imponible de importancia, que afecta a g
pectos especificos de los gastos de los ciudadanos (impuesto de cir&
lacién e impuesto sobre gastos suntuarios). La actividad productiva‘
de cualquier tipo (licencia fiscal del impuesto industrial o impuestp
de radicacién o cuota de licencia del impuesto sobre los rendimiento
del trabajo personal de profesionales y artistas) constituye otra fug
te de éravamen de importancia mds reducida. La percepcibn de tasastﬁ
ne como base la prestacién de diversos servicios, unos de tipo admmﬂ
trativo -licencias e inspecciones- y otras que son servicios urbanm.
—suﬁinistro de agua, saneamiento, etc., asi como la concesidn de apn
vechamientos especiales sobre bienes o derechos de uso pfiblico. Lasé
sas recaudadas presentan, pﬁes, diferencias notables de un municipio;
otro, segin los niveles y tipos.de servicios prestados por este méto
y, por tanto, segln el coste que sea necesario financiar. Las transf
rencias que los municipios reciben del Estado se componen de diversy
subvenciones y participaciones en los ingresos de &ste. Hasta 1978 lu
municipios recibfan una participacién del 90% en la recaudacién reali
da en el propio municipio de la cuota fija de la C.T. Ristica, la CJ,
Urbana, la Licencia Fiscal del Impuesto Industrial y del Impuesto so
bre los Rendimientos del Trabajo Personal. Estos impuestos pasaron i
ser totalmente municipales desde 1979 por la Ley 44/1978 del 8 de Ser
tiembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, si bien
la gestifén de los mismos se mantenfa en manos del Estado como hastag
tonces (3). Los ayuntamientos cuentan, igualmente, con una particip:-
cién global, repartida seglin criterios basados en la poblacién del #i
en la imposicién indirecta del Estado (4) y una participacidén del 90
en el impuesto sobre el lujo (5) -tenencia de automéviles- y en el i1

puesto sobre la renta-plus valfias inmobiliarias. Finalmente el "Fond

(3) Debe recordarse a este respecto la creacién de Consorcios para li
gestibn e inspeccibn de las Contribuciones Territoriales, regulados
por R.R.D.D. 1365/1980 y 1373/1980 del 13 de Junio, en las que parti
cipan el Ministerio de Hacienda y una representacién de los municipi
afectados.

(4) Para el ejercicio de 1980 la participacién en la imposici6n indl
recta es del 5,5%. Debe tenerse en cuenta, igualmente, la participac
en los impuestos sobre carburantes establecida para los municipios @
1979.

(5) Suprimido en virtud del R.D.L. 2/1980 de 11 de enero.
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san Nacional de Cooperacifn Municipal" se reparte tambi&n de acuerdo con
antos criterios objetivos entre los ayuntamientos, esta integrado por una
" fum participacibén del 1% en la imposicién indirecta del Estado y por un
asté 80% de la participaci6n municipal -el 25%- en la tasa sobre los jue-

Amini gos de azar.
Lk

a:;g 2. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

Las; Las cifras del cuadro n2 3 ponen de relieve la distribucién de los

ipio: ingresos del sector pliblico local en Catalufia entre las diputaciones

métod y los ayuntamientos. Las primeras venfan a representar una proporcién

ansfe alrededor del 20% del sector piiblico local en Catalufia durante el pe-

verss riodo 1975-77, cuya escasa importancia en un conjunto ya ha sido pues

78 lu ta de relieve con anterioridad.

a5 Cuadro ng 3

a CI

S SECTOR PUBLICO LOCAL EN CATALURNA

on ¢ 1975 1976 1977

o 6oy Ingresos (1) (millones de pesetas)

bied|  piputaciones 5.836,8 7.654,6 9.269,9

ista ¢ Ayuntamientos 24.257,3 30.471,6 36.396,9

.cipa: Pesetas por habitante

lel 4 Diputaciones 1..022,3 1.314,6 E«550,1

190 Ayuntamientos 4.248,8 5,233,3 6.086,3

&l (1) Derivados de los presupuestos ordinarios.

'Fond La estructura de ingresos de las diputaciones de Catalufia muestra el
peso que en sus recursos tienen las subvenciones y participaciones en

:éi;i ingresos del Estado, si bien éstas pasaron a integrarse en los capi-

parti tulos impositivos al substituirse el arbitrio provincial sobre el tra

Leiph fico de las empresas por un recargo sobre el impuesto del mismo nom-

indt bre tal como se ha indicado con anterioridad. Las subvenciones inclu-

cipacy yen la participacifn del 1% en la imposicién indirecta del Estado y

1069 la participacién en los ingresos del P.A.M.D.B. Entre los gastos, ade

mis del volumen elevado de los de personal y material destaca el peso

de las subvenciones otorgadas a otras entidades (véase el cuadro ne
4).




Cuadro ng 4

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LAS DIPUTACIONES DE CATAL-
fa (1)

en % sobre el total

1975 1976 1977
Ingresos
Impuestos 25,3 66,0 67,9
Tasas y otros ingresos 6,9 6,8 7,9
Subvenciones y participaciones 64,5 23,4 17,2
Otros ingresos %3 3,8 7.0
TOTAL 100,0 100,0 100,0
Gastos
Personal activo 38,9 37,0 42,3
Material y diversos 24,0 23,6 5 4
Deuda 5.3 7,4 6,0
Subvenciones 23,4 22,4 21,6
Extraordinarias y de capital L The Sird
Otros gastos 2,9 2,4 1,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0

(1) Incluye exclusivamente los presupuestos ordinarios

La estructura de los ingresos de los ayuntamientos de Catalufia mues
tra una apreciable diferencia segfin que en el conjunto sea o no in-

cluida la ciudad de Barcelona. Esta en virtud de la Carta Municipal

—aprobada por Decreto de 23 de Mayo de 1960- pudo aplicar el Arbi-
trio de Radicacifn muchos afios antes de que se autorizara su genenﬂ
lizacién por el Decreto 3250/1976 del 30 de Diciembre. Es por ello

que, de modo continuado, la imposicién directa representa un peso =
perior en el total de Catalufia que al excluir de este total la ciwv

dad de Barcelona.

Una figura cl&sica de la imposicifn municipal como es la C.T. Urbas
mantiene su peso en la estructura presupuestaria. Ello no es debid
a la adaptacibfn de las bases imponibles a los valores crecientesdﬁ

la propiedad urbana, que dotaria'aesta figura impositiva de una gﬁi
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capacidad recaudatoria, sino al aumento- de contribuyentes derivado
del gran nimero de viviendas construidas -de primera y de segunda-
residencia durante el perfodo considerado. Una situacién parecida se
registra con respecto a la recaudacifn procedente de la Licencia -
Fiscal del Impuesto Industrial, si bien en este caso se registra, si
excluimos la ciudad de Barcelona, un decrecimiento en la participa-
cibn sobre el total de ingresos.

La evolucidn del impuesto de circulacifn presenta las caracteristicas
propias de un impuesto cuya congelacifn de cuotas lleva a una pérdi-
da rdpida de capacidad de recaudacifn en t&rminos reales, al resul-

tar erosinados por el nivel de la inflacién registrada. De hecho las

tarifas permanecieron inm&viles desde la creacidn del impuesto de -

circulacidn, en la reforma del régimen local de 1966, hasta el ejer-
cicio de 1976. Es en esta ltima anualidad cuando la participacién -
de este impuesto en el conjunto de los ingresos municipales experi-
menta una subida considerable. Su evolucién posterior sigue condicio-
nada, sin embargo, por la falta de flexibilidad en su adaptacién al
nivel real de precios y a los costes de los servicios municipales -
que debe contribuir a financiar.

Las transferencias recibidas del gobierno central experimentan para
Catalufia una tendencia decreciente en su participacifn sobre el total
de ingresos, durante el perfodo considerado. En los afios posteriores,
no obstante, esta partida de los ingresos municipales ha experimen-
tado un incremento considerable al haberse aumentado notablemente -
las transferencias del Estado -participacifn en el Impuesto Especial
sobre el petrSleo y derivados, o en el Impuesto sobre el lujo que -
grava la gasolina super- para hacer frente de manera provisional a
las necesidades de los ayuntamientos. La inclusidn del municipio de
Barcelona hace que el peso de las transferencias del Estado resulte
mis elevado, puesto que la cuota recibida por habitante aumenta en
funcién de la dimensidn de la ciudad y resulta m&s elevada para Bar
celona que para el resto de las ciudades de Catalufia. Los criterios
de valoracidn y asignacién de las transferencias del Estado presen-

tan algunos problemas que ser&n objeto de anilisis mis adelante.

El impuesto sobre plus valfa presenta, en t&rminos generales, un no-
table dinamismo dentro de los recursos del presupuesto municipal. La
importancia resulta proporcionalmente mis elevada fuera de la ciudad

de Barcelona, tal como indica su participacién en la suma de presu-

11




drd comprobarse en el anilisis por comarcas, es muy desigual tanto
en funcidn del volumen de transaciones inmobiliarias como de las -
respectivas ordenanzas y, muy especialmente, del ajuste a la realj |

dad de las valoraciones de terrenos a efectos de este impuesto apli

cadas en cada municipio.

Las tasas por prestacifn de servicios son, finalmente, uno de los

elementos m&s dindmicos del presupuesto, especialmente si considera-
mos incluida la ciudad de Barcelona. De hecho estos ingresos permi-
ten a las haciendas de los diversos municipios ir cubriendo el cos-

puestos de Catalufia excluyendo esta ciudad. La aplicacifn, como po

te de nuevosservicios o la ampliacién de los existentes en base al

pago de los mismos que efectuan los usuarios.

Cuadro ne 5

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS MUNICIPALES x

Catalufia (sin la

Catalufia ciudad de Barcelona

1971 1975 1976 1971 1975 1976

Impuestos directos 45,2 45,9 40,8 38,2 42,7 42,1
C.T. Urbana } ) B iy 20,0
C.T. Ristica 17,6 17,1 0,6 19,1 19,6 1,3
Lic.Fiscal Imp.Ind. (1) 4,3 | 5,9 9,4 8,1 T4l
Imp..s/plus valfas 5,4 9,9 8,2 7,4 10,8 8,4
Resto 17,9 14,7 8,4 2,;3 4,2 5,3
Impuestos indirectos 4,1 3,2 8,9 5,0 6 9,9
Imp. circulacién 3,4 245 8,6 4,6 3,3 9,8
Resto 0,7 0,7 0,3 0,4 0,3 0,1
Tasas y otros ingresos 25,6 27,0 278 33,3 30,3 29,8
Tasas prestacién servicios 19,6 20,8 22,5 25, 23,6 23,17
Contribuciones exp. 1,2 0,8 0,6 T 1.3 1,0
Resto 4,8 5,4 4,7 8 5,4 5yl
Transferencias del Estado 14,6 14,0 9,3 1357 1151 9,8
Otros ingresos 10,5 9,9 13,2 9,8 12,3 8,4
TOTAL INGRESOS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

x Presupuestos ordinarios.

(1) Incluye exclusivamente la participacién en el Impuesto y no los

recargos municipales correspondientes.

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del C.I.D.O.C.
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La estructura de los gastos municipales en Catalufia muestra una par-
ticipacibn creciente de la partida de personal, que refleja su impo-
tancia en los costes de funcionamiento de los municipios. Debe remar
carse que la aceleracién de los gastos de personal resulta mas nota-
ble al considerar el total de municipios, incluyendo la ciudad de Bar
celona, lo que indica gque, en gran parte, se debe al comportamiento -
de esta Gltima como tendremos ocasién de seflalar m&s adelante.

Los gastos financieros representan para el total de Catalufia -exclu-
yendo la ciudad de Barcelona que serd analizada con posterioridad-
una proporcifn ligeramente creciente, si bien su importancia ha aumen
tado considerablemente en los Gltimos afios a consecuencia del endeuda
niento derivado de la cancelacifn de deudas anteriores y de la reali-
zacibn de inversiones.

El peso de las inversiones mantiene una tendencia decreciente con res
pecto al total de los gastos municipales, ante el predominio crecien-
te de los gastos corrientes. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que
una parte importante de las inversiones se materializa a través de los
presupuestos extraordinarios, cuya evolucién se analizars seguidamente.

Cuadro ne 6

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS MUNICIPALES »

Catalufia (sin la ciu

Catalufia dad de Barcelona)

1971 1975 1976 1971 1975 1976

Personal activo 26,1 31,8 34,1 32,3 32,9 34,1

Material y diversos 32,2 31,1 30,8 33,3 33,0 33,6

Gastos financieros 8,8 6,6 8,3 3,0 3,6 3,9

Inversiones 20,6 18,3 14,4 23,3 20,4 18,7

Otros gastos 1353 Yadrd 1274 g 10,1 9,7

T10TAL GASTOS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
¥ Presupuestos ordinarios.
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presentan sobre los gastos corrientes.

Cuadro ne 7

La evolucifn de los recursos y gastos municipales ponen de relieve

tado han mantenido una expansifn menor. Facilmente puede contrastar-

se este hecho a partir de la cobertura que dichas transferencias rg

El ritmo anual de crecimiento de los gastos por habitante -21% anual-

un ritmo de crecimiento de los ingresos municipales por habitante -
de Catalufia - excluyendo la ciudad de Barcelona- del 21,2% anual,

que se reducirfa al 6,9% en té&rminos reales.en el periodo 1971-76,

Los ingresos que han presentado un mayor dinamismo son los impuestg
i

y en segundo lugar las tasas, mientras que las transferencias del g;

se situa a un nivel paralelo, logicamente, al de los ingresos, pues
son éstos los que determinan en definitiva la disponibilidad de recur
sos. Merece destacarse que la proporcisn de las transferencias del
Estado sobre los gastos corrientes tiende a reducirse. Esta carenci:|
de ingresos ha sido substituida por un aumento de la proporcién de -
los ingresos propios sobre los gastos corrientes, lo cual permite -
mantener un margen disponible para la inversidn.

EVALUACION DE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS MUNICIPALES ORDINARIOS

Catalufia (sin la ciu
dad de Barcelona)

1971 1975 1976

TOTAL GASTOS

Catalufia
1971 1975 1976
Ingresos por habitante
(en pesetas)
Impuestos 1.161 -2.209: 2.819
Tasas 574 51.178 31547
Transferencias del Estado 344 629 526
TOTAL INGRESOS 2.353 4.497 5.682
Gastos por habitante
Gastos corrientes 1.893 3.626 4.555

700 1.585 2.208
512 993 13222
222 380 417
1.622 3.427 4.244

1.255 2,750 3,253

1.637 3.453
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Cuadro n2 7 (continuacién)

Catalufia (sin la ciudad

Catalufia de Barcelona)

1971 1975 1976 1971 1975 1976
Cobertura de los gas-
tos corrientes por los
ingresos propios(en %) 104,7 105,7 112,5 109,4 109,3 11652
Cobertura de los gas-
tos corrientes por las
transferencias del Es-
tado (en %) 18,2 17,3 11,5 17,7 13,8 12,8

Las transferencias del Estado a los ayuntamientos han experimentado
en los Gltimos afios un crecimiento muy elevado, al haberse iniciado
a través de estos ingresos municipales la cobertura de la situacién
de déficit crdnico que se deriva de la escasez de recursos municipa-
les. Los avances mis relevantes con respectoc a las transferencias -
del Estado a los municipios se registraron en 1978 con motivo de la
inclusibén de una participacién en la tasa sobre juegos de azar y de
la creacifn del Fondo Nacional de Cooperacifn Municipal en 1980, a
causa de la participacién otorgada a los municipios en los impuestos
que gravan la venta de carburantes, dentro de las medidas urgentes
de financiacibn de las corporaciones locales del Real Decreto-Ley -
11/1979 de 20 de Julio.

La distribucién de las transferencias presenta un problema en cuan-
to al retraso en la actualizacién de la poblacién de los municipios
beneficiarios de las mismas. Para el caso de los municipios mds dind
micos y, en su conjunto, de los de Catalufia ello supone una reduc-
cib6n considerable de sus ingresos respecto de los que alcanzarian de
tenerse en cuenta las cifras de poblacibfn actualizadas. Las cifras -
del cuadro no 8 ponen de relieve el desfase correspondiente a Catalu
fia entre la poblacién computable a efectos de las transferencias.y la

evolucidén de la poblacibn real de los municipios.

Debe tenerse en cuenta, finalmente que, junto a la importancia crecien
te que se asigna a las transferencias del Estado en la financiacifn

de los municipids, se produce un desarrollo de los ingresos propios de
los municipios, si bien &ste resulta mds lento .que su propia naturale-
11/1979 ya citado
zar las bases imponibles y el tipo de gravamen de la C.T. Urbana y --

za. El propio Real Decreto-Ley viene a actuali-
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a afiadir recargos a la Licencia Fiscal del Impuesto Industrial en-
tre otras medidas encaminadas a aumentar el nivel de los ingresos,

Cuadro neg 8

TRANSFERENCIAS DEL ESTADO A LOS AYUNTAMIENTOS EN CATALUNA

1975 1976 1977 1978 1979 1980
Cuantia anual 1.627,1 2.855,4 3.590,5 6.126,6 6.596,4 13,700,1 !
(millones de pesetas)
Pesetas por habitante ! 294,0 504,5 616,6 1.024,5 1.086,4 2.556,3 2
Poblacién real de Catalufia
(base 1970:100) 110,5 113,6 116,7 118,5
Poblacidn computable a
efectos de las transferen 100,0 100,0 110,5 110,5 110,5 110,5
cias del Estado (base 1970:
100)

1. Calculadas con respecto a la poblacién a 31 de Diciembre del afio anterior.
2. Calculadas sobre la poblacién a 31 de Diciembre de 1978.

Fuente: Elaborado en base a las liquidaciones de la participacidén municipal en los
ingresos estatales y a las instrucciones para la realizacién de los presupuestos
municipales.




3.- LA INVERSION PUBLICA EN CATALURNA

La distribucién de la inversién piblica en Catalufia (Cuadro no 9)/
seglin los agentes que le realizan presenta un predominio cla
ro de la administracién central, que viene a canalizar las tres cuar
tas partes del total que corresponde a Catalufia. La administracién
local unicamente desempefia un papel preponderante con respecto a la in
versidn en estructuras y servicios urbanos, de las cuales canalizaﬁ
el 57,5% . En" un nivel menor de participacién local se situ&n las
funciones de educacidn y cultura y sanidad y asistencia social, con
respecto a las cuales los ayuntamientos y diputaciones financian una

parte significativa de las inversiones.

Cuadro ne 9

INVERSION PUBLICA POR HABITANTE EN CATALURNA. 1.973-77

(en pesetas constantes de 1.978)

1 2 3
Adm.central Adm.local TOTAL 2/3 en %

I. Educacifn y cultura 729 236 965 24,5
II. Sanidad y asistencia

social. 461 142 603 23,5
III. Viviendas 680 8 688 Tyl
IV. Estructuras y servi-

cios urbanos 1.105 1.496 2.601 53 ¢5
V. Agricultura,regadios

Y pesca 361 6 367 1,6
VI. Transportes 1.925 224 2.149 10,4
VII. Correos y Telecomuni

caciones 36 3 39 7.7
VIII.Turismo e informacién 51 15 66 2277
IX. Otros sectores 185 14 199 7.0
X+ Inversidén financiera 1.269 348 1.617 21,5

TOTAL 6.802 2.492 9.294 26,8

Fuente: Russinés i Torregrosa, Xavier: "Inversid pliblica a Catalunya
1.973-77: dades per a una reflexi&" Revista Econémica de Ban
ca Catalana ne 55, diciembre, 1.979.




Los cuadros 10, 11 y 12 ponen de relieve la asignacibn de la inver-

sién local, asi como los recursos para la financiacién de la misma.
Ya se ha hecho mencién de la especializacién de las inversiones de los
ayuntamientos -tanto la realizada directamente como la canalizada por
los planes provinciales de obras y servicios o por los planes de coo-
peracién municipal- en las estructuras y servicios urbanos, gue re-
presentan una proporcién entre el 60% y el 70% de la inversidn total.
Las inversiones de las diputaciones tienen un cariz mds diversifica-
do y en ellas aparece destacada la inversifén en transportes y, en me-
nor medida, la correspondiente a sanidad y asistencia social y a edu-

cacifn y cultura.

Con respecto a la financiacidn de las inversiones desde destacarse la
importancia del cré&dito oficial que cubre entre un 35% y un 50% de las
inversiones realizadas. Los recursos propios -entre los gue se inclu-
yen las constituciones especiales aportadas por los propietarios direc
tamente beneficiados por las inversiones- Constituyen otra fuente de

recursos de gran importancia cuantitativa en la financiacibn de la in |
versién municipal, puesto que representa una proporcidn situada entre !
el 45% y el 65% del total de recursos movilizados. '

Las subvenciones del Estado, con orientacién finalista a la promocién
de determinadas inversiones representan una proporcién reducida del

total de &sta que no alcanza mis que del 3% al 5% del total.

La importancia del cré&dito oficial en la financiacidn pGiblica induce &
ampliar el comentario sobre la actuacifn del Banco de Crédito Local -
realizado en el apartado referido a las instituciones financieras. |
Es conocida la canalizacifén de los recursos en favor de los municipios |
de mayor dimensién que realiza el referido Banco; nbtese en este sen-
tido que la participacién en los créditos concedidos a los municipios
de m&s de 500.000 habitantes alcanza una proporcién sobre el total nor
malmente superior a su participacién en la poblacién espafiola -18,9%.
La proporcifn tan elevada obedece a la participacién de las grandes cil |
dades en las operaciones destinadas a la liquidacién de deudas. Asf en
1975, el finico de los afios considerados en que no hay dotaciones para
liquidacién de deudas la participacién de las grandes ciudades alcanz
un nivel inferior.

Al mismo motivo sefialado -peso de la ciudad de Barcelona obedece 13 =
elevada participacién de Catalufia en las canalizaciones de créditos
del Banco de Cré&dito Local.




Cuadro ne 10

ACTUACION DEL BANCO DE CREDITO LOCAL DE ESPARNA

los
g Concesiones de créditos 1975 1976 1977 1978 1979
o7 | a medio y largo plazo
(millones de Ptas.) 26.403,6 35.217,7 53.312,8 .25.573,6 55.049
1:
- | Distribucibn de las concesiones
e~ | (en % s/. total)
= i Ayuntamientos 56,6 73,8 66,4 56,8 s.d
|
| (hasta 25.000 hab.) £952) {9,:5) (6,8) [ Bl A1
la (de 25.000 a 100.000 hab) €52 (8,4) (6,3) (5,9)
las (de 100.000 a 500.000 hab) (20,7) (19,2) (12,6) (2:35.1)
u= (m&s de 500.000 hab.) (15,0) (36,7) (40,7) (28,1)
rec
T Mancomunidades de
e
3 | ayuntamientos, consorcia,ete. 32,5 20,2 31,4 6,0 g.d
in
ra | Diputaciones, cabildos y man
comunidades interinsulares 10,9 6,0 2,2 37,2 s.d
6n Demandas pendientes a
' fin de cada afio. 81,6 TE2 47,3 92,9 63,8
(en 8 de las concesiones)
e 8 Distribucidén de las formalizaciones
i de créditos.
(en % sobre el total)
rios
Inversiones reales 100,0 74,9 53,9 65,5
n-
o Ligquidaciones de deudas - 2 Sl 46,1 34,5
i
nor Catalufia 2371 22}6 34,3 325 38,8
AX Resto del Estado Espafiol 76,9 77,4 65,7 67,5 61,2
3 cin
[ en Fuente: Memorias del B.C. Local y del I.C.D.
ra
anza
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T4.- DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PUBLICO
LOCAL EN CATALUNA.

Con respecto a las diputaciones provinciales de Catalufia ca-
be destacar que los ingresos por habitante mantienen un relativo

equilibrio entre las cuatro provincias en que se divide el territo-
rio. A ello constituye indudablemente los criterios reequilibrados
con que se distribuyen los recargos en el Impuesto sobre el Tr&fico

de las empresas. Las cifras del cuadro no 14 dan testimonio de esta
situaciébn.

Cuadro ne 11

Importe por habitante de las Diputaciones Proyinciales.

1975 1976 1977
Barcelona i G T g | 1.318,1 1.580,8
Gerona 1.083,3 1.238,9 1.323.8
Lérida 1.274,5 1.535,8 1.784,4
Tarragona 957,7 1.207,5 1.312,2
TOTAL 1.022,3 1.314,6 55671

Una primera aproximacién a la actuacifn de los ayuntamientos ' ' en Cata-
lufia puede obtenerse a partir del anSlisis de sus recursos en cada
una de las comarcas en las que se divide el territorio de Catalufia,
A estos efectos se han considerado exclusivamente los ingresos impo-
sitivos y las tasas, puesto que Eéstos son los unicos ingresos munici-
pales que recaen sobre la actividad econdmica - o sobre la funcifn
residencial - que se desarrolla en cada municipio. Dejamos al margen
las transferencias del Estado a razén de una cuantfa fija por habi-

tante que son analizados en los cuadros siguientes.

Los ingresos impositivos de los municipios representan para el conjun|
to de Catalufia un 1,21% del total de la renta disponible, mientras

que los ingresos procedentes de tasas alcanzan el 0,64% sobre la mis-
ma magnitud. Si se excluye la ciudad de Barcelona, el resto de Cata-
lufia tiene una presién fiscal correspondiente a los ingresos imposi-
tivos sensiblemente inferior, dada. la presifén fiscal mas alta que

soporta la ciudad debido al régimen especial, establecido en la Car-
ta Municipal de 1960. Por el contrario la participacifn de las tasas
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municipales en la renta disponible de los habitantes del municipio e
sulta inferior en la ciudad de Barcelona que en el resto de Catalufia,
aunque esta situacidén ha experimentado cambios desde 1975 hasta la Be
cha, pues ha aumentado la participacién de las tasas en el conjunto de

los ingresos municipales, tal como pone de relieve el cuadro no 16.

La presién fiscal impositiva oscial entre el 1,53% del Baix Emporda y
el 0,22% del Priorat Y. en general, son las comarcas con un componen-
te elevado de segunda residencia las qgue presentan un mayor nivel de
ingresos impositivos sobre la renta disponible (Vallés Oriental, Baix
Empordd, Selva, Baix Penedé&s, Garraf, Tarragona y Vall d'Aran). En los
minicipios con gran nfimero de viviendas de segunda residencia se pro-
duce una recaudacidén superior a los restantes municipios, dado gue lés
impuestos municipales gravan la propiedad urbana -la segunda residen-
cia- financiado con recursos generados en otras zonas. Debe valorarse
de otra parte, el aumento de los costos de financiamiento municipal -
que se genera a causa de las viviendas de segunda residencia, aun te-
niendo en: cuenta que algunos de los servicios municipales no son consu
nidos por estas viviendas: educacién, cultura, por ejemplo y, otros ta
les como la asistencia sanitaria son consumidos durante periodos de
tiempo mas cortos que los residentes permanentes. Un estudio realizado
para el caso concreto de la Costa érava ponia de relieve gue los ayun-
tamientos que la integran, a pesar de tener unos ingresos por habitan-
te muy superiores a la media de Catalufia, obtenfan de hecho, unos in-
gresos por vivienda sensiblemente inferiores a la media catalana (3).
Esta situacién desemboca logicamente, en la falta de recursos para do-
tar de infraestructuras a los respectivos municipios y, en consecuencia
en el fuerte déficit de equipamientos que es bien conocido.

la recaudacién de ingresos derivada de las tasas aparece asociada a

la prestacién de servicios -a cambio de las cuales se perciben las ta
Sas- por parte de cada ayuntamiento. En términos generales coinciden
las zonas en que se obtienén mayores recursos impositivos con aquellos

en los que la percepcifn de tasas es asimismo mas elevada.

(3) Romaguera, Ramon y Sicart, Ferran: "La hisenda municipal catalana:
en las de la Costa Brava". Revista econémica de Banca Catalana, no 44,
mare 1977.
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Hay que tener en cuenta, sin embargo que la oscilacibn de las tasas
entre unas zonas y otras es superior a la que corresponderia a los
ingresos impositivos. El Baix Camp presenta la ﬁayor participacién
de las tasas sobre la renta disponible de los ciudadanos (1.10%), -
mientras que es el Pallars Sobird (0,22%), la comarca con menor par
ticipacibn. De este hecho se desprende gue las tasas -mas regulares
en su distribucibén que los impuestos- contribuyen, en muchos casos,
a compensar la financiacifn de unos servicios minimos que los ingre

sos impositivos, en ocasiones muy escasos, no alcanzan a cubrir.

La consideracién de los ingresos municipales por habitante (cuadro

ne 15) pone de relieve situaciones muy dispares. La comarca con ma-
yores recursos presupuestarios es la Vall d'Aran, que alcanzaba en

1976 unos recursos de 12.402 pesetas por habitante, superiores, in-
clusive, a los recaudados en la ciudad de Barcelona, si bien una par
te muy importante de los recursos proceden del rendimiento de su pa-
trimonio, al igual gque ocurre en otras comarcas pirenaicas (Pallars
Sobird, Alt Urgell). Los menores ingresos por habitante corresponden
al Priorat que alcanzaba unicamente las 2.283 pesetas por habitante
en 1976. Los ingresos propios alcanzan, en general a cubrir los gas-
tos corrientes, dejando incluso un margen de recursos para destinar

a la inversifén. De modo general en las comarcas con menos ingresos -

las transferencias del Estado juegan un papel muy importante en la -|

cobertura de los gastos corrientes, dada la escasez de recursos pro-

pios.

La estructura de los ingresos municipales muestra el peso diferencia]

al de cada uno de los conceptos en las comarcas de Catalufia. La C.T.|

Urbana -incluyendo los recargos y la participacién en el impuesto --|
que era estatal hasta 1978- tiene mayor importancia en las comarcas |

con una proporcién notable de viviendas de segunda residencia, pues-|

to que grava la funcién residencial, ampliada en estos casos. En al-|

gunos de estos casos llega a alcanzar el 30% del total de ingresos,
frente al 20% gque representa para el conjunto de Catalufia.

La importancia del impuesto sobre plus valias aparece también ligads
a la dinamica de la compra-venta de propiedades urbanas y, por tanto
al volumen residencial, si bien la aplicacifn de este impuesto resul

ta notablemente desigual, a causa de la falta de actualizacién de -
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las valoraciones del suelo urbano y de las diferencias de criterios
en su aplicacién.

La recaudacifn procedente de la C.T. Rustica tiene importancia uni-
camente en las comarcas que tienen una clara especializacién agrico-
la y en las que esta actividad constituye la fuente principal de la
renta de sus habitantes. Asf en el Baix Ebre, Terra Alta, Conca de
Barberd, Solson@sGarrigués, Noguera, Segarra y Segrid la C.T. Rustica
viene a representar entre el 5% y el 15% de los recursos municipales.
Una situacidn similar se produce para las comarcas con especializa-
cibn industrial respecto de la Licéncia Fiscal del Impuesto Indus-
trial.

El impuesto de circulacifn presenta mayor similitud entre los diver-
sos municipios. En el afio 1976 se registra un importante incremento
de su participacién en los ingresos totales que debe atribuirse a
la actualizacifn de las tarifas.

En términos generales, los ingresos impositivos municipales padecen
de una petrificacibn de sus bases, resultando muy erosionadas por la
inflaccién debido a la imposibilidad de modificarlas, al ser estable-
cidas por una ley a nivel del Estado, o ante las dificultades admi-
nistrativas que genera su actualizacién. De hecho, las tasas perci-
bidas por los ayuntamientos ofrecen mayores posibilidades de actua-
lizacidn, lo que les permite una mayor adaptacifn a las necesidades
de financiacibn de los ayuntamientos y, en este sentido, se registran
incrementos de los mismos en la estructura presupuestaria. Su evolu-

cién e importancia en cada caso ha sido ya analizada anteriormente.

El cuadro n2 17 incluye la estructura de los gastos municipales, en
el que puede observarse la importancia creciente de 195 gastos de
personal, que constituye la partida del presupuesto muﬁicipal con
mayor inercia. El peso de los gastos de personal es, en términos ge-
nerales, tanto mis elevado cuanto menor es el nivel de recursos .mu-
nicipales, dado que la estructura de personal constituye un coste
inicial fijo que debe ser asumido por todo ayuntamiento cualquiera
que sea su dimensidn.

La repercusién de los gastos financieros es la estructura presupues-
taria, es en general, reducido -debe tenerse en cuenta el incremento
derivado de los presupuestos de liquidacién de deudas de los dltimos
afios- si bien resulta notablemente superior en aguellas comarcas que
incluyen capitales de provincia, al ser &stas mayores receptoras de

financiacién crediticia.
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Cuadro ng2 12

PRESION FISCAL MUNICIPAL 1975
(en % sobre la renta disponible )

Baix Ebre

Ingresos

impositivos (1) Tasas
Region I
Barcelona (ciudad) 39 0,55
Barcelonés (sin Barcelona) . 1,08 0,64
Baix Llobregat 1,18 0,61
Maresme X2 0,62
Vallés Occidental 1,11 0,53
Vallés Oriental Tyi32 0,71
Regién II
Alt Empords i o By 0,79
Baix Empord& 1553 Q0,99
Ganotxa 0,70 0,65
Gironés 0,89 0,57
Selva 1,47 0,75
Regiﬁn IIT
Alt Camp 0,83 0,72
Alt Penedés 0,94 0,69
Baix Penedés 1+52 3 .03
Garraf 3533 0,61
Tarragonés 1,34 0,81
Regién IV
Baix Camp 0,80 ; 1,10
Conca de Barder& 0,32 0,66
Priorat 0,22 0,62
Ribera 0,92 0,53
Regibn V

B e S Ty s

.
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cuadro n2 12 (continuacién])

Montsid 0,64 0,80
Terra Alta 0,25 0,54
Regidn VI

Cerdanya 0,90 0,41
Osona 1,05 0,68
Ripollés 0,96 0,50
Regifn VIT

Anoia 1,00 0,64
Bages 0,94 0,55
Bagueda 1,04 0,38
Solsonés 0,82 0,42

Regidn VIII

Garrigues 0,67 0,38
Noguera 0,85 052
Segarra 0,69 0,41
Sepia 0,73 0,65
Urgell 0,70 0,49
Regidn IX

Alt Urgell 0,65 0,52
Pallars Jussa 0,84 0,55
Pallars Sobira 4 1,06 0,22
Vall d4'Aran 1,27 0,33
Catalufia (Sin Barcelona) 1,07 0,64
Catalufia 1:21 0,60

Fuente: Elaboracién propia

l.- Incluyen los ingresos procedentes de impuestos municipales y
las participaciones en impuestos del Estado asignados al mu-
nicipio en el que figura la base de tributacién correspondi-
ente.
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ANEXO I

LA FINANZA DE LA GENERALITAT DE CATALUNA

El sector piiblico auténomo de Catalufia estd compuesto de tres nive-
les dos de ellos - diputaciones y ayuntamientos - han sido ya anali-
zados. En este anexo se suministran algunos datos sobre la actuacién

de la Generalitat de Catalufia y sobre sus perspectivas futuras.

El primer presupuesto de la Generalitat - restaurada por el R.D.L.
41/1977 del 9 de Septiembre - correspondiente al afio 1978 - alcanza-
ba una cifra de 278,2 millones de pesetas, financiada inicialmente
en una mayor parte por las transferencias del Estado de 150,0 millo-
nes. En base al aumento de transferencias durante el afio de 223,2
millones de pesetas se alcanzd una cifra presupuestaria de 501,4

millones de pesetas.

El presupuesto de 1979 se cifraba incialmente en 925,5 millones de
pesetas, destacando la participacifén en el mismo del departamento de
Polftica Territorial y Obras Pdblicas (35,8% del total). La valora-
cibén de los servicios traspasados incluidos en el presupuesto, se
situaba en 331,6 millones de pesetas. Esteos servicios aumentaron =
considerablemente, hasta alcanzar los 1.010,0 millones de pesetas -
alcanzando, con ello, el presupuesto de la Generalitat los 1.603,9
millones de pesetas. El desarrollo de las previsiones del Estatuto
urgente sefiala, sin embargo, un incremento notable en los recursos

disponibles por parte de la Generalitat.
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CUADRO Ne 1

PRESUPUESTCO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA 1978

(en millones

de pesetas)

GASTOS

Operaciones corrientes

Operaciones de capital

INGRESOS

Valoracién de activos financierocs

Transferencias corrientes del Presupuesto

General del Estado

Endeudamiento neto

TOTAL INGRESOS

200,2
78,0

278,2

50,0

150,0
78,2

278,2

1. A estas entidades habria que afiadirles los servicios transferidos en el curso
del afio -y las consiguientes subvenciones especificas necesarias para su fi-

nanciacién- que tuvieron lugar de acuerdo con el siguiente desglose:

Remunera Compra de Transfe- Transfe-
Competenciss cién de blen?s‘y rencias rencxa? AW
i personal servicios corrientes de capital
Urbanismo 18,7 - - 19,5
Industria 22,9 2, - - 24,9
Agricultura 30,5 541 He 7.0 43,1
Comercio 10,9 1,4 0,2 T 1945
Transportes - 1,0 - - 1,0
Interior - - - - -
Turismo - 0,3 - 0,1 0,4
TOTAL 83,0 10,6 0,7 14,1 108,4
Subvencién a FEVE - - - - 114,8.° ¢
TOTAL 223,2

Fuente: Isidoro MARCOS SANZ y Celso J. BERMEJO SANCHEZ "Descentralizacidn territorial
del gasto piblico", Hacienda Piblica Espafiola, nim. 58, 1979.




GUADRO Ng 2

PRESUPUESTO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, 1979 (en millones de pesetas)

GASTOS
'\ - Presidencia y Consejo Ejecutivo 18,3
Departamento de Presidencia 92,6
Departamento de Gobernacidn 68,6
Departamento de Economia y Hacienda 96,9
Departamento de Ensefianza y Cultura 83,7
Departamento de Sanidad y Asistencia Social 57,0
Departamento de Politica Territorial Yy Obras Publicas 331,0
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca 86,1
Departamento de Trabajo 55,3
Clases Pasivas 25,0
Deuda 11,0
TOTAL GASTOS 925,5
INGRESOS
Operaciones corrientes 638,1
Operaciones de capital 287,4

925,5

1. Incluyen 331,6 millones correspondiente a los servicios transferidos por el Es-
tado. Posteriormente, en el curso del afio se fueron produciendo nuevas transfe-
rencias que ampliaron esta cifra a 1.010,0 millonrd de presetas, otorgadas a los
siguientes departamentos

Presidencia 2,3
Economia y Finanzas 42,4
Politica Territorial y Obras Pdblicas 927,8
Agricultura, Ganaderia y Pesca 36,1
Trabajo 1,4
TOTAL 1.010,0

Fuente: Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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El peso de la Generalitat dentro del conjunto del sector piblico ca
taldn es, como puede desprenderese de los cuadros y las cifras apor

tados hasta ahora, todavia muy insuficiente. Sin embargo, de cum -

Cuadro ng@

plirse regularmente las previsiones estatutarias, dicho peso deberia
aumentar sensiblemente en el curso de los proximos afios hasta lle -
gar a representar una parte muy importante del conjunto del sector
piblico en Catalufia.

Segln algunas de las estimaciones realizadas (ver cuadro ne3) el 50%

aproximadamente, del gasto pldblico que actualmente el Estado locali

za en Catalufia, deberia ser transferible a la institucidén autonémica,

3

FINANCIACION DE LA GENERALITAT: PRIMERA FASE (en millones de ptas.)

1.975 1.976 1977
. Gasto total del Estado(l) 692.557,8 806.614,3 1.090.004,2

2, Total gesto transferible(2) 335.198,0 390.401,3 527.562,0

Gasto transferible locali

zado en Catalufia (3) 40.223,8 46.848,2 63.307,4
Financiacibn 12 fase:
4., Impuestos cedidos (4) 19.778,4 21.562,7 26.823,9
5. Transferencias proceden- 2

tes del Estado (3-4) 20.445,4 25.285,5 36.483,5
6. % sobre participacién re

caudacién estatal 3,57 .% 3,559 % 4,11 %

Fuente: Castells, A. y Lluch, E.,"La hisenda de la Generalitat en 1'
Estatut de Catalunya: Una valoracid critica", en lectures
de l1'Estatut de Catalunya. (Taula de cambi, extra ne 2,maig

cieros.

(2) Se ha
siguiendo
gament de
nistracié
(3) Se ha
talufia.

1.

980) .

(1) Excluyendo los capitulos 8 y 9 correspondientes a gastos finan -

considerado que el 48,4% del gasto estatal es transferible,
el criterio expuesto por J.M. Huguet y J.Vilalta,"El finan
1'autonomia en el marc de la Constitucié espafiola", Admi-
Piblica, diciembre 78.

considerado que el 12% del gasto estatal se consume en Ca-

(4) Ver cuadro 4.
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El cuadro 3 presenta el volumen estimado del sector piblico reéional
para los afios 1.975-76-77. De mantenerse las proporciones que apare
2 cen en el mencionado cuadro las cifras deberian doblarse, aproximada
1{a mente, para el afios 1.980 y alcanzar cifras superiores en el futuro.
- [ La financiacién del presupuesto de la Generalitat discurre por cami-
n&s diferenﬁes segin nos refiramos a la primera o a la segunda fase
de las previstas en el Estatuto. En la primera de ellas gue durar4
0% hasta que se complete el traspaso de servicios o se cumpla el punto

0 de vigencia del Estatuto a partir del gue los recursos financieros

D

= de los que dispondrd la Generalitat se determinaran en funcifn del -
coste de los servicios traspasados. Deducido de este valor el impor
te de los impuestos cuyo rendimiento se cede, se obtendr& una cifra
cuyo porcentaje sobre los recursos impositivos del Estado determina-
) rd la cuantfa a trasferir. La tarea central, pues, en esta primera

fase correrda cargo de la comisién Mixta Panitaria Estado-Generali -

tat, encargada de aprobar y valorar los traspasos de competencias.

Determinado este valor tiene una importancia relativa =aungue no va-
2
'

0 0

nal- que las sumas que financien los servicios traspasados provengan
de impuestos cuyo rendimiento -s6lo el rendimiento- es cedido, bien
de una transferencia con cargo al presupuesto del Estado.

El cuadro n2 4 muestra el peso de la recaudacifn de los diferentes

impuestos cuyo rendimiento deberia ser, en principio, cedido. Es de
;esperar gue en este terreno no se produzcan demasiados recortes aun-
que algunos parecen inevitables, en concreto, el &mbito del impuesto
sobre transmisiones patrimoniales ha quedado enormemente reducido -
% por la aprobacifén de la nueva ley por el Parlamente; en segundo lu-
gar, los conceptos inclufido en lujo conllevar&n algunos problemas ,

puesto que en algunos casos la recaudacifn tiene relacifn con la ac-
1! tividad de los monopolios fiscales (como es el caso del tributo so -

2 bre el consumo de gasolina supercarburante) .

En cuanto a la financiacifn de la Generalitat durante el periodé de~-
finitivo, ésta se establecerd de acuerdo con un porcentaje de parti-
o cipacifn en los ingresos impositivos del EStado. El rendimiento de
,1e, | ~los impuesto cedidos tendrdn la consideraci6én de ingresos a cuenta.
1an El porcentaje de participacifn se obtendri mediante la aplicacién de
una férmula para el cdlculo de la cual deber&n considerarse los si-

a= guientes elementos: La mediana del coeficiente de poblacifn y
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esfuerzo fiscal; la relacifn entre la renta real por habitante en Ca

talufia y en el resto del Estado; la parte que corresponda a Catalufia

de los gastos del Estado; y otros criterios. La ponderacidn de cada

uno de estos criterios y la clarificacifén de alguno de ellos son re-
quisitos imprescindibles para entrar en el anflisis de la fb6rmula -
que, en cualquier caso, representarid una mejora muy relativa respec-
to a la situacién de la primera fase.
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Ind.

(continuacidn)

Tasas prestacién servicios

Contribuciones esp.
Transferencias del Estado

Tasas y otros ingresos

IMPUESTOS MUNICIPALES
Impuestos indirectos
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REGION VII
Impuestos directos
C.T. Ristica

Lic. Fiscal Imp.
Imp. s/plus valias
Imp. circulacidén
Otros ingresocs
TOTAL INGRESOS
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ANEXO II

RELACIONES FISCALES DE CATALUNA CON EL ESTADO

1. E1 saldo fiscal de Catalufia con el conjunto del sector pfiblico cen
tralizado (Estado, Organismos autSnomos y Sequridad Social) presenta
un signo claramente deficitario. Es decir, los recursos captados en
Catalufia superan los beneficios que dicha comunidad obtiene del gasto
plblico realizado por los tres agentes citados.

2. Los recursos captados en Catalufia, es decir, soportados, pagados,
por ciudadanos residentes en Catalufia -superan los estrictamente re-
caudados en su territorio por las delegaciones correspondientes del
sector pfiblico centralizado. Ello es debido a que se produce un efec-
to traslativo de los impuestos en numerosos censos, de manera que -
siendo ingresados en uh lugar concreto, la carga tributaria es trasla
dada (por diferentes mecanismos econémicos) a otras zonas. Asi, en
1975, en Catalufia se recaudé el 13,97% de los ingresos del Estado, y
se soportd el 20,92%; en 1976, las cifras fueron -en el mismo &Srden-
del 13,55%, el 21,17%; y en 1977, del 13,57% y el 21,07%.

3. En los impuestos directos, se produce un efecto traslativo de fue-
ra hacia Catalufia. Es decir, se importa carga tributaria. Ello ocu-
rre sustancialmente debido al efecto centralizados de domicilios de
sociedades que tiene lugar en los impuestos sobre rentas del capital
y sobre la renta de las sociedades, y que conlleva gque empresas con
actividad en Catalufia ingresen su impuesto sobre beneficios en otras
localizadas (concretamente, y sobre todo, en Madrid), o que el grava-
men sobre las rentas del capital de ciudadanos residentes en Catalufia

sean ingresados en otras zonas.

4. En los impuestos indirectos el movimiento traslativo tiene lugar
en la misma direccién, a pesar de que la opinifén mis extendida sea la
gue Catalufia como regidn exportadora neta de mercancias con el resto
de Espafia tiende a exportar tributos indirectos por esta via. La rea-
lidad es que si bien ello ocurre, efectivamente, en el caso de los
impuestos Especiales, ITE y Lujo, en otros tiene lugar el financiero
estrictamente inverso. Esto es lo que ocurre en el impuesto sobre -

; Actos Juridicos Documentados y la renta de Monopolios, gque son ingre-
sados directamente en la Direccidén General del Tesoro.




5. Los Organismos autbnomos y la Seguridad Social presentan proble-
miticas distintas. En el caso de los primeros, la determinacifén te-
rritorial de los ingresos ofrece dificultades tanto de orden esta-
distico (disponibilidad de datos y acceso a los mismos) como de ti-
po conceptual. Por dicha razén se ha procedido a una estimacién re-
lativamente compleja para el afio 1975, incluyendo todos los organis
mos -tanto los de cardcter comercial, como los de caricter administra
tivo, comercial y financiero-. En 1la Seguridad Social, existe un des
glose suficiente de la informacién, que permite afirmar que el por-
centaje de recaudacién en Catalufia se sitda, con pocas variaciones,
en torno del 22%.

6. E1l saldo deficitario de Catalufia con el conjunto del sector plbli
co centralizado va perdiendo intensidad a medida gue -aprtiendo del
Estado- se afiaden otros subagentes. Asi, en el caso del Estado el -
saldo es claramente deficitario, puesto que no solo el porcentaje de
ingresos correspondientes a Catalufia es superior al de gastos (por
ejemplo, para el afio 1975 las cifras eran de 20,92% y 13,29%, respec
tivamente) sino que, ademds, en el conjunto espafiol, el Estado pre-
senta todos los afios un saldo superavitario, superando la cifra de in
gresos a la de gastos. En cambio, en el caso de los Organismos autd-
nomos no sblo el bache porcentual entre ingresos Yy gastos disminuye
(siguiendo con el ejemplo de 1975, 16,84% y 13,37%) sino gue, sobre
todo, globalmente en el conjunto espafiol muestran sistemiticamente

un signo deficitario, de manera que los gastos superan a los ingresos.
Por dltimo, la Seguridad Social presenta unos porcentajes de partici
pacidén de Catalufia en ingresos y gastos mucho m&s similares entre e
asi como un signo global deficitario (aunque moderadamente) en el con

junto espafiol.

7. El balance fiscal consolidado del conjunto del sector plblico es-
pafiol muestra un signo equilibrado, aunque con ligero superavit. Es-
ta tendencia se observa en los tres afios analizados. De hecho, sin
embargo, el equilibrio global esconde comportamientos ciertamente
divergentes seglin se analice el Estado, o los dem&s subagentes. Asfi,
mientras el Estado preéenta superavits notables (debidos en buena par
te a que, al proceder a la consolidacién, se eliminan las transferen

cias destinadas a los otros subagentes), tanto los Organismos autdno
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mos administrativos como la Seguridad Social muestran déficit a cau-

sa del efecto inverso de la consolidacifn sobre sus balances.

8. La proyeccidn de las cifras de gasto de otros afios, para poder -
determinar la tendencia en 1976 y 1977 permite sefialar una confir-
macibn de los rasgos indicados. Los pagos provincializados tal y co
mo aparecen en las "Estadisticas Presupuestarias y Fiscales" inclu-
yen, presumiblemente, el gasto corriente del Estado, excluyendo el
efectuado por la provincia de Madrid. Por su parte, aparecen sin pro
vincializar, segfin todos los indicios, los datos de gastos de inver-
si6n y todos los realizados a través de Madrid. Asi, de tomar como
vilidas estas presunciones, el gasto corriente del Estado localizados

en Catalufia es inferior al 13%.

Este porcentaje es artificialmente alto, y por lo tanto deberia redu
cirse en buena medida, debido a la ausencia de Madrid entre las ci-
fras provincializadas. De incluir dicha provincia, el porcentaje dis
minuirfa. La cifra de gasto del Estado localizada seria, por consi-
guiente, notablemente mi&s baja de este 13%. Sin embargo, la cifra de
consumo de servicios pliblicos prestados por el Estado, por parte de
residentes en Catalufia deberia ser incrementada para incluir aquellos
servicios que, siendo prestados con caricter central, benefician a
todos los ciudadanos. Por su parte la cifra de inversidn real de los
afios 1979 y 1980 presenta porcentajes de participacidn de Catalufia en
el total provincializado del orden del 8,5% - 9%.
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