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Aquesta separata conté el capitol X del llibre blanc
Catalunya i la Comunitat Econdomica Europea.
Es tracta d’un ampli resum dels temes tractats en
I'edici6 original i llurs principals conclusions. Inclou,
aixi mateix, alguns quadres estadistics més signifi-
catius, extrets de I'obra completa.

El caracter generalitzador de tot resum aconsella
recorrer, per a més detalls i coneixement dels as-
pectes metodolégics i estadistics, a la versié origi-
nal i completa del present informe.

Com que es tracta d’'una separata, es manté la nu-
meraci6 original de les pagines i dels quadres.
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PRESENTACIO

La situacio present exigeix un gran esforg a tots els nivells per superar els problemes que
s'acumulen en les societats industrials desenvolupades. Problemes a tots els nivells, politics, so-
cials, economics. La nostra problematica no es diferencia excessivamentde la que experimenten
els pobles europeus. El nostre sistema politic ja no és sortosament un element diferenciador; les
nostres relacions exteriors es fan principalment amb els paisos que integren la Comunitat. Amés,
en el cas catala, sempre hem reivindicat les nostres profundes arrels europees, que sén ala base
mateixa del naixement de Catalunya. No ha d’estranyar, en conseqiéncia, la voluntat europeista
de l'actual Govern de la Generalitat.

El Govern de la Generalitat ha tingut un interés especial a conéixer el procés que ens ha de
portar a la integracié amb les Comunitats Europees i participar-hi. En aquest sentit cal destacar la
creacié del Grup de Treball Generalitat-Secretaria dEstat per a les relacions amb la CEE, i també
el positiu acolliment que ha donat a la iniciativa del Parlament de Catalunya per a l'establiment de
la Comissié de Seguiment de les Negociacions per a l'entrada d’Espanya a la CEE. Pero no n'hi
ha prou de conéixer de prop el procés integrador i fins i tot exposar les nostres preocupacions icri-
teris respecte a aquest. El procés d'incorporacio a la CEE ens ha de portar molt més enlla: exigeix
més de nosaltres, perqué, de fet, és un procés que implica canvis molt profunds en la nostra reali-
tat actual.

Aquesta preparacio és impulsada pel Govern de la Generalitat mitjangant un procés de sensi-
bilitzacié, informacié i formacié a tots els nivells. En aquest ambit cal destacar els cursos sobre les
Comunitats Europees que patrocinem, realitzats amb la col.laboracié de la Cambra de Comerg¢ i
del Ministerio de Asuntos Exteriores. Aquesta actuacio va adquirint darrerament una nova c;lin.?-
mica, basada en les jornades i cursets que sobre ambits especifics relatius a temes comunitaris
es fan a la Generalitat o amb el suport d’aquesta. .

Necessitem técnics, experts, administratius, gent formada i coneixedora a fons dels temes
comunitaris per afavorir la integracio, per esdevenir funcionaris a la Comunitat, per assessorar o
per participar en la gestio i la direccié de les empreses que s'han d'encarar amb el desafiament
que representara la nostra integracio a les Comunitats.

En la base de tot aixo calia tenir una diagnosi prévia, que amb tot rigor i profunditat escatis els
efectes que a Catalunya, i amb més detall sobre I'economia catalana, tindria 'adhesio de I'Estat
espanyol a les Comunitats Europees. En aquesta linia, es feia necessari un instrument que servis
de fonament per basar-hi les nostres actuacions de formacio, d ‘informacio, de negeciacié en de-
terminades qilestions relatives al tema comunitari, i també per bastir unes linies d'actuacio de
I'Administracic catalana respecte a I'ambit que ens ocupa. Tot plegat ha de fornir-nos una eina util
que ajudi a sensibilitzar els sectors més afectats per tal d'endegar un procés d'adaptacid i de can-
vi adient al nou marc, i sigui, a més, I'incentiu per promoure estudis detallats sobre aspectes i te-
mes que s'apunten com a vitals per assolir una integracié realment positiva.

Es a totes aquestes finalitats i objectius que respon la nostra decisio de confiar a I'Institut d'In-
vestigacions Economiques de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya l'elaboracié d'un in-
forme sobre els efectes a Catalunya de 'adhesié d’Espanya a les Comunitats Europees. El presti-
gi d’aquesta institucio, presidida pel Dr. Joan Sarda i Dexeus, i I'alt nivell académic i professional
de tots els seus membres n'asseguren la bondat i el rigor.




Merces a la tasca de I'nstitut, basada en els resultats del treball realitzat per I'equip del Dr. An- ,
f toni Serra i Ramoneda, ara ja tenim I'eina cercada per poder treballar en propunditat en la munié :
§ d'ambits i d'expectatives que es destrien en l'estudi present, estudi que ens porta a destacar la
complexitat de les realitats que s'interrelacionaran amb la integracio, i la dificultat de definir aprio- -4
‘ risticament els resultats que se n’obtindra d’aci a uns anys.

De I'estudi, se’n desprén que I'éxit o el fracas sempre sera relatiu, perqué mai no se sabra si
[.  ratternativa a I'adhesioé hauria donat uns altres fruits. Perd si que sembla que dues coses queden
‘ prou clares. La primera, que per mantenir el nostre nivell actual de desenvolupament i per conti-
L nuar en la nostra linia d’evolucié d’'un pais industrial madur, s’ha de fer un esfor¢ de modernitza-

I Ci6, de canvi i de renovacio de la nostra base economica, de tal envergadura que la millor opcio : |
“ ‘ per fer-ho d’'una forma ordenada és la nostra integracié a Europa. La segona, que els efectes de j
{ Fadhesio seran bons o dolents segons en quins termes es faci I'adaptacio, pero sobretot segons i
la-capacitat que tinguem i I'esforg intern que fem per adaptar-nos. Esforg i capacitat d’adaptacio
als quals esperem haver contribuit amb I'edicio del present llibre i amb totes les iniciatives que la
Generalitat ha pres i pensa continuar prenent en el camp del procés de la nostra integracio a Eu-
repa.

JORDI PUJOL
President de la Generalitat de Catalunya
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INTRODUCCIO

Quan el Molt Honorable President de la Generali-
tat de Catalunya, senyor Jordi Pujol, li proposa la re-
dacci6 d'un Llibre Blanc sobre les conseqiiéncies per
a Catalunya de l'ingrés d’Espanya a la Comunitat
Economica Europea, I'Institut d’Investigacions Eco-
nomiques no dubta a respondre afirmativament. Car,
sila proposta s’adeia plenament amb les funcions que
I'Institut té encomanades, ja havia fet palesa el 14 de
desembre de 1979 la necessitat d’examinar objecti-
vament els efectes sobre I'economia catalana dels

anys vuitanta del procés d'integracié d’Espanya al
Mercat Comu Europeu.

L’elaboracié: enfocament i dificultats

Es veié, doncs, la necessitat de redactar aquest
Liibre Blanc amb I'exclusiva intencié de reflexionar
sobre la relaci6 entre I'economia catalana, 'espanyo-
la, en la qual esta integrada, i I'europea comunitaria
que hauria d'ésser la conclusié del procés endegat.
Davant de I'allau d’estudis i publicacions, la justifica-
ci6 del projecte eren les clares diferéncies d’estructu-
ra economica i social de Catalunya amb la de la resta
d’Espanya o les de les altres nacionalitats o regions.
E! fet que I'abast territorial delimitador de la nostra re-
fiéxi6 no constituis un mercat Gnic, siné una pega d’un
merpat més ampli, 'espanyol, sense barreres a la lliu-
re circulaci6 de mercaderies o de factors de produc-
cio, tingué efectes enriquidors i innovadors. No era,
per exemple, suficient analitzar I'impacte del desar-
mament aranzelari vers els paisos de la Comunitat
sobre els fluxos comercials amb Europa, siné que
també era rellevant I'examen dels efectes sobre els
fluxes comercials de Catalunya amb Ia resta d'Es-
panya.

El Consell de I'institut considera que la complexi-

tat del tema, les nombroses implicacions de la inte-
graci6 i el termini logic de la comesa exigien limitar
I'atencié de I'estudi als aspectes més significatius i re-
llevants en el marc de I'estructura econdmica i social
catalana i de les competéncies de la Generalitat de
Catalunya. La seleccié d’aquests aspectes no fou
sempre facil, car el problema és complicat i les prefe-
réncies subjectives inevitablement es reflecteixen so-
bre la seleccio dels temes i els aspectes importants.

En d'altres publicacions s’han realitzat valuoses
analisis que poden completar la que aqui s’efectua.
Sense desmergixer d’altres aportacions, cal esmen-
tar 'efectuada pel “Consejo de Camaras de Comer-
cio, Industria y Navegacion” intitulat Libro Blanco_ so-
bre el grado actual de integracion de la Comumdgd
Europea y sus implicaciones para Espafia, i la realit-
zada pel Cercle d’Economia amb el titol La opcién eu-
ropea para la economia espariola. Libro Blanco sobﬁe
las repercusiones econémicas de la integracion de
Espafia en las Comunidades Econémicas Europeas,
I'elaborada per TESADE per encarrec del “Instituto de
Estudios Econémicos” intitulada La industria espario-
la ante las Comunidades Econdmicas Europeas i 1a,
darrerament publicada, per la Cambra Oficial de Co-
merg, Industria i Navegaci6 de Barcelona —pionera en
I'analisi dels efectes de la integraci6 i impulsadora de-
cidida d’aquest procés— Los sectores industriales
ante la integracion de Espafia en las Comunidades
Europeas.

A un nivell diferent peden situar-se els pr-eoeden!s
més immediats d'aquest tipus d’analisi i de refiexio
que avui ens ocupa. Recordem aixi el llibre capdavan-
ter de Joaquim Nadal i Capara Catalunya i el Mercat
Comiji els més propers referits a d'altres nacionalitats
com el publicat per la Lankide Aurrezkia La economia
vasca y el mercado comun europeo.

Les raons suara dites i les de tipus estadistic que




que tot seguit esmentaré fan que I'analisi efectuada
hagi de ser considerada com un pas més en el cami
del coneixement dels efectes sobre I'economia cata-
lana del procés d'integracié espanyola a les Comuni-
tats Econdmiques Europees. Evidentment, les princi-
pals dificultats que s’han hagut d’afrontar s6n les de
disponibilitat i fiabilitat estadistiques que, si sovint
presenten problemes a nivell espanyol, aquests crei-
xen a nivell de les nacionalitats, especialment si
I'andlisi requereix, com és el cas, un nivell de desa-
gregacio sectorial notable, necessari si no es vol cau-
re en els paranys de les generalitzacions excessives,
de poca utilitat dins I'analisi que ens ocupa.

Aquesta situacio ha exigit especificar en cada mo-
ment les fonts estadistiques utilitzades, I'abast de
I'analisi efectuada i el grau de significacié que s’ha
d'atribuir a les conclusions extretes. Una d’aquestes
dificultats, que no s’ha pogut superar per factors
aliens sobrerament coneguts, ha estat ’homogeneit-
zaci6 sectorial de les diferentes fonts estadistiques,
encara que sempre s'ha procurat agrupar-les seguint
una mateixa sistematica.

‘ Precisament, Fenfocament adoptat s’ha basat en
e eleriteri que I'analisi dels efectes del procés d'integra-
ci6 a les Comunitats Econdmiques Europees seria
plenament significativa si es realitzés a nivell de pro-
ductes que tinguessin un elevat grau d’homogeneit-
zaci6. Es evident que com més gran és el grau de
desagregaci6 sectorial, més ens aproximem a aquest
objectiu i, a I'inrevés, com més petit és el nombre de
sectors considerats, menys significatives i aproxima-
des son les conclusions a qué s’arriba. Precisament
per aix0, s’ha tingut cura d'utilitzar, sempre que s’ha
pogut, el major grau de desagregacio, sense que aixd
pugui arribar a substituir les analisis especifiques que
cada sector economic (o, a d'altres nivells, els agents
econdmics i socials, les professions, etc.) necessaria-
ment haura d’efectuar si encara no ho ha fet.

Una altra caracteristica del treball efectuat ha es-
tat recorrer, sempre que ha estat possible, a docu-
mentacié interior i a fonts originals i directes proce-
dents de les Comunitats Econémiques Europees,
sense oblidar aquelles publicacions i treballs més sig-
nificatius en cada tema. De la mateixa manera s’ha
volgut consultar diverses institucions catalanes per
‘ saber de forma directa llur opini6 sobre els efectes de
i laintegracio en 'economia catalana. Se’ls adrega una
0. lietra, on a part de demanar llur opinio, es sol-licitavala
R informacio i documentacié que tinguessin disponible
x sobre el tema. No han estat aquestes les Uniques
fonts d'informaci6; I'equip de treball efectua diverses
visites, entre les quals cal destacar la realitzada a I'an-
tic “Ministerio de Relaciones con las Comunidades
Econémicas Europeas” a Madrid, i les realitzades a
Brussel.les a la Comissié de les Comunitats Econdmi-
ques Europees, a la Missié Espanyola i als diversos
representants dels interessos econdmics i socials
prop de les Comunitats.

Encarrec i equip de treball

Concretament, I'elaboracié del Llibre Blanc, com
s’ha dit, s'inicia amb la lletra datada el 26 de setembre:
de 1980 que el Molt Honorable Presidgnt dela Gene‘
ralitat de Catalunya, senyor Jordi Pujol i Soley, adre¢a
al President del Consell de Direccio de I’Institu!
d’Investigacions Economiques, senyor Joan Sarda i
Dexeus, on s’encarregava a I'Institut I'elaboracié del
Liibre Blanc sobre els efectes que la integracié d’Es-
panya a les Comunitats Econdmiques Europees hg
de tenir sobre I'economia catalana. El Consell de Di-
recci6 de I'Institut, en la seva reunié del 7 d’octubre de
1980, acorda per unanimitat dels assistents:

a) Acceptar I'encarrec efectuat pel Molt Honora-
ble President de la Generalitat de Catalunya,

b) Encarregar al senyor Antoni Serrai Ramoneda
la direccié de I'elaboracio del Llibre Blanc,

c) Aprovar la memoria i el pressupost correspg.
nent per a la seva elaboracio, assenyalant-ne g|
caracter provisional.

El fet de recaure la responsabilitat de I'encarrec en

la meva persona m'obliga seguidament a formar un

equip que dugués el pes de I'elaboracid. Aquest que-

da constituit pel secretari de I'lnstitut, senyor Carles

Camps i Garcia, que assumi les responsabilitats de la

direcci6 técnica i administrativa, el senyor Antoni Lla-

dé i Goma-Camps, professor d’Economia de I'Empre-

sa de la Facultat de Ciéncies Economiques i Empre-

sarials de la Universitat Autonoma de Barcelona, i el

senyor Josep Piqué i Camps, professor de Teoria

Economica de la Facultat del mateix nom de la

Universitat de Barcelona. Tots tres constituiren un

cohesionat equip que treballa amb eficacia, il.lusié i
professionalitat en I'elaboracié i redaccié del Llibre
Blanc. En Carles Camps ha tornat a demostrar la seva
competéncia com a economista i la seva eficacia com
a Secretari de I'Institut. Ha guiat, coordinat, revisat el
treball, n’ha escrit algunes de les parts, i ha adminis-
trat el pressupost. Antoni Liadé i Josep Piqué no han
estalviat els esforgos per tal d’aconseguir que I'estudi
tingués el nivell qualitatiu propi de la tradicié de I'Insti-
tuti han fet palés que, malgrat llur joventut, tenen una
preparacié i una professionalitat prometedores d'un
brillant futur. Si no hagués comptat amb els tres eco-
nomistes esmentats, mal hauria pogut complir la co-
manda que m’'adregaven els meus companys del
Consell de I'institut. EI meu paper, ho he de reconéi-
xer, ha estat molt secundari; s6c, pero, responsable
dels defectes i errors que pugui tenir el treball que ara es
presenta. Completava I'equip la senyora qua Liadé,
que, com a secretariai amb laseva discrecib i compe-
téncia, facilita en tot moment el funcionament optim de
les feines de mecanografia i administraci6. L'encert




en la formacio d’un equip on la bona entesa, capacitat
de treball i dedicacié ultrapassava el que és correnten
aquests casos, ajuda a I'éxit de la nostra comesa i
possibilita de disposar de la redacci6 final del Llibre
Blanc en un temps que, donada la complexitat del
tema abordat, ha de considerar-se minim.
A mesura que avanga el treball, i donada la volun-
tat de complir amb els terminis fixats, s’encarrega
I'elaboracio i redaccié d’aspectes especifics del Llibre
Blanc a les persones que, per llur especialitati bon ofi-
ci, els poguessin assumir amb eficacia. Aixi, el senyor
Anton Gasol i Magrinya elabora i redacta I'analisi de
impacte de la integracié sobre el sistema financer i
compta amb la col-laboracié del senyor Josep M.
Carrau i Ramon, Cap del Departament d’Estudis de la
Caixa de Pensions, en el si del qual es realitza I'analisi
(vegeu apartat 4 del capitol IV). El senyor Pere A.
Fabregas i Vidal, important i competent executiu de
Catalana de Gasii Electricitat, S.A. elaborairedactala
part corresponent a la politica energética comunitaria
i els efectes de la integraci6 en el sector energétic ca-
tala (vegeu apartat 4 del capitol VI). El senyor Joa-
quim Vergés i Jaime, Vice-rector de la Universitat
Autdonoma de Barcelona, s’ocupa de la redaccid i ela-
boraci6 de I'analisi sobre els efectes probables de la
integracié en les empreses publiques a Catalunya
(vegeu apartat 2 del capitol 1X). Aquestes aportacions
constituiren un ajut valués per a I'equip, que integra i
adapta aquests treballs a la redacci6 final del Llibre
Blanc. Finalment, el senyor Alexandre Checchiilang,
adjudat per la senyora Anna Maria Garriga, assumf la
responsabilitat d'elaborar i redactar integrament el capi-
tol corresponent a la politica agraria comunitaria i els
seus efectes sobre I'agricultura catalana.

L'equip de treball compta tostemps amb la col.la-
boracié i estimul del Consell de Direccié de I'Institut
d’Investigacions Economiques; en el transcurs de
I'elaboraci6 del Llibre Blanc es reuni diverses vega-
des i finalment en la reunié del dia 10 de setembre de
1981 dona el vist-i-plau al contingut del Llibre Blancia
la seva tramesa al molt Honorable President de la Ge-
neralitat de Catalunya, aprovant-ne per unanimitat les
conclusions. . ‘

3. Nota d’agraiment

El pocés d’elaboracié del Liibre Blanc s’ha benefi-
ciat de diverses col.laboracions de tot ordre. En
primer lloc, cal esmentar les nombroses respostes re-
budes a les lletres que I'Institut envia demanant opi-
ni6é, informacié i documentacié sobre els efectes que
el procés d'integraci6 d’Espanya a les Comunitats
Economiques Europees ha de tenir sobre I'economia
catalana, els seus agents econdmics i socials, i els di-
versos sectors en els quals s'estructura. Les lletres
foren enviades als partits politics amb grup parla-
mentaris, sindicats, associacions patronals, con-

selleries, institucions dependents de la Generalitat,
cambres i confraries, col.legis i associacions profes-
sionals, universitats i centres d’ensenyament supe-
rior, entitats i associacions empresarials de tipus sec-
torial, i a d'altres importants institucions catalanes.
Les respostes rebudes han estat nombroses i valuo-
ses per a la redacci6 final del Llibre Blanc, fet que ens
ha impulsat a agrupar-les en un volum a partque s’ha
lliurat a la Generalitat de Catalunya. En nom de I'Insti-
tut d'Investigacions Econdmiques, agraeixo llur
col.laboracié, la qual esperem tornar a comptar en al-
tres treballs que emprengui I'Institut o que se li enco-

manin. També s’han d'agrair les nombroses ofertes

de col.laboraci6 rebudes, que a voltes, donades. les

caracteristiques del treball i els recursos de tot -tlpus

(econdmics, de temps, etc.) de queé s’ha pogut dispo-

sar, no s’han pogut fer efectives.

En segon lloc cal agrair la invitacié que rea-
litza la Comissié de les Comunitats Economiques
Europees, através de la seva oficinaa Madrig! , i‘ l'aco-
llida que ens dispensaren els seus funcionaris, ja que
la visita realitzada a Brussel.les durant la primera set-
mana de juliol compli plenament els o!?jectius que
I'equip de treball s’havia proposat. Vgldna esmen?ar
aqui, tot agraint llurs esforgos i les facilitats prop’orcp—
nades, el senyor Gian Paolo Papa, Director de I'Ofici-
na a Madrid, i el senyor Eduardo Lechuga que, amb
eficacia i bon ofici, s'ocupa que la visita a Brussel.les
assolis els seus objectius; també cal agrair a la Cgp
del Servei de Documentaci6 de I'Oficina, Margarita
Saenz de la Calzada, la seva amabilitat i el seu esforg
per tal de servir puntualment tota aquella documenta-
cié que se li demana al llarg del treball. o

En el viatge a Brussel.les, s'inclogué unavisitaala
Missié Espanyola. L'equip de treball, aoompany_at de]
diputat senyor Carles Gasoliba i B6hm, mantingue
una reunié especialment fructuosa amb I'encarregat
de negocis, senyor Camilo Barcia, i els consellers de
la Missi6, on es passa revista als diferents aspectes
de les negociacions i del procés d’adhesié espanyola
a les Comunitats Econdmiques Europees. A tots ells,
el nostre agraiment, que cal fer extensiu als senyors
Juan Antonio Riviére, Fernando Puerto i Leandre
Mercadg, i a les institucions per ells represe,ntades,
per la seva acollida i amabilitat. També s’ha d’'esmen-
tar aqui el senyor José Aurelio Blazquez, Conseller
econdmic del President de la Junta d'Extremgdura.
que acompanya I'equip de treball en laseva ynslt_a ala
Comissié i que fou un excel.lent company dg viatge.
Finalment, cal agrair els bons oficis de Miquel A.

. Argimon.

Dins d'aquestes notes d’agraiment, cal inclqure
també 'adrecada a la senyora Mercedes Puelles | als
senyors Juan Manuel Santos i Juan A. Peredo, psl
seu acollimennt i viu interds pel nostre treball demos-
trats en la visita que es realitza a I'antic Ministeri de
Relacions amb la C E E i a la senyora Paloma San-
chez Mufioz, de la Direccié General de Transacciens



Exteriors, per la informacié que facilita sobre el cens
dinversié estrangera.

a Cambra Oficial de Comerg, Industria i Navega-
& Barcelona presta un suport informatic a 'estudi
del fluxes comercials catalans i n’assumi el finanga-
ment. El seu secretari, senyor Josep M. Calpe, ens fa-
cilita els mitjans i el senyor Girbau, Cap del Servei del
Centre d’Ordinadors de la Cambra, s’encarrega de la
tasca infermatica amb tota eficacia, puntualitati exac-
titud. lgualment, cal agrair al senyor José Cristébal
Ponce Cordones, administrador-de la Duana de Bar-
celona, haver-nos facilitat la llista de les mitjanes
aranzelaries.

S’ha d’esmentar també aqui 'ajut que ens propor-
cionaren el senyor Marti Parellada, professor d’Es-
tructura Economica, arran de I'elaboraci6 de la seva
tesi doectoral, el senyor Josep Roig, professor d’Eco-
riemia Regional, i els estudiants que col.laboraren en
els calculs complementaris, senyors Joaquim Marti,
Jordi Mercader i Josep Mila.

He deixat per al final, perqué ha estat el més deci-
sit, l'acolliment que ens proporcidna 'ESADE en faci-

litar-nos el despatx per realitzar el treball i obrir-nos d
bat a bat tots els seus serveis. El nostre reconeix

ment és més palés per tal com sense ell, 'equip d
treball no hauria pogut enllestir I'elaboracié del Llib

Blanc en els deu mesos de treball que s’hi esmerga-
ren. El fet que la seva Biblioteca sigui dipositaria de'
les publicacions comunitaries, el treball realitzat pré-
viament sobre la industria espanyola davant la inte=
gracié a les Comunitats Econdmiques Europeesiiles
possibilitats de col.laboracié amb el seu professorat ¢
ens oferia el marc idoni per a I'elaboracio del Llibre
Blanc. Fem extensiu el nostre agraiment a la Direcci6
i atot el professorat de I'Escola, i, en especial, als pro-
fessors Josep M. Suris, Francesc Melo i Lluis Riera.

A totes les persones esmentades i a totes aque-
lles que estigueren al nostre costat, oferint-nos llur
col.laboraci6, llur opinié i llurs respostes a les nostres
preguntes, vagi el nostre agraiment.

I finalment, al Consell de I'Institut d’Investigacions
Economiques, vull fer palesa la meva ferma esperan-
¢a que el treball ara presentat no traeeixi la confianga
que en mi varen dipositar.

ANTONI SERRA i RAMONEDA



CAPITOL X

RESUM | CONCLUSIONS *

1. Les Comunitats Econdmiques Europees: una
opcio historica

El govern espanyol, passades les primeres elec-
cions legislatives, celebrades el mes de juny de 1977,
sol.licita oficialment el dia 28 de juliol al Consell de Mi-
nistres de la CEE I'adhesi6 de I'Estat espanyol a les
Comunitats Economiques Europees. El Consell deci-
di comengar el procediment previst als Tractats cons-
titutius de les Comunitats i demana a la Comissi6 el
Dictamen preceptiu que expressés la seva actitud da-
vant de la integracié espanyola. El Dictamen, presen-
tat al Consell el 29 de novembre de 1978, fou aprovat
el dia 19 de desembre.

El Dictamen manifesta 'opinio favorable de la Co-
missi6 a I'adhesié d’Espanya, perd constitueix, tam-
bé, un inventari de les dificultats que, per a ambdues
parts, comporta la integracié en un moment de crisi
economica generalitzada. En aquest context, el 5 de
febrer de 1979, s'obren les negociacions, i en el mes
de setembre del mateix any s'inicia la discussio dels
termes i les condicions de la integracio a partir de la
prévia identificacié dels principals problemes i les
possibles solucions als temes més conflictius.

Posteriorment, han prosseguit les negociacions,
emmarcades en una situacio6 de crisi institucional de
la Comunitat que, juntamient amb els problemes poli-
tics, econdmics i socials existents, han provocat un
alentiment del calendari previst que ha situat, de mo-
ment, la data de I'1 de gener de 1984 com una data
probable per a I'adhesi6. ‘

La demanda d'Espanya a les Comunitats Euro-
pees ha rebut, fins ara, el suport de la practica totalitat
de les forces politiques amb representaci6 parlamen-
taria, de les principals organitzacions professionals i

empresarials, dels sindicats majoritaris i, en general,
de tota la societat.

La unanimitat en aquest sentit té el seu fonament
en raons politiques i historiques. El convenciment que
formem part d'Europa i dé la seva historia, i el desig
que aquesta participacié assumeixi la tradicié euro-
pea, pluralista i respectuosa de les llibertats i els drets
humans, tot consolidant i aprofundint les institucions
demaocratiques, son pressupostos previs de I'opci6
representada per les Comunitats Econdmiques Euro-
pees.

La interpenetraci6 i la interrelacié existerit entre
les economies comunitaries i la nostra econormiacon-
verteixen, també, 'opcié europeista en l'alternativa
més viable en un mén cada vegada més complex i Hi-
gat entre si per multiples elements de caracter politic,
social i, fenamentaiment, ecendmic, que impedeixen
conseguentment les aspiracions d'aillament amb ba-
ses demografiques, espacials o de recursos naturals,
reduides.

En aquest context, Cataluriya, com a nacionalitat
que forma part de 'Estat espanyol, s'integrara en
aquest gran espai geografic, creixent realitat econd-
mica i suggestiu projecte politic, constituit per les Co-
munitats Econdmiques Eurepees.

Cal dir que les forces socials catalanes han estat

capdavaniteres de l'ideal europeista. La societat cata-

(*) Aquest resum i conclusions ha estat redactat per 'equip detre-
balldeliLlibre Blanc, amb posterioritat al seu lliurament al Molt Hono-
rable President de la Generalitat de Catalunya a fi de faclitar-ne ia
difusié. La seva publicacié a part ha aconsellat d'incloure-hi alguns
quadres quatambé figuren en altres capitols.
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fana g’ha sentit sempre plenament identificada amb
Europa, ha assumit els-seus valors i ha vist en el conti-
nent europeu el marc on s’ha de desenvolupar i orien-
tar F'activitat econdmica i cultural de Catalunya.

La unanimitat davant I'opci6é europea, doncs, és
encara més arrelada a Catalunya. Perd, cal ésser
conscient dels problemes i dificultats que, sens dubte,
comportara la integracio. La consciéncia de les trans-
formacions profundes que haura d’afrontar el nostre
sistema productiu i el coneixement dels parametres
que fixaran el nou marc exterior en qué s’hauran de
desenvolupar les nostres empreses, s6n elements in-
dispensables per acceptar, en condicions minima-
ment favorables, el gran repte europeu.

Afortunadament, les diferents forces politiques i
socials, si bé no discuteixen el fet mateix de I'adhesio,
si que plantegen, cada vegada amb més detall, les
necessitats i les exigéncies que aquesta comporta.
Efectivament, cal avaluar els efectes dels terminis
d’adaptaci6 a les normes comunitaries, cal empren-
dre les reestructuracions i les reconversions neces-
saries del nostre sistema productiu, cal ja apropar-se,
sempre que sigui oportt, a la legislacié comunitaria.
Cal, en definitiva, que la integracio s’efectui de la mi-
ller manera possible, que no provoqui mals irreversi-
bles i que les consideracions de Ilarg termini no ens
impedeixin veure les conseqiiéncies immediates. Les
raens politiques no han d’amagar les exigéncies eco-
nomiques i secials.

Les dificultats que acompanyaran la integracio
vénen en uns moments de greu depressi6 econdmi-
¢a, arran de la crisi de finals de 1973. I, precisament,
la seva persisténcia, les dificultats en les balances de
pagaments, els intents de superar-la separadament,
etc., comporten tendéncies i opinions favorables a un
increment del proteccionisme i, en general, a postu-
res clarament defensives des del punt de vista eco-
noémic.

Cal dir que, actualment, I'aplicacié d’aquestes
opinions no és lamés convenient per al dinamisme de
la nestra economia i la seva capacitat per afrontar
amb exit els reptes derivats del procés d’especialitza-
ci6 productiva a nivell internacional. Pot ésser util re-
cordar que, tots.els intents seriosos d'obrir I'economia
espanyola a I'exterior i d’augmentar la competéncia
interior, han resultat clarament beneficiosos peraCa-
talunya, que no s'ha limitat a “parar el cop” siné que
ha aprofitat les oportunitats que se li oferien per pene-
trar en nous mercats, moedernitzar el seu capital pro-
ductiu, augmentar la competitivitat, i ocupar un lloc re-
lativament avangat dins l'estructura productiva mun-
dial.

" En consegiiéncia, la integracié pot ésser un cata-
litzador determinant a I'hora d’'emprendre actuacions
positives i eficaces contra la crisi. Una crisi que, com
s'ha dit repetidament, és d'oferta i de remoedelatge
profund de I'especialitzacié productiva. Grans varia-
cions de les estructures de costos (energétics, sala-
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rials, de primeres matéries, etc.) i I'aparicié de noves
tecnologies, aixi com I'accés a les existents per part
de paisos en vies de desenvolupament, comporten la
necessitat d’incorporar-se avantatjosament a les no- .
ves tendéncies internacionals, abandonant en la me=
sura possible, aquelles branques productives que es-
devenen no competitives, i potenciant, simultania-
ment, aquelles altres activitats que poden tenir, en
canvi, un futur esperangador. Es ben cert que s’han
de tenir en compte consideracions de tot tipus, d’ocu-
pacié fonamentalment, que poden condicionar les de-'
cisions a prendre; pero, donada la posicié catalana i
espanyola en el context internacional, dificilment po-
den canviar, a llarg termini, el curs dels esdeveni-
ments. |, en principi, la nostra capacitat d’incidencia
sera superior en el si d’'un conjunt poderos, intt_arlocu-.
tor indiscutible de les grans decisions economiques i
politiques internacionals, com és la Comunitgt, que
no pas des de la posicié solitaria d'un pais situat al
marge dels grans interessos internacionals. Cal'veu—
re, doncs, la integracié com un element que pot essgr
positiu per sortir de la crisi, i no com un problgrpa addi-
cional que tan sols fara agreujar les nostres dlflcqlt?ts.
Per aix0, cal una integracié que possibiliti la participa-
cié en els centres de decisié comunitaris, pero uns pe-
riodes suficients d’adaptaci6 que, en aquests mo-
ments, els negociadors fixen de set a deu anys.
Catalunya constitueix una regié economica, dfﬂs
de I'Estat espanyol, industrialitzada, amb un grau im-

;portant de diversificacio productiva, i amb una confi-

guracio econdmica caracteritzada per una ac‘qe;{table
flexibilitat, perd també afectada per desequilibris es-
pacials, sectorials i demografics. La seva gstructura
productiva es caracteriza per la seva proximitat a la de
la Comunitat, i en consequiéncia, presenta problemes
similars i aspiracions coincidents. o
Catalunya, malgrat la seva especificitat h!stb‘nca,
cultural, i, fins i tot, econdmica, esta plenameént inte-
grada en un mercat molt més ampli. La unitat_epOIjb-
mica d’Espanya és un fet irreversible i garantut‘lflf'di'
cament per la Constitucio, la qual, a més, especificala
necessitat d’exercir una auténtica solidaritat entre tp-
tes les nacionalitats i regions que l'integren, tot clarifi-
cant els canals mitjangant els quals aquesta es mani-
festa. .
En aquest context, seria completament erronia
una analisi dels efectes sobre I'economia catalana de
I'adhesié d'Espanya a la CEE, sense tenir en compte
les reaccions dels agents economics i les conseqieén-
cies sobre les nostres relacions econémiques amb la
resta de I'Estat espanyol, en definitiva, el mercat més
important dels productes catalans. Cal, doncs, tractar
I'economia de Catalunya en el context de I'economia
espanyola, i en un futur, més o menys proper, en el
marc d’una economia europea significativament inte-
grada. X
Aquesta constatacié no ha de suposar, obvia-
ment, la justificacié a una manca d’actuacié. Certa-
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ment, el mén exterior déna el marciles condicions en-
tre les quals cal moure’s; perd sempre queda un mar-
ge de maniobra per a la politica econdmica. Perd a
més, el futur economic dels catalans tan sols pot de-
pendre, a la llarga, d’ells mateixos. Sera la capacitat
d’'adaptacié a la nova situaci6, la capacitat d'innova-
cid, la imaginacié aplicada al procés productiu, la dis-
posici6 a treballar més eficientment, les que faran
possible guanyar el repte europeu.

En un context de lliure mercat, el comportament
dels agents economics resta fora del control directe
de les autoritats economiques. Es ben cert que poden
fer-se prediccions, expressar esperances o manifes-
tar incerteses, pero sempre caldra esperar el dicta-
men de la realitat.

En aquest sentit, les conclusions o prediccions
que continuaran estant en funcié de les reaccions
dels agents economics, inclosos la Generalitat i 'Es-
tat espanyol en llurs actuacions econdomiques; les
apreciacions que es fan, expressen com variara el
marc exterior de la nostra activitat econdmica quan
s’hagi produit la integracio, i expliciten les diferéncies
amb la situaci6 actual. L'articulacié concreta de I'es-
tratégia d'actuaci6 a seguir davant cada questié co-
rrespon als sectors econdmics i socials implicats, i de-
pendra, en gran mesura, del resultat final de les nego-
ciacions, del moment concret en el qual es produeixi
I'adhesid, de I'evoluci6 de les economies occidentals
en tot aquest periode, i, en primer terme, de les evolu-
cions de les economies catalana i espanyola.

2. Catalunya dins les regions:
economiques europees

a. La divisio territorial de la CEE

L'actual divisio territorial dels Estats comunitaris
es fonamenta en dos tipus d'unitats: les Unitats Admi-
nistratives de Base (UAB) i les Regions Comunitaries
Europees (RCE). Les UAB constitueixen el marc utilit-
zat pels Estats membres per a I'aplicacié de llurs res-
pectives politiques regionals i s'utilizen com a base
que permeti una coordinaci6 d'aquestes politiques i
una millor apreciacié dels diversos graus de desenvo-
lupament. Les UAB en els paisos de I'Europa dels
Sis, es delimitaren en funci6 de criteris propis de cada
Estat, i no massa coincidents. En canvi, el Regne
Unit, Dinamarca, Irlanda, i més tard, Grécia, no esta-
bliren una divisi6 especifica en UAB, sin6 tan sols en

. regions. Les RCE s6n agrupacions a escala comuni-
- taria de les UAB, delimitades amb la finalitat d’estu-
diar les consequéncies de la Unié Duanera i de lainte-
gracié economica sobre espais immediatament infe-
riors als estatals. Cal dir, perd, que a la practica, cada

Estat ha fixat les seves RCE d’acord amb la seva poli- -

tica regional, de manera que, sovint, se superpesen

amb lés UAB. Abans de la incorporaci6 de Greécia, la
Comunitat estava formada per 62 regions.

A efectes estadistics, I'oficina d'Estadistica de la
Comunitat establi, 'any 1975, la Nomenclatura d’Uni-
tats Territorials Estadistiques (NUTS), que comprén
54 regions, considerant Irlanda com una sola regié i
subdividint en dues la regié Sud dels Paisos Baixos.

Catalunya té, com veurem, entitat territorial i de-
mografica suficient per esdevenir una Regié Comuni-
taria Europea. De tota manera, la seva definicié com a
tal anira a carrec de I'’Administraci6 central de I'Estat,
que hauria de procedir des d’ara a definir les regions
comunitaries europees a l'interior d’Espanya, tot acla-
rint la conveniéncia o no de les UAB, en el marc d’'una
politica regional espanyola, coherent i articulada.

b. Catalunya dins les regions
economiques europees

Catalunya se situa amb una poblacié de 5,9 mi-
lions d’habitants, una extensi6 de 31.980 km? i una
densitat de 184 habitants/km?, una mica per sobre de
les mitjanes de les regions estadistiques europees de -
poblaci6 (4,2 milions), extensi6 (25.000 km2) i dgnsitat
(170 habitants/km?). Catalunya ocupa, aixi, una
situacié intermédia entre les regions més subdeseq-
volupades de la Comunitat, notablement regions peri-
fériques, i la gran megalopolis europea integrada al
voltant d’un eix Londres-Nord d'ltalia, que creués Eu-
ropa pels Paisos Baixos, les zones industrials alema-
nyes i abarqués les regions del Nord de Franga. En
aquest aspecte, les regions més homogénies amb
Catalunya serien el Nord-oest italia, Liombardia, Re-
nania-Palatinat, Baviera i la regio valona. .

Pel que fa al creixement global de la pob!qmo.
Catalunya presenta uns ritmes superiors als mitjans
de la Comunitat, encara que no s’ha ‘sostret a la
tendéncia general europea d'alentiment de les taxes
d’augment demografic. Quant als moviments mi-
gratoris, Catalunya continua essent absorbidora neta
de poblacié de la resta de I'Estat espanyol, perd
aquest procés ha perdut molta intensitat arran de la
crisi economica. Aixi, mentre 'any 1970, la compe-
nent migratoria explicava el 50% del moviment de la
poblacié a Catalunya, I'any 1978 aquesta compenent
no arriba al 12%. En aquest sentit, s'insereix, en el
conjunt de regions europees, molt paral.lelament a
les regions del Nord d'ltalia.

Si observem l'estructura d’edats, Catalunya pre-
senta, comparativament, una poblacié més jove que
la mitjana de regions europees, i una de les proper-
ciens més baixes de poblacié majer de 65 anys, es-
tructura que correspon a un pafs en expansié demo-
gréfica, molt diferent de la majoria de regions desen-
volupades europees. Aixd permet preveure una ma-
jor pressié sobre el mercat de treball en els propers
anys, i encara més si tenim en compte la baixa taxa
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d’activitat femenina, que pot incidir sobre el mercat, si
I'activitat econdmica es recupera.

L'estructura sectorial de I'ocupacié situa Catalu-
nya com a regi6 clarament industrial en el si de les re-
gions europees, ja que es troba per dessota de la mit-
jana europea a 'agricultura i els serveis (6,8 per 8,0;
41,6 per 51,6, respectivament), perd per sobre en el
cas de la industria (51,6 per 39,4). En aquest sentit,
cal preveure en un futur Faugment d’ccupacié en el
sector serveis, d’acord amb les tendéncies observa-
des arreu,d’Europa, i una pérdua correlativa d'impor-
tancia de l'ocupacié en el sector industrial. Des
d’aquest punt de vista, les regions més homogeénies
amb Catalunya serien Baden-Wiurttemberg, Nord-
oest italia, Llombardia, Est francés, Nord-Pas de Ca-
lais, West Midlands, etc.

D’altra banda, Catalunya té tan sols una mica més
de dos tergos del valor corresponent a la mitjana de la
Comunitat pel que fa al Producte Interior Brut (PIB)
per persona ocupada. Cal dir, pero, que figura com
una de les regions capdavanteres entre els tres Es-
tats que formen part de la segona ampliaci6: Espanya,
Greéciai Portugal.

A nivell de les regions comunitaries actuals, Cata-
lunya es troba al dessota de totes les regions d’Ale-
manya, Franga, Holanda, Bélgica, Dinamarca i el
Nord i Centre d’ltalia. En canvi, supera lleugerament
la mitjana del Regne Unit i les regions del Mezzogior-
no italia, aixi com les irlandeses.

Si s'analitza el PIB per habitant, |a situaci6 de Ca-
talunya és lleugerament inferior a I'assolida conside-
rant el PIB per persona ocupada. Aix0 és produit per
la baixa taxa d’activitat de la poblacié activail'elevada
taxa d'atur que caracteritza el seu mercatde treball en
I'actualitat.

Laimportancia industrial de Catalunya queda con-
firmada en veure I'estructura sectorial de la produc-
cié, ja que es mou entre les deu primeres regions pel
que fa a la participacio relativa de la industria sobre el
total de la produccio. En aquest sentit, les estructures
s6n molt similares a les regions del. Rin del Nord-
Westfalia, Renania-Palatinat i Baden-Wirttemberg a
Alemanya, Nord-Pas de Calais i Est a Franga, Llom-
bardia i Piemont a Italia, i East Midlands, North i
Yorkshire & Humberside al Regne Unit.

En conseqiiéncia, Catalunya s’arrenglera amb les
regions poc desenvolupades europees, quan consi-
derem la dinamica demografica o la productivitat,
perd en canvi, a nivell d’estructura productiva i de
I'ocupacio, és comparable a les principals regions in-
dustrialitzades d’Europa, com pot veure's en el qua-
dre nim. 267. .

Les regions més homogeénies, a la vista dels dife-
rents criteris utilitzats, son les italianes (Nord-oest i
Llembardia, amb el pes de grans ciutats com Tori 0
Mila) i les angleses (sobretot, North i East Midlands),
les primeres lleugerament per sobre de Catalunya i
les segones lleugerament al dessota.

c. La politica regional de la Comunitat

Els desequilibris regionals que existeixen en ¢a-
dascun dels Estats membres es veuen agreujats
quan els observem des de la perspectiva de la Comu-
nitat en el seu conjunt. La segona ampliacié vindra a
aguditzar encara més aquests desequilibris. Ara bé,
els problemes regionals europeus no queden limitats
a situacions de subdesenvolupament relatiu, deriva-
des d'estructures més o menys basades en I'agricul-
tura, amb més o menys subocupacié o emigracié. So-
vint, els problemes regionals provenen també d'es-
tructures industrials obsoletes, decadents en el marc
de I'especialitzacio productiva internacional. Tanmia-
teix, cal tenir en compte altres elements, com la situa-
ci6 geografica (regions frontereres o insulars), els ex-
cessos de concentracié demografica, els déficits in-
frastructurals o els problemes ecolégics.

Obviament, aquestes situacions han provecat
I'endegament de politiques regionals per part dels di-
ferents Estats; perd, per raons dbvies, cal també
I'adopcié d’'una politica regional a nivell comunitari,
per alleugerir els desequilibris existents en la mesura
que dificultin l'aveng cap a la Unié Econdmica, i per
possibilitar 'adopcié de mesures de politica econdmi-
ca a nivell comunitari, compatibles i susceptibles de
coordinacié amb els diferents Estats membres.

La principal dificultat a hora de poder articular
una politica regional efectiva a nivell comunitari, cal
cercar-la en la resisténcia dels Estats membres a per-
dre el control politic sobre un terha que pot tenir unes
conseqliéncies economiques, socials, politiques i
electorals de gran abast. Per aixo, la lluita dels erga-
nismes comunitaris per trencar aquesta resisténcia
ha resultat fins ara practicament infructuosa. La politi-
ca regional comunitaria es troba subordinada i lligada
als programes estatals de desenvolupament i equilibri
regionals, que estan molt lluny d'ésser homoegenis,
perd que recullen objectius tant d’estructuracié pro-
ductiva i secterial com d'equilibri regional.

El Tractat de Roma no preveu explicitament I'en-

degament d'una politica regional comunitaria. Tan
sols, després de comprovar que la formacié del mer-
cat comi ho comporta un esmorteiment dels desequi-
libris siné que aquests augmentaven, es comenga a
plantejar amb seriositat la necessitat d'actuacions re-
gionals, tant a nivell estatal com a nivell comunitari.
De tota manera, una politica regional especifica de la
Comunitat, no rep un impuls significatiu fins al me-
ment de les negociacions per a la primera ampliacio,
com efecte de les pressions exercides, en aguest
sentit, pel Regne Unit a fi de compensar les conse-
qiéncies de la politica agraria cemunitaria. Aixi, sor-
geix el Fons Europeu de Desenvolupament Regional
(FEDERY), el Comit® de Politica Regional i els intents
que aquests instruments s'adaptin a les finalitats pro-
pies d'una auténtica politica regional europea.

Cal dir que les diferents politiques comiunitaries
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~estructurals i sectorials— tenen una certa implicacio
“regional”. En concret, cal assenyalar certes actua-
cions de la Banca Europea d'Inversions (que recull
l'objectiu regional entre les seves finalitats estatuta-
ries, i que ha estat I'instrument més eficag en termes
relatius), del Fons Social Europeu, del Fons d'Orien-
taci6 i Garantia Agricola, i els crédits de reconversi6
de la Comunitat Europea del Carb6 i I'Acer.

El Fons Europeu de Desenvolupament Regional
(FEDER) és el principal instrument de la politica re-
gional comunitaria. Fins a 1978, les accions del FE-
DER es limitaren a aquelles regions on ja existien
ajuts dels Estats membres (encara que estaven inse-
fits en uns programes de desenvolupament regional
examinats pel Comité i d’acord amb un esquema
preestablert). A partir del nou Reglament, a més
d'aguesta modalitat d’ajut que continua absorbint el
95% dels recursos del Fons (finangament “sous-quo-
ta”), s'institueix la dedicaci6 del 5% restant a accions

comunitaries especifiques de desenvolupament re-
gional, al marge dels programes de politica regional
dels Estats membres (finangament “hors-quota”).

Pe‘l‘ que fa a la modalitat de finangament “sous-
queta”, l'any 1978, el repartiment entre els diferents
Estats era el segient:

Alemanya 6,00%
Bélgica 1,39%
Dinamarca 1,20%
Franga - 16,86%
Ifanda 6,46%
ltalia 39,39%
Luxemburg 0,09%
Paises Baixos 1 58%
Regrie Unit 27,03%

Aquestes proporcions es fixen mitjiancant nego-
ciacié politica entre els diterents Estatg mgmbre:,ie-
gons el grau relatiu de desequilibri regional i llur de-
sgnvm!upamen@ relatiu. L.es demandes d"ajut s6n pre-
sgmtad‘es pels Estats membres i, ala practica, consti-
tyeixem‘ un simple recolzament financer, sense autén-
tica autenomia d’accié per part del FEDER.

7 _Els recurses del Fons peden dedicar-se al finan-
cament dlinversions superiors a les 50.000 Unitats de
Qompte Europees (UCEs) que tinguin com a objec-
tius fonamentals:

a) Inversiens en activitats industrials, artesanals o

d‘q Vsefv‘eis que ja es beneficien dels ajuts regio-
nals de !Iurpri Estat, i que suposin lacreaci6 o el
manteniment de I'ecupacio.

u)_ Inversions, amb un caracter piiblic o semi-pt-
blic, en infrastructures que contribueixen al de-
s_envolupament de la regi6 on se situen. Aquests
tipus d'inversions, per terme mitja, ne poden exce-
dir el 70% dels recursos del Fons.
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. Elgrau de participacié del FEDER en els projectes
d'inversio, té una série de limitacions de caracter
quantitatiu, segons el tipus de projecte; aixo significa
que ha d'ésser complementari quant al finangament
aportat per 'Administracié Central dels Estats o, si
s'escau, per les Administracions regionals, d'acord
amb les respectives capacitats de finangament.

El FEDER ha finangat (en el periode 1975-78)
6.347 projectes, que representaven un volum d’inver-
si6 de 13.777 milions d’UCEs, dels quals 1.880 han
correspost als ajuts del Fons. Dues terceres parts han
anat a projectes d’infrastructures (pero6 que represen-
taven tan sols un 45% de les inversions) i la resta a
projectes industrials o de serveis (amb un 55% del vo-
lum d’inversi6).

Al marge d’aquest conjunt d’intervencions, la Co-
missi6 aconsegui que, a partir de 1979, el 5% delsre-
cursos del Fons es dediquessin a participar en el fi-
nangament d’accions comunitaries especifiques de
desenvolupament regional, no recollides en els pro-
grames elaborats pels Estats membres. Aquestes
participacions han d’anar lligades a I'objectiu de com-
pensar els efectes regionals de les politiques comuni-
taries o, excepcionalment, a esdeveniments greus en
alguna regi6 o en zones on s’hagin perdut un gran
nombre de llocs de treball. De tota manera, son els
Estats membres els que han de comunicar a Ia.Co~
missi6 aquests possibles projectes i presentar-hi les
demandes.

Pel que fa al Comité de Politica Regional (CPR), t§
com a objectiu contribuir a la coordinacié de les politi-
ques regionals dels Estats membres, i, com a fun-
cions especifiques, procedeix a I'examen dels proble-
mes regionals, analitza les mesures preses:i efectua
recomanacions de politica regional, d’acord arr]b les
finalitats comunitaries i en la perspectiva d’assqlgr una
major convergéncia i coheréncia entre les pollthuqs
economiques dels Estats membres. A més, estableix
un esquema comu per a la presentacio al FEDER dels
programes de desenvolupament regional dels Estats
membres. .

Actualment, la preocupaci6 pels desequilibris re-
gionals existents i pels impactes regionals de les poli-
tiques de la CEE esta portant a I'establiment d’'una
concepcio global i a una major coordinacié de les poli-

tiques regionals estatals. )

Com s’ha dit, la politica regional comunitaria s ha
de canalitzar a través de les Administracions centrals
dels Estats membres, per la qual cosa cal tenir en
compte la situaci6 relativa de Catalunya entre les al-
tres regions i nacionalitats espanyoles per emmarcar
la seva futura participacio.

Ara bé, tot reconeixent el grau major de desenvo-
lupament econdmic catala en el context de I'Estat es-
panyol, no és.aquesta la situaci6, com s’ha vist, en el
cenjunt de la futura Comunitat ampliada. Catalunya
es troba amb problemes de reestructuracié i recon-
versi6 industrials que tenen importants efectes sobre
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'ocupacié (una part del finangament “hors-quota” es
dedica als territoris afectats per les reestructuracions
del téxtil). Tampoc no cal oblidar I'existéncia de co--
marques deprimides a l'interior de Catalunya (per
exemple, les de la zona pirinenca, que podrien em-
marcar-se en accions supraregionals que englobes-
sin tota la serralada) i les deficients comunicacions
ferroviaries amb Franga i, en consequéncia, amb la
Comunitat.

En aquest sentit, s’hauria de procedir en I'ambit
espanyol a I'elaboraci6 dels plans de desenvolupa-
ment regional (obligatoris dins la Comunitat i regulats
pel CPR) en els quals, segons la Constitucio, han de
tenir un paper decisiu les institucions politiques de les
Comunitats Autdnomes, entre elles i per al cas de Ca-
talunya, la Generalitat. Cal omplir el buit existent en
matéria de politica regional a Espanya, actualment
dispersa i poc coordinada. Per aixo, I'avaluacio per a
Catalunya del Comité de Politica Regional és positi-
va, en la mesura que pot contribuir a aquest objectiu i
ajudar a plantejar amb criteris més objectius i racio-
nals el debat regional en el si de I'Estat espanyol, tot
clarificanti explicitant els mecanismes compensadors
i de solidaritat que ja existeixen o que s’hagin d’ende-
gar en el futur. Amés, el consell del CPR pot ésser Util
en la consideracio dels problemes, objectius i instru-
ments de la politica territorial especificament catala-
na.

En definitiva, els impactes de la politica regional
europea sobre Catalunya resta practicament en fun-
ci6 de com s’articuli la politica regional espanyolaila
definicié que aquesta faci de les finalitats, els instru-
ments, els requisits i les unitats territorials que consi-
deri com a susceptibles d’ésser objectes d’accions de
caracter regional.

3. El canvi de marc exterior (1): la Unié Duanera
a. Els processos d’integracié economica

Les Comunitats Europees constitueixen un exem-
ple clar de procés d'integracié econdomica, i com en
tot procés és dificil definir on es troba en cada mo-
ment. La CEE és més que una area de lliure comerg, i
ha assolit practicament la Unié Duanera (cal matisar-
ho per al sector agrari). També ha fet grans avengos
quant a lalliure circulacio dels factors productius entre
els Estats membres; pero encara subsisteixen certes
restriccions. que impedeixen poder parlar d'un autén-
tic i real mercat comu. Tanmateix, hi ha politiques co-
munes en diferents ambits i s’han aconseguit graus
importants d’harmonitzacié en determinats aspectes
de les politiques economiques dels Estats integrants,
de la mateixa manera que s’ha donat un impuls subs-
tancial a la Uni6 Monetaria. Perd, no pot afirmar-se
existéncia d’'una Unié Econdmica, car els diferents
Estats continuen gaudint de marges de maniobra ab-

solutament determinants en grant part dels ambits
economics. Els Estats no poden fer una politica co-
mercial, o de tipus de canvi, o agricola, de manera au-
tonoma, perd conserven diversos graus de llibertat
pel que fa a llurs politiques fiscal, monetaria, de ren-
des, regional, de transports, industrial, tecnolégica,
energética i, en general, la politica econémica global.
Val a dir, no obstant, que per a cada una d’aquestes
arees la Comunitat té establertes normes d’harmonit-
zaci6 i homogeneitzacié amb la perspectiva, a llarg
termini, d’assolir unes bases comunes a totes elles.

Lainsercié d’Espanya en aquest procés d’integra-
ci6 suposara per a Catalunya, doncs, una intensa mo-
dificacié del marc exterior en el qual, fins ara, es mo-
vien les empreses i el sector public, Variara substan-
cialment el grau de proteccié comercial; el sistema
monetari; els controls administratius existents; els flu-
xos de recursos financers, de capital i humans; I'es-
tructura de la demanda de consum, etc. |, aix0, a Ca-
talunya, perd dbviament també a tot I'Estat espanyol,
de manera que la integracié del mercat espanyol
—que és el mercat significatiu per als productes cata-
lans— dins el mercat comunitari ha de suposar una fo-
namental transformacié.

El sentit d’aquesta transformacié és dificil de pre-
veure, car variara segons els diferents sectors eco-
ndmics, els terminis que es fixen per fer I'analisi, o la
propia evolucié de la situaci6 economica general.
Perod, sobretot, estara en funci6 de la capacitat
d’adaptacié de I'economia catalana (i, en particular,
dels seus empresaris) a la nova situacié definida per
la integraci6. | aquesta nova situaci6 suposara, a curt
termini, una modificacié important deis fluxos comer-
cials actuals, que es presenten a continuacié, pero
també d'aquelles altres transaccions (“invisibles”, fi-
nanceres, de capitals a curt i a llarg termini, etc.) que
poden tenir efectes encara més significatius pel que
fa al creixement i I'ccupacio, I'atur, la inflacié i, no al
dir-ho, sobre les balances de pagaments.

Pel que fa a la modificaci6 dels fluxos comercials
derivada de la Uni6é Duanerali, per tant, de ladesapari-
ci6 de les barreres a la lliure circulacié de les merca-
deries, cal fer les seglients consideracions:

a. La manca d'una taula input-output recent de
I'economia catalana impedeix el calcul de les pro-
teccions “efectives” de les diferents mercaderies,
és a dir, la proteccié de qué gaudeix un producte a
més del seu propi aranzel, ja que si incorperabéns
intermedis o semielaborats, o béns de produccio,
o primeres matéries importades, els aranzels apli-
cats als inputs esmentats modifiquen l'auténtica
protecci6 rebuda. En qualsevol cas, aqui s'ha in-
tentat tenir en compte aquest fenoemen en tractar
els diferents sectors i l'impacte comercial de la in-
tegracio.

b. La problematica de la proteccié no queda limita-
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da, niide bom tros, pels aranzels. Les proteccions
extraaranzelaries, ja sigui a partir de contingents o
quotes, politiques antidumping, acords comer-
cigls discriminatoris, monopolis de comercialitza-
ti6, sistemes fiscals distorsius, comerg d’Estat,
control i restriccié dels canvis, i també i amb gran
importancia, les regulacions técniques i sanita-
fies, poden, totes plegades, arribar a treure tota
significaci6 real a laranzel. La generalitzacié
d'aquestes practiques i llur diferent impacte secto-
rial ens obliga, doncs, a matisar per a cada sector
economic el veritable efecte de la consecuci6 de
la. Unié Duanera, que no depén Gnicament de la
transformacio de les estructures aranzelaries. De
tota manera, i per als productes industrials sobre-
tot, l'andlisi d’aquesta modificacié suposa un ele-
‘mert determinant, i, sens dubte, el més significa-
tiu a ’'hoera de preveure el futur dels nostres inter-
canvis comercials.

b. Els efectes d= la integracié sobre
la politica aranzelaria

Quant a les relacions comercials de I'Estat espan-
yol amb la CEE, s’hauran de suprimir tots els drets de
duana i taxes d'efecte equivalent existents actual-

“ment, i que deriven de I'Acord Preferencial de 1970.

Pel que es refereix a les relacions comercials de I'Es-
tat espanyol amb Estats tercers, s’haura de substituir
I'actual Aranzel espanyol per la Tarifa Exterior Comu-

‘na (TEC), encara que es podran introduir o mantenir

les particularitats que a nivell aranzelari puguin resul-
tar dels acords comercials i aranzelaris de la Comuni-
tat amb Estats tercers, i que necessariament hauran
d’ésser assumides per Espanya.

Els seglients quadres donen unaidea aproximada
de la proteccio oferta per ambdues estructures aran-
zelaries, és a dir, I’Aranzel espanyol i la TEC, per als
productes industrials (seccions V a XXl i capitols 25 a
99 de I'aranzel).

QUADRE NUM. 268

PROTECCIO NOMINAL MITJANA. ,
ARANZEL ESPANYOL | TARIFA EXTERIOR COMUNA

1 ESPANYA CEE

1 , , AN AR AC ACR TEC | TECR
' Perseccions 153* | 109* | 12,9* | 9,1* 6,5 3,4*
1 v 143 | 103 | 121 8,5 6,1 3,2
| Percapitols 16,7 | 11,9 | 14,0 9,9 7.1 3,1

NOTES: (*) La mitjana no comprén la secci6 XXI (Ca-

pitol 99)

AN: Drets normals d'aplicaci6é

AR: Drets normals amb rebaixa a la CEE
(Acord Preferencial 1970)

AC: Drets normals amb rebaixa conjuntural
(R.D. 18 d’abril 1980)

ACR: Drets normals amb rebaixa conjuntu-
ral i rebaixa a la CEE

TEC: Tarifa Exterior Comuna.

TECR: Tarifa Exterior Comuna. Drets rebai-
xats per a Espanya (Acord Preferencial
1970)

FONT: Elaboracié propia
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QUADRE NUM. 269

PROTECCIONS NOMINALS MITJANES PER SECCIONS.
ARANZEL ESPANYOL | TARIFA EXTERIOR COMUNA

'SECCIO DENOMINACIO Aranzel espanyol -
AN AR AC ACR | ¥
\ Productes minerals 1,9 1,6 1,7 | 14 4|
Vi Quimiques 164 | 121 137 | 10,2 91 | 38 |
Vil Plastics 209 | 149 [. 175 | 122 | 83 | 34 !ﬂj
Vil Pell 125 | 70 | 108 | 60 | 53 | 23 |
X Fustaisuro 13,1 85 11,4 | 71 | 74 | 49 ‘ ‘
X Paper 122 | 106 | 106 8,8 7,2 29 |
XI Textil 228 | 159 | 187 | 130 | 85 | 39 |
XIl Calgat 17,1 87 | 148 | 74 | 93 | 38 |
Xl Vidreiceramica 17,5 128 | 14,7 10,7 | 7.2 28 | ‘
Xiv Metalls preciosos i manufactures 4.4 3,1 3,8 27 | 1,9 | 08 ‘ :
XV Metalls comuns i manufactures 139 | 102 | 120 8,8 6,2 25 {"
XVI Magquinaria 21,7 16,4 18,2 13,6 62 | 25 | ?
XV Material de transport 17,3 14,1 14,3 116 | 58 23 %"
XVIiI Imatgeiso 17,9 13,4 15,0 11,2 7.9 39 1|
XIX Armes 7,2 53 6,3 47 | 60 24 |
XX Diversos 27,8 19,8 226 160 | 7.2 29 ; |
XXI Objectes d’art 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 1|
NOTES: AN: Drets normals d’aplicacié
AR: Drets normals amb rebaixa a la CEE
(Acord Preferencial 1970)
AC: Dret normals amb rebaixa conjuntural
(R.D. 18 d’abril 1980)
ACR: Drets normals amb rebaixa conjuntu-
ral i rebaixa a la CEE
TEC: Tarifa Exterior Comuna
TECR: Tarifa Exterior Comuna amb rebaixa
per a Espanya (Acord Preferencial 1970)
FONT: Elaboracié propia
Com és prou conegut, la integracié suposara (al fi- que el desarmament aranzelaricompertara unamaodi-
nal del periode transitori que hom acordi) I'eliminaci6, ficacié molt més substancial en el cas de 'I’arqnzgl es-
d'una banda, de I'Aranzel espanyol modificat per les panyol que en el del comunitari. Més explicitament,
rebaixes acordades a I’Acord de 1970 (i afectat, ac- mentre en l'aranzel espanyol de 75 capitols, apﬁqseﬂ‘*
tualment, per unes rebaixes addicionals de caracter ten proteccions superiors al 20% (i 36 d'ells oscil.len
conjuntural) i, de I'altra banda, de la TEC modificada entre el 101 el 20%), en el cas de la TEC no hihacap
igualment per I'esmentat Acord. capltol que superi el 10% de proteccié mitjana, i tan

Des d’'una perspectiva general, cal assenyalar sols tres superen el 6%.
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QUADRE NUM. 270

CAP{TOLS DE L’ARANZEL ESPANYOL AMB-UNA PROTECCIO MITJANA SUPERIOR AL 20%

% m&;? i P{;:l;?‘c;() Denominacio

f 61 28,7 Peces de vestiri accessoris de teixits.
I 97 25,6 Joguines, jocs, articles d’esplaii d’esport.

| 87 255 Vehicles automébils, tractors, velocipedes i altres vehicles terrestres.
| 60 247 Geénere de punt.
| 58 23,9 Catifes i tapissos. Velluts, pelfes, teixits arrissats i teixits d’eruga o felpilla
“ (“chenilie”): cintes, passamaneria, tuls i teixits de malles anusades (xarxa):
| puntes, farbalans i blondes; brodats.

. 94 234 Mobles i mobiliari médic-quirtrgic; articles matalasseria i similars.

| 83 21,4 Manufactures diverses de metalls comuns.

| 63 20,2 Roba usada i draps.

NOTA: (*) La proteccié mitjana es refereix als drets
rebaixats per ala CEE, sense afectar perlare-
ducci6 conjuntural (R.D. 18 d’abril de 1980).

FONT: Elaboracié propia

QUADRE NUM. 271

CAP{TOLS DE LA TARIFA EXTERIOR COMUNA AMB UNA PROTECCIO MITJANA SUPERIOR AL 6 %

1 %‘1’;:;? Pmt;?aié Denominacié

} 45 | 97 | Suroilessevesmanufactures.

L 60 7.1 | Generedepunt.

| 48 | 66 | Papericartrd. Manufactures de pasta de cel.lulosa de paperi cartro.

NOTA: (*) La proteccié mitjana es refereix a la TEC
amb la rebaixa continguda en I’Acord Prefe-
rencial de 1970.

FONT: Elaboracio propia

La integracié de 'Estat espanyel a la CEE supoesa-

.cialistes). En aquest context, s’analitza primer les
ratambé, a la fi del periede transitori, la substitucié de diferéncies de proteccions mitjanes entre I'Aranzel
I'Aranzel actual per la TEC, en el cas de les relacions espanyol ila TEC, i, posteriorment, hom fara un estudi
amb els Estats tercers (no comunitaris), no subjectes ‘del que representen els Acords comercials signats
a Acords comercials. Donat 'ampli ventall d'aquests, per la CEE.

raplicacié de la TEC queda reduida als intercanvis
comercials amb les poténcies industrials no suropees

€ Aixi, les majors diferéncies entre I’Aranzel espa-
i el blec de paisos amb régim de comerg d’Estat (so-

nyolila TEC s’expressen en el quadre seguent:
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QUADRE NUM. 272

CAPITOLS DE L’ARANZEL QUE PRESENTEN UNES DIFERENCIES

ENTRE L’ARANZEL ESPANYOL | LA TARIFA EXTERIOR COMUNA SUPERIORS AL 15 %

"é‘;gﬁ;? AN '(:'; EC Denominacié

94 26,1 Mobles i mobiliari médico-quirurgic; articles matalasseria i similars.

61 24,9 Peces de vestir i accessoris, de teixits.

97 24,3 Joguines, jocs, articles d’esplaiid’esport. o

87 23,0 Vehicles automdbils, tractors, velocipedesi altres vehicles terrestres.

83 21,8 Manufactures diverses de metalls comuns. o

58 19,5 Catifes i tapissos; velluts i pelfes; teixits arrissats i teixits d'eruga o pelfilla
(“chenille”); cintes passamaneria, tuls, teixits de malles anusades (xarxa), puntes, |
farbalans, blondes i brodats. I

60 19,4 Genere de punt. . e - :—{

96 18,6 Manufactures de raspalleria; pinzells, escombres, plomalls, borles i sedassos. 1

85 18,5 Maquines i aparells eléctrics i objectes destinats a usos electrotécnics. N

98 17,9 Manufactures diverses. ’

63 16,9 Roba usadaidraps.

54 15,9 Lliirami. o

95 15,9 Materials per a tallai emmotllament (manufactures incloses). -

59 15,7 Buates, feltres; cordes i articles de corderia; teixits especials; teixits impregnats |
o recoberts; articles téxtils per a usos técnics.

FONT: E{aboracié propia

Aquests seran, doncs, els grups de productes més
afectats per la substitucié d’'estructures aranzelaries
enfront d’Estats tercers.

Pel que fa al procés d’adaptacié de la Tarifa Exte-
rier Comuna i de supressié d’aranzels amb la Comu-
nitat, cal fer les seguénts consideracions:

a) La determinacio6 dels drets de base és previsi-
ble que vingui donada pels veritablement aplicats
en la data que es fixi, la qual dependra de la marxa
de les negociacions i de la data d’adhesi6. S’hau-
ran d'incloure, doncs, les suspensions conjuntu-
rals, els contingents aranzelaris i les suspensions
de drets aranzelaris, sectorials o regionals exis-
tents a la data assenyalada.

b) El desarmament aranzelari (o les taxes d’efecte
equivalent) a aplicar a les importacions proce-
dents de la Comunitat, sembla que, en el cas es-
panyol, s’efectuara entre set i deu anys, encara
que per part comunitaria es demana un ritme més
rapid ja que es considera que I'Acord de 1970 ha
estat favorable a Espanya; per part espanyola,
hom defensa un desarmament harménic en base

percentual i igual per als preductes agraris i indus-
trials, per evitar els desequilibris que ritmes dife-
rents poden produir en 'adaptacié d’aquells sec-
tors industrials que utilitzen primeres matéfies
agricoles molt protegides (pér exemple, el téxtil).
Cal preveure, perd, la possibilitat d’excepcions.
per a alguns productes.

c) Els drets aranzelaris i taxes d'efectes equiva-
lents aplicats a les exportaciens espanyeles, si es
compleix el que s'acorda a la primera ampliacio i
en el cas de Grécia, serien suprimits de manera
immediata. :

d) El procés d'alineacio de I'Aranzelespanyol amb
la TEC sera prebablement paral.lel al desarma-
ment aranzelari esmentat a 'apartat b, encaraque
poden preduir-se excepciens (especialment per
als preductes CECA).

e) L'harmonitzacié de nemenclatures duaneres ja
s’ha efectuat.

f) En tots els aspectes considerats, el ritme-previst
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podra ésser accelerat, tant per part del nou pais
membre com per partde la Comunitat, siles condi-
cions ho permeten.

¢. Els efectes de la integracio6 sobre
la politica comercial no aranzelaria

La integraci6 de 'Estat espanyol en la CEE supo-
sara un canvi radical en la politica comercial exterior
aplicable: el comerg amb la Comunitat passara a és-
ser comerg de mercat interior; el comerg amb la resta
del. mon s’haura d'adaptar al régim uniforme de la po-
litica comercial comuna integrat per la normativa ge-
néral i lés excepcions determinades pels Acords co-
mercials.

Els efectes sobre la politica comercial de I'Estat
espanyol envers els paisos de la CEE suposara, en
primer lloc, 'adopcié de normes de mercat interior
com soén:

- @) Possibilitat d’adopci6, prévia consulta a la Co-
fhissié, de mesures.de vigilancia per al comerg de
certs productes originaris d’Estats tercers i en lliu-
re practica a la Comunitat, si apreciacié de la si-
tuacié econdmica del sector ho justifica.

b) Acatament de les normes de defensa de la lliure
competéncia en les condicions segiients:

~ Sistemes «anti-dumping», basats en elque hom
anomena “retorn del dumping” (possibilitats de
feimportar sense drets ni contingents).

= Illicitud dels acords d’associacions entre em-
preses que tinguin per objecte impedir, falsejar o
restringir el jec de la lliure concurréncia dins del
mencgt comu (fixacié de preus; limitaci6 de pro-
duccié, vendes o inversions; repartiment dels
mercats i proveidors; discriminacié entre clients,
ete.), llevat d'aquells que la Comissié consideri ac-
ceptables en funcié de millores en la producci6 o
la distribucié.

— Prohibicié absoluta dels abusos de poesicié do-
minant.

¢) Control dels ajuts financers i de les practiques
discriminatories dels Estats per part de la Comis-
si6. Sempre que puguin suposar una distorsié de
la lliure circulacié de les mer¢aderies seran decla-
rats incompatibles amb aquesta, perd el propi
Tractat estableix un conjunt d’excepcions per inte-
rés social, regional o comunitari. Supressié dels
monopolis de caracter comercial.

d) Adopcio de les normes de regulacié dels mer-
cats publics a la concurréncia comunitaria, tot su-
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primint les discriminacions per ra6 de la nacior
tat.

e) Adopcid, per a la produccié exportable, de les
normes técniques i sanitaries aprovades per

CEE, que comprenen gran quantitat de mercade-

ries, principalment els automobils, els aparells dé
mesura, la industria agroalimentaria, aparells

d’elevaci6 i ascensors, aerosols, adobs, material |

eléctric, substancies perilloses, productes téxtils,
tractors agricoles i forestals, motos, productes
cosmeétics, etc. ‘

La integracié comportara, en segon lloc, I'adopcid

del régim general de comer¢ exterior envers els pai-

sos no membres de la Comunitat, i no afectats per
Acords comercials vigents. A més de la capacitat per
adoptar modificacions aranzelaries, la Comunitat re=

gula la politica d’importacions i exportacions a nivell. -

comunitari.
- Enla politica d'importacid, cal distingir entre:

a) La normativa comunitaria relativa al réginj“
comu d'importacions, la qual, distingeix entre les
provinents dels paisos de comerg d’estat i les de

la resta del mon. Pel que fa a aquestes darreres, -

existeix una relacié exhaustiva dels productes que
gaudeixen de llibertat d’importacio, especificats.
per paisos. Tanmateix, hi ha la possibilitat de mg-
dificar el régim general de liberalitzaci6 en funcié

dels perills que per a la Comunitat pugui represen=

tar una determinada evolucié de les importacions
de certs productes. Aquestes modificapiops po-
den adoptar-se a nivell estatal o comumtan.per a
les mesures de vigilancia, i a nivell comunitari pera
les mesures de salvaguarda. Les primeres supo-
sen, logicament, una especial voluntat de control
quantitatiu de les importacions en questié. Les se-
gones poden arribar a suposar l'impediment d.e‘
I'entrada de certs productes en el mercat comuni-
tari, almenys en certes condicions de quantitat o:
preu.

Quant a les importacions procedents dgls Qaisos‘
de comerg d'estat (els socialistes d'Europa i Asia, ba-
sicament) els productes liberalitzats son menys nom-
brosos. D'altra banda (incloent-hi els productes té).m!s
en el marc de 'Acord Multifibres), la posada en lliure
practica de molts productes esta sotmesa a restric-
cions quantitatives. Pels productes CECA, i per a la
majoria de productes del petroli, els Estats memblfes
poden continuar tenint llur propia politica comercial.
(En canvi, el cot6 resta completament Iiberalitza_t, amb
els efectes positius que aixd suposara per a la indds-
tria cotonera catalana).

b) El procediment comu de contingents quantita-
tius per a les mercaderies no incloses en la llista
comuna de liberalitzacié d'importacié: El Consell
atribueix quotes a cadascun dels Estats, amb pos-
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sibilitats d’acréixer-les fins un 20% de I'import ini-
cial. Obviament, tot producte objecte de contin-
' gent (llevat dels agraris regulats especialment)
necessita una autoritzacié per assolir la condicié
de producte en lliure practica.

c) Elrégim comu de defensa contra el «dumping» o
les subvencions de paisos extracomunitaris, el
qual permet I'adopcié de drets «anti-dumping» o
drets compensadors, si la seva entrada a la CEE
pot causar un perjudici.

Pel que fa a la politica d’exportacions, el principi
general és la liberalitzacio total, excepte en un nom-
bre molt reduit de productes. En tot cas, i excepcio-
nalment si ho reclama una situacio critica de penturia
de productes essencials o els interessos de la CEE, la
Comissi6 pot decidir la subordinacié de I'exportaci6 a
I'obtencié de la respectiva llicéncia o autoritzacié. En
el terreny dels ajuts a I'exportacio, la CEE ha emprés
mesures per harmonitzar i uniformar els régims d’as-
seguranga-credit, encara que no s’ha arribat a un
acord en el tema de les primes a aplicar a les polises
comunitaries. La CEE pot també adoptar acords d’au-
tolimitacié d’exportacions, per evitar mesures restric-
tives a la importacié dels paisos destinataris de les
exportacions.

L'adopcié de la politica comercial comunitaria su-
posara una modificacié profunda de la politica comer-
cial espanyola actual. Des del punt de vista fiscal, cal-
dra suprimir les actlials desgravacions de I'lVA (Im-
post sobre el Valor Afegit). De la mateixa manera,
s'aplicara I'lVA a les importacions, tot suprimint 'ac-
tual Impost de Compensacié de Gravamens Interiors.

Pel que fa referéncia a les restriccions quantitati-
ves | mesures d’efecte equivalent, existeix el prece-
dent grec en el qual es fixaren periodes de transicio,
que en el cas dels monopolis de caracter comercial
(com la CAMPSA o Tabacalera) arribaren a ésser de
cinc anys, i que pot suposar un periode analeg en el
nostre cas.

Caldra també adaptar la nostra normativa respec-
te al trafic de perfeccionament, que a la Comunitat és
més rigorés, i sobre les Zones Franques (com la de
Bareelona). A la CEE, les normes aplicables s6n molt
més restrictives quant a la importacié de béns d’equip
sense drets aranzelaris, i també pel que fa al tipus
d'operacions a efectuar. Cal dir que, en ambdés-ca-
sos, es demanen periodes de transici6 per part espa-
nyola.

d. La politica convencional de la Comunitat.
Les relacions comercials privilegiades

La politica convencional dels Estats membres
quedaintegrada en el régim uniforme de la politica co-
mercial comuna i, per tant, com a competéncia exclu-

siva de la Comissi6. Subseriure:la pe
nal de la CEE significa, d'una banda, I'ac
bloc d’acords subscrits per la‘ Comissié
prohibicié de la gesti6 futura de 1a politica.conve
nal per part de I'Estat espanyol, malgrat que ;E;gguifng

un temps i sempre que no siguin contraris alaf
general de la Comunitat. Cal negeciar €ls peri
d’adaptacié en aquest sentit, perd en molts casos
I'aplicaci6 pot ésser immediata. x

La politica convencional de la Comunitat supesa, -
I'establiment de régims especials per al comerg amb. ./
diferents arees i classes de productes, i cobréixgaire=
bé tot el mén, lievat dels paises no europeus !
dustrialitzats i els paisos de comerg d'estat (secialis: -
tes).

)Cal fer referéncia, en primer lloc, als acords mutti=
laterals que la Comunitat ha negociat en elmarc.del .
GATT (Rondes Dillon, Kennedy i Tokyo). Lies dues’
primeres suposaren rebaixes aranzelaries impartants .
(sobretot, la segona). Els resultats de la Ronda;-
Tokyo, conclosa I'any 1979, suposen unareduccioto-
tal d'aproximadament un terg dels valors aranzelars |
actuals, ara6 de uit reduccions anualsiguals. Amés,
s’han fet avencos en l'objectiu d'eliminar barreres no
aranzelaries al comerg. I,

En una perspectiva d’establir linies de-cooperacio
comercial i econdmica, la CEE ha conclds. també
Acords bilaterals no. preferencials amb paisos
Canada i alguns paisos de I'América Liatina i.et Su
est asiatic. o e

La part més important, perd, de lapoliticaconven-,
cional de la Comunitat és la que comprén éls AGGFC;’S
preferencials de caracter bilateral (és aw.elu!v, ?_ﬁlfﬁe '?" ‘
Comunitat, d’'una banda, i un altre pais o conjunt de. -
paisos que actuen en forma unanime per 'at@Fggﬂ-§% .
preferéncies aranzelaries i comercials, d'altra 5,5.\?9‘ o
distingir entre els segiients grups d'Acords segonsies
arees que afecten:

a) Els paisos i territoris d'Ultramar que depenen
dels Estats membres i que es bensficiende certeS
disposicions del Tractat relatives a les relacions
matues i a les contribucions financeres alesinver-
sions.

b) E's paisos ACP (América, 'Ga;rib.. ‘ch|tlg)‘ Sén
seixanta paisos independents, antgggesf ‘quarvaletz
dels Estats membres o paisos subdesenvolupats
del mateix ambit geografic, que regulen llurs rela-
cions amb la CEE segens les Convencions de
Lomé, la segona de les quals @entra envigor I 1 d_e
gener de 1981. Componta un régim d'associacio
que compreén la cooperacié c.om'erclal (que supo-
sa la lliure entrada a la CEE dels productes ;indug-
trials i gran part dels agraris, sense dretsde c{jugna:
ni restriccions quantitatives; també un sistema
destabilitzacié dels ingressos per exportacio
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'STABEX per evitar les fluctuacions de preus de
preductes com el café, cot6, cacau, etc.), la coo-
peraci6 industrial (amb especial preocupaci6 per
les transferéncies de tecnologia i el futur del pro-
cés d'especialitzacié productiva internacional, la
qual cosa pot suposar alguns problemes per a
economies intermédies com l'espanyola, i per a
alguns sectors catalans) i la cooperaci6 agricola.

c) Els paisos mediterranis, amb el quals la CEE ha
establert acords d'associacié (Turquia, Xipre,
Malta, en certa mesura, Portugal) i els acords de
cooperacié (paisos del Magrib,-Machrek, Israel i
lugoslavia). Els acords d'associaci6 suposen
avencos significatius cap ala Unié Duanera, men-
tre que els de cooperacio6 estableixen la lliure fran-
quiciaper a la majoria de productes industrials en-
trats a la CEE i, a canvi, les exportacions de la
CEE només gaudeixen de la clausula de naci6
més afavorida (excepci6 feta d’Israel que conce-
deix també franquicies aranzelaries importants).
Quant als productes agricoles s'estableixen re-
duecions aranzelaries, més o menys importants,
segons preductes i paisos. Aquests acords poden
veure’s afectats per 'entrada d'Espanya a la CEE,
i la mateixa Comissi6, en el seu Dictamen sobre
'adhesi6, ja preveu llur adaptacio.

. d) Els paisos de 'EFTA i la CEE es constitueixen
en zona de lliure canvi per als productes indus-
trials i els agricoles transformats (llevat d’alguns
productes com el paper i els seus derivats). No en-
treh als acords els productes agricoles, aixi com
gualsevelwhanmenitzaeié-o coordinacié de les poli-
tigues comercials respectives.

€) El Sistema de Preferéncies Generalitzades
((_&‘,Pe)v'é@msisteix enun conjunt de concessions de
tipus aranzelari atoergades pels paisos industrialit-
zats, i entre ells la CEE com a bloc unic, als paisos
en vies de desenvoelupament (122 en total) en el
marc de'la Conferéncia de les Nacions Unides per
al Comerg i el Desenvolupament (UNCTAD). Les
concessions varien segoens els productes consi-
derats (productes agricoles transformats i produc-
tes industrials semielaborats o0 acabats). Entre els
productes industrials cal distingir entre els no téx-
tils (per als quals, segons que els productes siguin
qualificats de sensibles, quasi-sensibles o no sen-
sibles, es combina la franquicia aranzelaria amb
laidea de restriccid quantitativa ala importacié, és
a dir, a partir de certa quantitat el producte en
qestié comengara a pagar drets de duana) i els
textils.

Per als productes téxtils, 'aplicacié de I'SPG ve

determinada per la pertinenga de 126 d'aquests pro-
ductes ales categories definides en el marc de 'Acord
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Multifibres de 1978, que basicament pretén promo:
cionar les exportacions dels paisos en vies de desen-
volupament, a canvi de no provocar situacions de de-
sorganitzaci6 dels mercats a conseqiéncia d'un in-
-crement molt fort de les importacions per part dels
paisos industrialitzats. Per aquest motiu s’adopten
acords d’autolimitacié d’exportacions i sistemes de
control administratiu per garantir-ho, segons diferents
productes i paisos.

En aquest sentit i en funcié de I'orientacié que pu-
guin prendre a partir de 1982 les negociacions en el
marc del GATT per a la nova prorroga de I'Acord Mul-
tifibres, cal tenir en compte, si es mantenen les cir-
cumstancies actuals, les limitacions a qué serien sot-
meses les importacions procedents dels paisos ex-
portadors de productes téxtils a baix preu, i, si s'es-
cau, la quota que hauria de correspondre al mercat
espanyol dins el comunitari en ordre a un creixement
quantitatiu de la competéncia exterior.

4. El canvi de marc exterior (ll): els efectes_ dela
Unié Duanera sobre els fluxos comercials i els
sectors industrials catalans

4.1. Els fluxos comercials catalans

L'adhesi6 d’Espanya a les Comunitats Europees
tindra com a consequiéncia la modificaci6 substanc_:lal
dels fluxos comercials de Catalunya amb ['exterior,
derivada de la Uni6 Duanera i, per tant, de la transfor-
maci6 radical dels mecanismes de proteccié. Aquest
canvi suposara un gran impacte sobre I'actual estruc-
tura del comerg de Catalunya, ja sigui amb la resta
d’Espanya, ja sigui amb I'estranger. _

Pel que fa referéncia a les relacions comercials
entre Catalunya i I'estranger, el quadre nam. 273 as-
senyala I'evoluci6 dels darrers anys per als quals hom
disposa de dades.

Com hom pot apreciar, les exportacions han se-
guit una evoluci6 similar a les espanyoles, perd amb
una certa lentitud els anys 1975 i 1976, i una recupe-
racié que esdevé quasi espectacular I'any 1979. Pel
que fa a les importacions catalanes, el dinamisme és
forga superior, amb una tendéncia (excepte el 1978)
significativament creixent, mentre que les importa-
cions espanyoles mostren una clara tendéncia a I'es-
tancament.

De tota manera, la taxa de cobertura catalana en
relacié amb la seva balanga comercial amb l'estran-
ger continua essent més elevada que I'espanyola.
Aixd és aixi perqué les exportacions catalanes vénena
representar un 21%, aproximadament, de les espa-
nyoles, mentre que les importacions es mouen entre
un 16 18%. En conseqiéncia, 'aportacié catalana al

déficit comercial espanyol varia entre '11% i el 15%

del total, al dessota, doncs, del pes econémic i deme-
grafic de Catalunya.




QUADRE NUM. 273

EVOLUCIO DEL COMERG EXTERIOR CATALA AMB L’ESTRANGER.

v 1974 1975 1976 077 1978 . 979 |
Exportacioris (milions pts) . 88.105 . 93.540 111.163 166.238 208.023

Evoluci6 en termes constants
(index 100:1974)(*) 100 89,9 90,4 130,8 154,2
Evolucié en termes constants
de les exportacions :
espanyoles (ind. 100:1974)(*) 100 91,8 107,2 131,7 163,6
Participacié de les

exportacions catalanes en
les espanyoles. 21,5 21,2 20,8 21,4 _ 207

Importacions (milions pts) — 149.533 199.106 245.773 254 848

Evolucié en termes constants
(index 100:1975)(**) — 100 119,6 125,4 117,8

Evoluci6 en termes constants
de les importacions
espanyoles (ind. 100:1975)(**) — 100 103,0 105,9 100,8

Participacié de les
importacions catalanes en

les espanyoles — 16,0 17,0 182 | 178

~ Participacié catalanaenel
deficitde labalanga

' comercial espanyola — 11,4 15,0 13,8 10,9

Taxade coberturade
- Catalunya
Exp. catalanes x 100
Imp. catalanes — - 62,6 55,8 67,6 81,6
Taxade coberturad’Espanya
| Exp.espanyoles <100
Imp. espanyoles — 47,3 49,9 574 | 700 _

NOTES: (*) Deflectit segons els indexs de preus de
les exportacions espanyoles.
(**) Deflectit segons els indexs de preus de
les importacions espanyoles.

FONT: Institut Nacional d’Estadistica, Direccié Ge-
neral de Duanes, Cambra de Comerg de Bar-
celona i elaboracié propia.




La distribucié geografica del comerg catala amb
estranger mostra el pes determinant de la CEE, tant
per ales importacions (als voltants del 55%) com per
alles exportacions (entre el 42 i el 46%). A continua-
€io, pero, ja amb percentatges moit més baixos, ens
trabem amb éls paisos de ia resta del mén industrialit-
zat (basicament, els Estats Units, Canada i el Jap6) i
€ls paisos de 'EFTA (sobretot per a Ies exporta-
cions).

Si observem Festructura sectorial del oomerg ca-
tala amb I'estranger per seccions de I'Aranzel, és prou
visible el pes hegemonic, tant pel que fa a les exporta-

.terior catala), encara que la poca homogeneitat dels
‘productes que integren aquesta seccié fa convenient

cions com. a les importacions, de la maquinaria {
brint un 18 i un 22%, respectivament, del comer

d’ésser prudents en llur valoracié. També és significa=
tiu el pes del textil (decreixent) i de la quimica (crei=
xent), amb posicions (segona i tercera) invertides
segons es tracti de les exportacions o de les importa-
cions. En 'apartat d’exportacions, també cal esmen-
tar el material de transport, el metall i el paper, mentre
que a les importacions cal destacar el metall, els ve-
getals i els plastics (vegeu quadre num. 274).

QUADRE NUM. 274

SALDOS DE LA BALANGA COMERCIAL AMB L’ESTRANGER PER SECCIONS (1975-1978)

[ seccoderaranel Situacié del saldo Tendéncia Importancia relativa de la secci¢)
1 ' mle|e|@
| I~ | Animals - Déficit Creixent 17 8 | 12 | 14}
i I | Vegetals Deficit Estable 9 9 5| 16
\ W | Olisigreixos Superavit Oscil.lant 14 9 | 16 | 26
] V- Industria agroalimentaria Déficit Creixent 10 12 8 24 |
‘ V- Minerals Superavit Creixent 7 33 10 2
VI- | Quimiques Déficit Creixent 4 | 35 2 | 42
‘ Vii= | Plastics Deficit Decreixent 11 [ 21 6 | 41
‘ ill- | Pellicuiro Equilibrat Déficit 8 |46 | 9| 46
| Fusta Equilibrat Superavit 12 | 34 | 14 | 16
| Paper Superavit Creixent 6 | 39 11 | 31
| - | Texdil Equilibrat Superavit 2 | 55 3 (55
1 Xil- | Calgat Superavit Creixent 18 3|2 |27
Xlil= | Vidreiceramica Deéficit Estable 15 | 19 13 | 31
| XIvV—~ Metalls preciosos Deficit Creixent 19" | 20 18 | 13
g XV- | Metall Deéficit Decreixent 5] 16 4 | 20 |
' XVI= | Maguinaria Déficit Oscil.lant 1 28 1 24
XVil- | Material de transport Superavit Creixent 3|19 | 15 7
. XVill- | Opticaise Deficit Creixent 16 | 38 7| 27
| XiX- | Armes Superavit Estable 21| 5|21 | 3
{ XX~ | Diversos Superavit Creixent 13 | 28 | 17 | 32
I xXx= | Objectesd’artiantiguitats | Deficit Creixent 20 | 51 | 19 | 35

NOTES: (1) Posicié de la secci6 quant a les exporta-
cions catalanes (1974-1979).
(2) Percentatge que representa 'exportacié
catalana sobre [I'exportacié espanyola
(1974-1979).
(3) Posicié de la seccié quant a les importa-
cions catalanes (1975-1978).
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(4) Percentatge que representa la importa-
cié catalana sobre la importaci6 espanyola
(1978).

FONT: Cambra de Comerg de Barcelona i elaboracio.
propia.




i §’estudien la composicié sectorial del comerg

mb I'estranger a un nivell més desagregat per-.

i¢apitols de 'aranzel (89 en total), els deu més signifi-

QUADRE NUM. 275

ELS DEU CAPITOLS MES IMPORTANTS
DE LES IMPORTACIONS CATALANES DE L’ESTRANGER (1975-78)

les exportacions, sén ¢els segiients:

catius, des de“"llvp*.\mf de vista de les importacionside k

Capitol Denominacié
84 Maquinaria no eléctrica
. 29 Productes quimics organics L
1 ss Maquinaria eléctrica t
73 Foneriaferroiacer I
-39 Plasticsiresines i
10 Cereals .
90 Aparells d’optica, cinema, fotografia, médics i de precisié
1 a4 Pellsicuiro '
55 Coté
TOTAL

NOTA: La mitjana de participacié correspon al perio-
de 1975-1978, i es calcula sobre el total de
les importacions catalanes del mateix perio-

FONT: Cambra de Comerg deBarcelonaielaboracio

de. propia.
QUADRE NUM. 276
ELS DEU CAPITOLS MES IMPORTANTS S
DE LES EXPORTACIONS CATALANES A L’ESTRANGER (1974-79)
| _Capitol Denominaci6
g g;amelan
84 Magquinaria no eléctrica
. 87 Automobils
! # 85 Magquinaria eléctrica
| 7 Foneriaferroiacer
‘ ( 49 Llibres i arts grafiques
| 25 Ciments, sals, sofre, guix
29 Productes quimics organics
60 Geéneres de punt
| 56 Textils sintétics i artificials discontinus
F' 08 Fruita
L TOTAL

NOTA: (*) La mitjana de participaci6 correspon al pe-
riode 1974-1979, i es calcula sobre el total de
les exportacions catalanes del mateix perio-

de.

FONT: Cambra de Cornerg de Barcelonaielaboracio'
propia.
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Obviament, si es desagrega I'analisi en la partida
aranzelaria (943 en total), els resultats es concreten
significativament (vegeu quadre nim. 277inam. 278).

QUADRE NUM. 277

LES PARTIDES MES IMPORTANTS

DE LES IMPORTACIONS CATALANES DE L’ESTRANGER (1975-78)

| _ Partida

Denominaci6

Mitjanade

aranzelaria ) participacio %o
| 1005 | Moresc (blatde moro) 37,529 -
| L 5501 Cotd sense cardar ni pentinar 24,776
: Cuiros ipells en brut 24,255
Compostos heterociclics, inclosos els acids nucleinics 21,321
Productes de polimeritzaci6 i copolimeritzaci6 (plastics) 18,082
E _Residus dolis vegetals 17,582
~ Maquinaria no eléctrica diversa 17,253
| Colorants organics sintétics 16,388
| Productes de condensaci6, policondensacié i poliaddicio (plastics) 15,911
| Lampares, tubs, i valvules electroniques, etc. 15,603
| Cacauengra ' ' ' 12,517
~ Acers aliats i acer fi al carboni en diverses formes 12,264
Aparells i material per a circuits eléctrics 11,973
Fusta serrada longitudinal, tallada en fulles o desenrotllada, de més
_de 5 mm. de gruix 10,894
1 | Pastesdepaper 10,719
! L TOTAL 267,067

NOTES: (*) La mitjana de participaci6 correspon al
periode 1975-1978 i es calcula sobre el total
d’importacions catalanes del mateix perio-
de.

(**) Les partides han estat seleccionades
segons que llur participacié mitjana fos su-
perior al 10 per mil del total.

FONT: Cambra de Comerg de Barcelona i elaboracié
propia.




QUADRE NUM. 278

LES PARTIDES MES IMPORTANTS }
DE LES EXPORTACIONS CATALANES A L’ESTRANGER (1974-79)

Denominacié

Automobils

Ciments

Liibres I -

Fruita de closca

Tractors

Olis vegetals

Filats de cot6, sense condicionar per a la venda al detall

Telers

Pelleteria adobada

Accessoris d’automobils

Barres de ferro o acer

Teixits de fibres sintétiquesii artificials discontinues

Maquines d’escriure

Filats de fibres téxtils sintétiquesii artificials discontinuesperano
venda al detall

. 6004 Roba interior de punt

| 2205 Vins

| s440 Magquinaria téxtil per a acabats ]
’i 8523 Conductors eléctrics (fils, cables, barres, etc)

| eo0s Robes de vestirillurs accessoris

TOTAL

L’analisi conjunta sectorialment i geografica per-

NOTES: (*) La mitjana de participaci6é correspon al
periode 1974-1979, i es calcula sobre el to-
tal d’exportacions catalanes del mateix pe-
riode.

(**) Les partides han estat seleccionades
segons que llur participacié mitjana fos su-
perior al 10 per mil del total.

FONT: Cambra de Comerg de Barcelona, i elabora-
cio6 propia.

met ampliar i matisar de manera significativa aquesta naria, agroalimentaria).
informacié. En qualsevol cas cal remarcar:

d) Una dinamica exportadera consolidada.

a) La gran diversificaci6 de 'economia catalana.

¢) Una tendéncia clara del canvi en I'especialitza-
e!é preductiva, amb pérdua del pes de les produc-
ciens tradicionals (téxtil, pell i cuiro) i guany pro-

gressiu de sectors dinamics (quimica, maqui-

e) Una forta dependéncia de'les importacions (pri-
b) El caracter creixent d’aquesta diversificacio. meres matéries i béns d'equip).

Aquestes consideracions pefmeten apuntar un
impacte global pesitiu sebre 'l*eeonomiacgta'lgng, des
del punt de vista de la teoria de lés integracions eco-
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s. Arabé, per confirmar-ho ono, cal fer 'estu-
o I'impacte és extraordinariament varia-
k - én sentit positiu com negatiu. Aleshores, les
wmsequencn&s globals resulten molt més dificils de
minar, ja que permet veure clarament la impor-
a que tindra la capacitat d’adaptaci6 de cadas-
cuh dels sectors i, sobretot, llur capacitat per conser-
var el mercatespanyol enfront de la competéncia dels
productes importats que entraran ja sense barreres
de proteccio, o, en qualsevol cas, amb unes barreres
en general molt més baixes. Cal no oblidar, pero,
I'abaratiment relatiu de les primeres matéries i dels
béns d'equip, que pot millerar llur competitivitat.

" Quant al comerg entre Catalunya i la resta de I Es-

tatespanyol, hom disposa solament de dades corres- " -
ponents al'any 1975. Amb les xifres, hom confirmalla :

lunya. També permeten apreciar el caracter
.obert a I'exterior de la seva economia en relaci6 a
" resta d’Espanya, amb tot el que aix0 pot suposar cara

gran importancia del mercat espanyol per a €

a afrontar la integracid. Ara bé, aquest caracter més
obert deriva de la forta penetracié en el mercat espan-
yol, mercat molt més protegit que I'estranger, i qué
sera, doncs, on es donara el major impacte en pro=
duir-se 'adhesio.

Cal esmentar les fortes relacions comercials dé
Catalunya amb el Pais Valencia i Aragd, zones amb
les quals Catalunya és deficitaria. També es mante-
nen relacions intenses, encara que amb superavit,
amb Madrid i Andalusia, mentre que amb el Pais Bas¢
la balanga és gairebé equilibrada, amb un pes sobre;

el total dels fluxos també prou significatiu.

QUADRE NUM. 279

FLUXOS DE MERCADERIES ENTRE CATALUNYA

| LA RESTA D’ESPANYA. PARTICIPACIO REGIONAL (1975)
1{‘:4_ ) "*Rgglansmaclenalitats Entrades Sortides Taxade cobertura
- Lesllies 2,35 7,48 295,8
| Canaries 1,82 3,55 187,7
{ Madrid 9,06 14,27 154,3
. Andalusia : 8,55 12,39 143,4
| Galicia 2,55 3,39 132,8
| Nord d'Africa 1,00 0,29 110,8
| PaisBasc 10,29 9,58 97,7
| Castelia-LaMancha 2,94 2,70 96,7
| PaisValencia 20,20 17,50 92,0
| Castella-ies | 7,78 6,55 89,8 1
| Extremadura ? 0,77 0,64 89,8
Navarra 1 332 2,23 74,8
I Aragé ! 18,86 14,04 71,7
{ Astaries 3,72 2,11 65,8
* Murcia ; 4,93 2,20 55,0 -
| santander _ | 3,55 1,08 42,7 |
1 T®TAL 1 100,00 100,00 104,5

FONT: Marti PARELLADA. “Tesi doctoral”, i elabo-

racio propia.

Com hem dit, I'impacte de I'adhesié vindra, fona-
mentalment, via transformacié del mercat espanyol,
ja'sigui per la pérdua de quota davant la major compe-
tencia internacional o pel millor accés als inputs, ja es-
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mentat. D’aqui ve la importancia de presentar també
els fluxos comercials de Catalunya amb la resta de
Estat espanyol.




QUADRE NUM. 280

FLUXOS D’ENTRADA DE MERCADERIES PROCEDENTS
DE LA RESTA D’ESPANYA (1975)

Productes

| 1. Aliments
- 2. Primeres matéries i semimanufacturats

2.1. Mineralsiles seves deixalles, extraccié material de construccié l§
. 2.2. Gas, petroli, i productes petrolifers ‘
| 2.3. Productes quimics
2.4. Fibres textils, filats i teixits.
2.5. Materials per a la construccié
2.6. Industria metal.lica basica
| 2.7. Aitres primeres matéries i semimanufacturats (*)
3. Transformats metal.lGrgics
. ‘4. Manufactures diverses
. TOTAL

NOTA: (*) Inclou també productes manufacturats de
cautxu, fusta (excepte mobles),suro, paper i
cartré.

FONT: Marti PARELLADA. “‘Tesidoctoral”.

QUADRE NUM. 281

FLUXOS DE SORTIDA DE MERCADERIES
DES DE CATALUNYA A LA RESTA D’ESPANYA (1975)

’[‘ Productes
<I 1, Aliments
‘ 'A 2. Primeres matéries i semimanufacturats

| 2.1. Mineralsiles seves deixalles, extraccié material de construccio
‘li 2.2. Gas, petroli, i productes petrolifers.
| 2.3. Productes quimics.
| 2.4. Fibres téxtils, filats i teixits.
| 2.5. Materials per a la construccié.
- 2.6. Industria metal.lica basica
2.7. Altres primeres matéries semimanufacturats (*)
3. Transformats metal.lurgics
4. Manufactures diverses.
TOTAL

NOTA: (*) Inclou també productes manufacturats de cautxy, fusta (excepte mobles), suro, paper i cartrd
FONT: Marti PARELLADA. “Tesi doctoral”.

507




4.2. Efectes dels canvis aranzelaris sobre els
fluxos de comerg catala i llurimpacte
sectorial

Un cop presentades les linies generals de analisi
de les estructures aranzelaries d’Espanyaila CEE, la
politica comercial comunitaria, la proteccié extraaran-
zelaria, els acords comercials en vigor, i havent vist
els principals trets que caracteritzen el comerg catala,
els seglients paragrafs pretenen connectar aquests
aspectes en la perspectiva d’efectuar previsions per
sectors de 'impacte que sobre els fluxos comercials
de Catalunya pot comportar 'adhesi6é d’Espanya ales
Comunitats Europees. De manera que hom pretén
aillar aquests efectes potencials sobre els fluxos co-
mercials existents, dels altres efectes de tot tipus que,
sens dubte, esdevindran derivats de I'adhesié.

En aquest sentit, hom desitja explicitar el nou
mare comercial amb qué s’haura d’enfrontar I'econo-
mia catalana i les seves possibles conseqiiéncies.
Obviament, no es pot fer una avaluacié de la capaci-
tat d'adaptacié dels nostres agents econdmics ni del
sentit o intensitat de les mesures de politica economi-
ca que s'adoptin. Aquests elements poden madificar,
en realitat, els efectes potencials previstos i esperem
que ho facin en sentit positiu. Com ja s’hadita les con-
sideracions inicials, Catalunya com a zona econdmi-
cadinamica sempre ha sortit beneficiada de les ober-
tures a I'exterior de 'economia espanyola. '

a. Productes minerals
a) Sector de productes minerals metal.lurgics

Cal destacar des del punt de vista comercial, Gni-
cament els minerals de metalls no ferrosos i Hurs dei-
xalles. A més, la participacié en el comerg espanyol
del secter és molt escassa. Tan sols cal esmentar les
importaciens de minerals metal.lurgics ferrosos i es-
peciaiment, del coure, el qual un cop electrolitzat
déna llec a exportacions relativament importants. Cal
dir, perd, que la tendéncia és decreixent en els dos
sentits, emmarcada en la crisi que afecta el sector en
els darrers anys. Tenint en compte que la proteccié
aranzelaria és practicament nul.la en la majoria dels
casos, no hi ha motiu perqué s'alteri substancialment
llur evolucié arran de I'adhesi6.

b) Sector de productes minerals
no-metal.ltrgics

Donat el gairebé nul grau de proteccié d’aquests
productes, no sembla previsible un canvi de llurs ten-
déncies actuals (com a excepcid, cal esmentar I'ele-
vada proteccit de la sal comuna, —25%—, que obliga a
modificar la conclusié general per a aquest producte).
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b. Téxtil i confeccié

a) Les primeres matéries

Des del punt de vista de les exportacions, cal dig-
tingir entre les de llana i les de fibres sintétiques o arti-
ficials. Per a les primeres, atesa la gairebé inex!stent
proteccié comunitaria i les especials caracterist.lqu.es
de la llana catalana, no és previsible un canvi signifi-
catiu de tendéncia. Les segones, en canvi, Correspo-
nen normalment a liquidacions de baix preu derivades
de desajustos dels mercats interiors. Donat el predq-
mini del capital estranger en el sector i el ca@cter oli-
gopolic del mercat de fibres a nivell intemacuoqal, Igs
modificacions derivades de la integraci6 no vnqdran
tant de canvis en la competéncia, com de modifica-
cions en I'estructura dels costos entre els diferents es-
tabliments de les companyies del subsector. Al)sb é§
igualment valid per a les importacions que constituei-
xen una de les partides més importants en aquest
sentit (sobretot, les de fibres discontinues sense car-
dar ni pentinar).

Cal dir que malgrat la importancia de les 9xporta-
cions de primeres matéries (normalment dirigides a la
resta d’Espanya, tot i que les exportacions catalanes
a l'estranger superen la meitat de les espanyoles),
una gran part de la produccio resta a Catalunya pera
la seva transformaci6.

Quant a les importacions, la meitat provenen dela

‘resta d’Espanya i, en conjunt, s6n extraordinariament

significatives, donada la importancia de la industria
textil de transformaci6 de Catalunya. .

Peralallana, la desaparicio de la proteccio pot ZU'l
posar un clar impacte positiu per a les empreseSE e
subsector téxtil llaner que fins ara limportaven. EVi-
dentment, pot suposar un perjudici ais nostres pro-
ductors interns, pero atés que la llana cata]gma té L{ne:
caracteristiques que la fan prou competitiva a nive
internacional, no cal esperar problemes excessups.d

Quant al cotd, segona partida en mporténcna_ e
les importacions catalanes, la desapariclfs de la pro-
tecci6 actual (aproximadament, un 13%) tindré un im-
pacte clarament positiu sobre el subsector téxtil coto-
ner, sense perjudici del que pot succeir en els mercats
de productes elaborats i de consum final.

b) Filats, teixits i articles téxtils elaborats

Aquest apartat comprén aquells articles téxtils
que no s6n primeres matéries, excepcié feta del gé-
nere de punt i de la roba de vestir i llurs accessoris de
teixits. No cal insistir en I'enorme pes especific
d’aquests productes dins 'economia catalana i sebre
el sector téxtil espanyol, malgrat que s'observi una
certa pérdua de dinamisme relatiu, i un increment d_e
les impertacions del Sub-est asiatic, que podien arri-
bar afer deficitaria la nostra balanga comercial téxtil.

Cal dir que les tres quartes parts de les sortides de




jeries des de Catalunya I'any 1975 tenien com
ci6 el mercat espanyol. Quant a les entrades

principi i pel que fa a les exportacions a I'es-
er, cal preveure un augment en productes com
ixits de llana, els filats de coté a I'engros, altres
de coto, els teixits de fibres sintétiques o artifi-
discontinues, els velluts i les pelfes, i les teles de
no elastic i sense cautxutar, en pega. Aquesta
si6 deriva de la significacio6 de la proteccié actual
delatendéncia mostrada en els anys considerats
4-1979). En canvi, pel que fa als filats i teixits de
s discontinues, els filats de llana, els filats de fi-
discontinues i la passamaneria, no ofereixen su-
i ts elements per fer una prediccié clarament posi-
tiva, atesa la baixa protecci6 actual o bé la tendéncia
dels darrers anys, normalment, decreixent.

‘Quant al mercat espanyol, el canvi derivatde lain-
tegraci6 pot ésser extraordinariament important, do-
nada l'elevadissima protecci6 actualment existent per
a aquests productes. Aixo pot suposar un fort incre-
ment de les importacions de I'estranger fetes per la
resta d’Espanya, tant procedents de la CEE com dels
paisos del Sud-est asiatic (sense perjudici dels contin-
gents que hom fixi en el marc de I’Acord Multifibres),
€osa que incrementara la competéncia en el mercat
espanyol.

D’altra banda, és previsible un augment de les im-
portacions catalanes de I'estranger, amb efectes po-
sitius sobre les empreses que les utilitzen segons el
grau d'integraci6 de llur procés productiu, i de I'estadi
dlaquest on realitzin llur activitat prioritaria. Les més
beneficiades seran les situades en les fases finals del
procés, sense oblidar, perd, 'impacte que produeixi
llur propi désarmament de la proteccié que actual-
ment estan gaudint.

En definitiva, els efectes del desarmament —aran-
zelari i comercial— seran molt diversos i d’'una gran
complexitat. En qualsevol cas, és forga previsible un
augment substancial de la competéncia exterior, en
detriment de la quota actual de mercat espanyol dels
preductes catalans. De tota manera, el dinamisme
mostrat per un conjunt ampli d’aquests productes pel
que fa a liur competitivitat internacional i les conse-
quencies d’'una reestructuracio racional del sector pot
fer pensar en la seva viabilitat en el futur. D’altra ban-
da, les entrades procedents de la resta de I'Estat, molt
élevades, poden substituir-se per importacions de
I'estranger a costos inferiors, amb els efectes positius
que aixd pot comportar.

c)Génere de punt i confeccié

) DBS 'c;iel punt de vista de les exportacions, revestei-
xef particular importancia les de génere de punt (roba

interior i peces exteriors) i les de roba exterior (mascu-
linaifemenina). Donada la desaparici6 de la proteccio

actual a la qual s’enfronten idels contingénts, pét pre=
veure’s un impacte positiu pel que fa als velums ex:
portats,sense perjudici dels efectes que sabre€lsec
tor pugui tenir el desarmament de I'Aranzel espanyol,
extremadament alt, en la mesura que es vegi medifi-
cat el nivell de competitivitat en el mercat espanyol.

Quant a les importacions, els volums s6n rélativa-
ment poc importants a causa, segurament; dels ele=
vadissims aranzels que existeixen actualment. [L.'ad-
hesié suposara, sens dubte, un fort augment de la
competéncia exterior, tant comunitaria com extraco=
munitaria.

Pel que fa, perd, a aquesta, cal tenir encomptella
reformulacié que pot produir-se dels diferents; acords
d'autolimitacié d’exportacions que la CEE té signats
en el marc de I'Acord Multifibres. Aixi, la proteccié
aranzelaria actual podria ésser substituida per una

_ proteccié basada en la contingentacio.

No cal insistir tampoc en la possibilitat d’accentuar
la capacitat competitiva de les empreses.catalanes, a
partir de la fabricacié de productes de disseny avan-
cat i de qualitat, com ja s'esta fent en.certamesura, i
que constitueix una linia sobre la qual s’'ha d'aprofun-
dir.

¢. Cuiro, pell, calgat i cautxu

a) Primeres matéries del cuiro, lapell
la pelleteria en brut

Les entrades provenen basicament de ’I"gstn;:u'ﬂ‘a
ger,ilesdecuiro i pell en brut s6n ‘emaordinamgm{eqt
importants. Estan molt diversiﬁea‘d‘es]wquaﬂt a 'Ig‘ pro-
cedéncia geografica i, atés que la proteccio aranze-
laria és practicament inexistent, nm'ealw‘espefafwmgdlﬁf
cacions substancials, al marge de les derivades de
I'evolucié del sectgr que utilitzen aquestes mat?mgs
en llur procés productiu. Les sortides vn\oisfém\fslg”mlfriga;
tives i tampoc no es preveuen modificacions impor-
tants.

b) Cautxu en brut

Les entrades d'aquest producte sén molt umpor
tants, procedents tant de I'estranger eomvs‘rel}:'qe“tot“ Qe
la resta de I'Estat espanyel. Donada la @r@tecq@ ac-
tual (sobretot per al cautxu sintétic), hem;pgf 'gspg?gr
una certa desviacié de les entrades procedents della
resta d'Espanya cap a les procedents de I";e'xtengrk
encara que amb peca incidéncia sobreels.costos dels,
sectors que l'utilitzen coma input.

¢) Manufactures deppelli Lt:a?ulati:‘u"r, excepte
béns de consum final

Aquest s*ubs‘eétat'pﬁes;emtauunayimensa-irelaieiérgo‘-
mercial amb la resta de 'Estat espanyol, encara que
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‘de proteccié molt elevat que podria suposar un
increment de llurs entrades al mercat espanyol, ara
rélativament reduides. De tota manera, cal destacar
la importancia de les exportacions de pneumatics i
cambres que, juntament amb la penetracié de capital
estrangeren aquests subsectors, fa suposarunes mo-
dificacions no-massa significatives (malgrat I'alta pro-
teccié de qué gaudeix actuaiment) en funci6 del grau
de:penetraci6 dels pneumatics fabricats a Catalunya
en€lmercat europeu i mundial.

: Tampoc no cal preveure canvis importants en les
actuals exportacions de pells adobades i en les pre-
parades.d'ovi; aixi com en les importacions de certes
modalitats de pells de cabrum.

. dyManufactures de cuiro i pelleteria
. ‘confeccionada

N Aqgest conjunt de productes mostra una impor-
tamt dm\_ai_mica exportadora (sobretot per a les peces
devestiri accessoris de cuiro natural, articles de viat-
ge de-cuiro i pelleteria confeccionada).

i Atés ‘que la majoria d'exportacions va a la CEE i
‘I_{\i@mzelvcomunitari és baix, no cal esperar modifica-
cions importants en la tendéncia dels darrers anys
(que és lleugerament decreixent).

e) Sector del calgat

'D‘e,s dg;lipumt de vista del comer¢ exterior catala
cal fer palesa unicament la importancia que revgstei:
xen Ie's ‘exportacions de calgat amb sola de cuire o
cautxu, itambé I'espardenyeria. Cal aésenyalar peral
gon]junt del sector, que Felevat grau de proteccio de
queé gaudeix en desapardixer, podra provocar certes
tens!ons en el mercat interior, sempre, perd, molt en
fumm?:del:glzauvdekcompetitivitatque‘Ia'sabata'cata‘lana
pugui asselir per qiiestions de disseny i moda.

d.Fusta, suroillursmanufactures. Laindustria del
moble a

a)Fustaisuro

Donats els nivells de protecci6 existents (forga
baixos) no és previsible un canvi significatiu en I'es-
tructura d’aquest comerg. De tota manera, es pot es-
mentar un cert abaratiment de les importaciens de
fusta.en brut i, sobretot, de lafustatalladade mésde 5
mm. de gruix, gue fins ara sén ja prou importants.
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b) Articles manufacaturats de fusta i suro
(excepte mobles)

Pel que fa a les exportacions de productes de
suro, manufacturats i aglomerats, hom pot preveure
un impacte positiu de 'adhesié. Tambe, en menor
mesura, dels articles de marqueteria i petita fusteria.

Quant als fluxos d’enirada, ara provinents quasi
totalment de la resta d’Espanya, I'eliminaci6 de lalt
grau de protecci6 actual no sembla que hagi de tenil:
especial incidéncia a Catalunya, atés el dinamisme i
la competitivitat del sector. En tot cas, podria produir-

se una desviacio en el comerg, mitjangant la substitu-

ci6 d'importacions de la resta d’Espanya per importa-
cions estrangeres.

- €) Mobles

Les exportacions actuals no rebran un impacte
massa significatiu. En canvi, poden augmentar molt
les importacions, ja que els nivells de proteccio ara
existents s6n molt elevats. En qualsevol cas, depen-
dra del grau de diversificacio de la producci6 i del co-
merg d’aquests productes a Catalunya i a Espanya.

e. Paper, cartré i arts grafiques
a) Pasta de paper i deixalles

En principi, no sembla que la quota de participacié
en el mercat espanyol s’hagi de veure gaire afectgda.
En canvi, quant a les entrades, que ara es reparteixen
a mitges entre la resta d’Espanya i la resta del fnén,
cal esperar un abaratiment i un increment relatiu de
les procedents de I'estranger, tenint en compte Hur
proteccié actual, el fet que la majoria provenen dela
CEE i la seva actual importancia.

b) Paper, cartré i articles manufacturats de
paper, cartré i pasta de fusta

Cal destacar, primer, el grau de diversificacié geo-
grafica i la tendéncia globalment creixent de les ex-
portacions catalanes que pot veure's afavorida per la
desaparici6 de les barreres aranzelaries entre Espa-
nya i la CEE, i PFEFTA. De tota manera, I'elevada pro-
tecci6 de que gaudeix actualment el sector a Espan-
ya, pot fer suposar un impacte important i de sentit ne-
gatiu per a les empreses catalanes, atesa I'elevada
penetraci6 d'alguns productes, com el paper i el cartré
en rotlles i fulls, i 'estucat, revestit, acolorit o impres.

c)industria d’arts grafiques. Llibres

Cem és prou sabut, aquest sector constitueix, des




e vista comercial, un dels més importants i
donat el gran pes de la industria editorial ca-
sbretot pels llibres, perd també pels diaris i
. Atesa l'especificitat d’aquestes mercade-

produir efectes distorsius sobre el mercat inte-
Aixi mateix, i vista la importancia i la destinacié

E), tampoc no cal esperar modificacions impor-
§ arran de I'adhesio, llevat de les que puguin deri-
e, amb caracter positiu, de I'abaratiment de pri-

PEstat espanyol
a) Quimicabasica

Les set vuitenes parts del comerc de sortida
d'aquests productes catalans es dirigeix al mercat de
laresta d’Espanya, tot i la importancia de llur exporta-
‘¢i6 a 'estranger, globalment dinamica. Caldria espe-
far,.en conseqiiéncia, un fort impacte de I'adhesio so-

‘dicionat, primer, pel grau de penetracio de certs pro-
ductes en el mercat exterior (Catalunya exporta un
, “terg de les exportacions espanyoles de quimica basi-
ca); segon, per la importancia de la participacié del
.~ capital estranger en les empreses del sector quimic
"« {majeritaria en la quimica organica, colorants i pig-
¢ ¢ ments, farmacéutics de base, perfumeria i cosmética,
' /olis industrials i substancies aromatiques i altres pro-
-ductes farmaceéutics), la qual cosa posa els efectes de
*/I'adhesié en funcié, en bona mesura, de la politica co-
_mercial de les grans empreses multinacionals en un
- sector amb una organitzacié de mercat relativament
- .. oligepolitzada; i, tercer, sobretot per a les empreses
- no penetrades pel capital estranger, basicament peti-
. tes i mitjanes, caldria avaluar acuradament I'impacte
, deleanvi de la legislacié sobre patents que impediria,
* ‘siladaptacio es fes molt rapidament, i donat el nostre
nivell tecnolagic, la incorporacié de moilts processos
“productius i la fabricaci6 de nous productes. En
aquest context, doncs, sobretot per al sector farma-
céutic, perd també per al quimic en general, caldria
rcar la possibilitat d’ajornar al maxim I'acceptacio
ompleta del cabal (acquis) comunitari en aquest am-
bit legislatiu, i, al mateix temps, estimular decidida-
- ment qualsevol mesura destinada a facilitar-ne
F'adaptacio.
.- Pel que fa a les entrades, les importacions proce-
dents de I'estranger suposen més de la meitat de les
totals (icomprenen quasi dues cinquenes parts de les
imﬁ?ﬂr&aeions espanyoles). Si tenim en compte la sig-
‘nificacié de I'Aranzel actual, 'adhesi6 pot representar
un increment d’aquestes importacions, aixi com llur

. bre el mercat espanyol, perd aquest podria venir con--

per a aquelles petites imitjane
interior. ~ o
De tota manera, cal nie oblidar
de les multinacionals quimiques ha ving!
sovint, per la proteccié que aferi élwmencat
La desaparicié d’aquesta padria modifics
cialment aquesta politica, amb efectes qu
arribar a ésser negatius per alaquimica

b) Quimica no basica

Aquest subsector encara
I'estructura economica de €
que fa a les relacions comercials,
d’Espanya com amb l'estranger.
no basica catalana en el conjunt de I’
iLlustrat pel fet que gairebé la meitat del
nyol d’aquests productes, correspon 2l
malgrat aixd, més del 90% de les sortides €s
xen cap al mercat espanyol (en canvi, pelqu
entrades, representen ja més de lameitat
dents de I'estranger). .

Donat que I'aranzel mitja encara €8s mes
que en el cas de la quimicabasica, quelaimport
del mercat espanyol és més.gran, i que |
estrangera és molt important perd desigu
tes podrien ésser clarament perjudicials pe i
minats productes, i, en canvi, neutrals o bene
per a daltres. En I'epigraf segiﬁem: QIT:
merg quimic catala amb 'estranget, hom:
mesura possible, aguestes distincions.

g. Quimica: limpacteenelcomerg catald
I’estranger e

a) Quimicainorganica

6, arrandel¢anvide’

ons de fosfats mir
tuades a I'ex-Sahara espanyal, ‘S?ffef?f%""u"
tant davallada, que no sem ﬁ]aqug«‘hagl; ;

esper

cions importants de les actuals e
potassa caustiques, donatque vandirigides p! ' e
ment als paises mecilitéméﬁ;i:;“ a"‘é;i',‘;.';"fé ue
molt regular al llarg deliperiode que CONSICEIET:

ngnt ales iﬂ;gomci@ms»; sén molt baixes, pro
blement a causa de l'ait ivellde protecci6 actual
preveure, doncs, uh gran impacte sobre C%@Iénma, 3
atesa la importanciadelisubsectori laipreponderantis .
del mercat espanyel per aaquestsproductes.
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En qualsevol cas, valen les consideracions fetes
arnteriorment pel que fa als elements que poden con-
dicionar 'esmentat impacte, sobretot en les empre-
ses amb forta participaci6 estrangera, que sén la ma-
joria. Per a les restants, normalment de dimensié no
massa gran, els efectes poden ser particularment ne-
gatius.

b) Quimica organica

El pes comercial d’'aquest sector és més reduit
que el de laquimica inorganica. Pel que fa a les expor-
tacions, no es veuran massa afectades, sense perju-
dici que I'impacte sobre el sector sigui negatiu, donats
els nivells de protecci6, per a les empreses producto-
res no lligades a les multinacionals; pero, per ala res-
ta de la industria que utilitza aquests productes com a
primeres matéries (i atés el gran volum d'importa-
cions que es déna ja actualment), els efectes seran
clarament positius, en suposar una baixa important
- en els costos actuals.

c)Productes farmaceutics

Pel que fa a les exportacions (medicaments i al-
tres ;pr\udes farmacéutics no especificats, sobre-
tot), atés el grau de proteccié al qual s’enfronten i tam-
bé llur diversificacio geografica (' América Liatina n'és
un comprader important), és previsible un manteni-
ment dé les tendéncies actuals.

Ara bé, pel que fa al mercat interior, ara dominat
pels productors interiors, cal tenir en compte, d’'una
banda, I'elevat aranzel actual, i d'una altra, el fet que
més de'les cinc sisenes parts del capital del subsettor
de base a Catalunya es treba a mans estrangeres, i
que per a les especialitats farmaceutiques no basi-
ques, la participacié és també significativa. Per aixd
els efectes més negatius vindran, segurament, pere;
les empreses petites i mitjanes, de produccions no
massa especialitzades i no vinculades als circuits in-
ternacionals de produccié i distribucié de productes
farmacautics i de llurs primeres matéries. D’aqui que,
com s'ha dit, adquireixin gran importancia per al futur
d'aquestes empreses, les decisions que es prengui a
I'entorn del registre de preductes farmacéutics i del
sistema de patents europeu.

d) Colorants, pintures, vernissos i tints

Pel que fa als colerants, donat el nivell actual d'im-
portacions (ja molt alti que previsiblement augmenta-
ra en el futur) malgrat I'elevada proteccié existent,
radhesio poet suposar una disminuci6 important dels
costos de les empreses que els utilitzen com a prime-
res materies (téxtil, paper, alimentacié, ceramica,

512

etc.). Quant a les empreses productores, hem de tenit
en compte, d’'una banda, la practicament total partici-
pacio6 estrangera en llur capital, i, d'una altra, llur ac-
tual capacitat exportadora, que és forga important. De
manera que no sembla que pugui presentar-se cap
modificacié substancial, encara que pot produir-se un
nou repartiment del mercat internacional i un canvi en
I'especialitzaci6 dels diferents productes, segons la
politica comercial de les multinacionals del sector.
La impressié és, en canvi, negativa per al futur
dels vernissos i pintures, els quals han demostrat
poca capacitat exportadora, malgrat la poca proteccio
a la qual normalment s’enfronten, i que, al mateix
temps, guadeixen d’una proteccié molt elevada. Si hi
afegim que la penetracié estrangera és reduida i el
grau de concentracio relativament baix, I'impacte de
I'adhesi6 és en aquest sector potencialment negatiu.

e) Olis i perfumeria

Atés el grau de protecci6 de qué gaudeix la indus-
tria de la perfumeria (baix o relativament baix per als
olis essencials i les barreges odoriferes i extremada-
ment alt per als productes acabats), l'impacte de rad-
hesié dependra de la mesura en qué la reduccié qe
costos de les primeres matéries importades (reduccio
no massa elevada) pugui compensar els efectes dela
competéncia internacional sobre el mercat interior, te-
nint en compte, pero, la penetracié elevada dels pro-
ductes catalans en els mercats exteriors, amb una
qualitat normalment molt competitiva i amb nivells
d'especialitzaci6 suficient. Aixo, afegit a I'intens grau
de penetracié de capital estranger (sobre la meitat del
capital de les empreses catalanes de perfumeria), ppt
alleugerir els possibles efectes derivats de 'adhesi6
sense perjudici, evidentment, del daltabaix que podgr]
sofrir certes empreses no participades, de dimensio
reduida i amb produccions no suficientment diferen-
ciades. També cal tenir en compte, I'inconvenient que
suposa en les condicions d'adaptaci6 del sector, I'ac-
tual gravamen, via impostos especials, de I'alcohol,
primera matéria utilitzada en el sector.

f) Sabons i detergents

La progressiva introducci6 dels detergents cata-
lans en el mercat exterior, ja sigui per 'obertura qe
nous mercats (paisos ACP) com per la consolidacio
dels tradicionals (CEE), permet ésser relativament
optimista quant al futur d’aquest sector. Ara bé, aixo,
cal matisar-ho en dos sentits. Primer, I'elevat grau de
protecci¢’de qué graudeixen per al mercat interior que
no ha impedit una penetracié significativa dels deter-
gents i les ceres artificials de la CEE (i també de la res-
ta del mén), de manera que el desarmament aranze-
lari pot arribar a constituir un greu risc per a la indus-




tria catalana. Si a aixo hi afegim I'elevat grau de pene-
traci6 del capital estranger en les empreses espanyo-
les i el practicament nul que hom troba en les empre-
ses catalanes, pot pensar-se en una certa consolida-
cié de les empreses de la resta d'Espanya en detri-
ment de les catalanes.

g) Productes quimics diversos.

L'elevadissim grau de proteccié de qué gaudeixen
alguns d’aquests productes (antioxidants, anticorro-
sius, aprestos i mordents pel al téxtil, paper, cuiro,
etc.) i la penetracio ja existent en d'altres (desinfec-
tants i insecticides), permet esperar conseqiiéncies
negatives per a les empreses productores de les es-
mentades mercaderies.

h) Productes fotografics i cinematografics.

La gran majoria d'empreses existents estan a
mans del capital estranger i les importacions actuals
ja sbn elevades. No sembla que el desarmament
aranzelari (malgrat I'alta proteccié existent) pugui te-
nir consequeéncies diferents de les actuals sobre el
sector, si no és que vinguin derivades de canvis en la
politica comercial de les grans empreses europees.

i) Els adobs.

No s6n previsibles modificacions substancials en
la situaci6 dels adobs catalans arran de I'adhesio, ja
que les proteccions actuals sén globalment molt bai-
xes, sobretot per als adobs bruts o naturals. Quant als
manufacturats, cal esperar un increment de les expor-
tacions actuals dels adobs potassics, en un clar pro-
cés de substitucio dels adobs fosfatats (que caigue-
ren de sobte arran de la descolonitzaci6 del Sahara).

j) Plastics.

La intensitat en els intercanvis mostra un grau
d'especialitzacié prou elevat que impedeix d'establir
amb precisié conclusions generalitzades per a aquest
conjunt de productes, tant pel que fa a les primeres
mateéries plastiques com per a les manufactures. Aixi,
malgrat els alts nivells de protecci6 de qué gaudeix
globalment el sector, I'especialitzacié esmentada i el
nivell de competitivitat i de capacitat de penetraci6 de-
mostrades poden fer pensar en una rapida adaptacio
a la nova situacio, independentment de I'impacte so-
bre determinades empreses que no mantinguin un ni-
vell d’especialitzacié massa rellevant. S'ha de tenir
també en compte que les importacions actuals de pri-

meres matéries plastiques sén ja molt elevades i el
desarmament aranzelari pot tenir efectes positius so-
bre els costos de les empreses trasformadores o ma-
nufactureres.

h.Ceramicai vidre; ciment; d’altres materials dela
construccio :

a) Ceramicai vidre

El mercat espanyol constitueix I'origen i destinacio
principals del nostre comerg. Donat I'alt nivell de pro-
tecci6 existent, hom pot preveure un impacte negatiu
derivat de I'adhesid, atés el baix index de penetracié
d’aquests productes catalans en els mercats exte-
riors, reflex de la seva poca competitivitat relativa.

b) Sorresigraves

Es tracta de productes de producci6 i consum in-
terns i tant pel que fa a les exportacions com a les im-
portacions, donats els baixos nivells de proteccio, no
cal esperar modificacions significatives pel fetde lain-
tegracio.

c) Calg i ciment

Cal esmentar de manera especial el ciment hi-
draulic, segona partida exportadora de Catalqnya.
Donat el grau de penetracio actual, la consolidacio de
les xarxes de comercialitzacio, la destinacié-geogfaf!‘
ca (paisos arabs i mediterranis, sobretot) i la competi-
fivitat internacional demostrada, podem esperar una
continuitat, malgrat 'increment dels costos, d’aquest
comportament.

i. Metal.largia
a) Primeres matéries i productes semiacabats

Com és sobrerament conegut, la metal.lirgia ca-
talana és fonamentalment de transformaci6, mentre
que la siderdrgia es concentra en d'altres indrets de
I'Estat espanyol. Per aix, el pes d'aquest subsector a
Catalunya és molt més significatiu per a les entrades
que no pas per a les sortides. A més, cal considerar
que més del 90% del comerg es realitza amb la resta
d’'Espanya. Per tant, sembla que els efectes per a la
metal.lirgia catalana derivats de I'adhesié seran glo-
balment beneficiosos pel que fa a les repercussions
sobre llurs costos. En tot cas, el caracter CECA
d'aquests preductes cenfigura d'una manera especial
el futur de llurs intercanvis comercials, que depen-
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dran, no taf sols dels canvis en fa protecci, sin6 tam-

» e les restriccions quantitatives arran de la seva
reestructuracié del'sector a nivell europeui de les con-
cretes regulacions del mercat que calgui adoptar.

N Cal tgn sols destacar el bon comportament de les
€xportacions catalanes de ferroaliatges, la tendéncia
dé es quals és fortament creixent, i les perspectives,
‘e aquest sentit, sembien positives. :

b) Productes acabats

 Aquest subsector té un pes comercial molt supe-
rir dms la sidero-metal.lurgia catalana. Cal dir que la
Integracié en el marc de la CECA suposara, tenint en
compte els nivells de proteccié actuals i les restric-
QI@!{TS quantitatives existents, un impacte intens i posi-
xt}u.per a la indastria manufacturera del metall. Donat
Que les entrades d’aquests productes son molt supe-
nors arles sortides, l'impacte global sembla ésser tam-
‘bé@@sitiu. A més, les exportacions han demostrat un
gran dinamisme i una diversificacio geografica impor-
@nt, sebretot per a les barres de ferro laminades i per
als perfils de ferro i acer.

¢) Articles manufacturats de metall

. ElsAe‘.feete,s de I'adhesié per a les empreses cata-
“Irangg;,:quant a llurs intercanvis comercials, seran glo-
@almemt negatius, ja que son en gran part articles de
‘dgmangla final, sensibles a la variaci6 de preus (que
gn certgpases, Superara el 20% com les molles, gani-
‘v_ets,pramys, cadenats i claus, complements per a por-
}gs, ’f}r?ggt‘ﬁes i persianes, caixes de cabals, portes
bggdgdes‘, 1aps metal.lics, fitxers metal.lics, clipsi gra-
zels; ;Zt)@sme to.ta‘ manera, cal preveure una baixa
rapiany en dfsmnnunr el preu de les importacions
°© primeres matéries, la qual cosa en alguna mesura
ggd‘:‘la‘ compensaries conseqiéncies negatives. Tam-
éiénisof:ﬁpfﬁt .egpeyar un mantgniment de les exporta-
ols h,i;, Al; mué qje} grau ge diversificacié geografica,

3 Nivells de consolidacio de liur penetraci6 i els pro-

::::t@s de renovacit tecnoeldgica que ja s'estan efec-

d) Ferralla

El comerg d'aquest important producte quedara
emmarcat per les directrius que, en el si de la CECA
assenyali la politica comunitaria. De tota manera né
semblen previsibles canvis significatius en les t'er'n-
déncies actuals.

. Maquinaria
El sector de la maquinaria, des de la perspectiva
del comerg, revesteix per a Catalunya una extraerdi-

naria importancia. Cal esmentar, primer, el manteni-
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ment del mercat espanyol com a mercat natural del

productes catalans, sense que aix0 signifiqui uname:
nor rellevancia del mercat estranger, ja que les xiff
en valor absolut del comerg en aquest sector sénp
elevades. D’altra banda, és també destacable la i
portancia practicament equivalent dels mercats espa:
nyol i estranger com a fornidors de la industria catala
na. Donada, doncs, la significacié del sector, i en fun-
cié6 de I'eliminacié de la protecci6 aranzelaria o la
substitucié per la TEC si s’escau, I'impacte de 'adhe=
si6 pot ésser forga important. En els seglients apar-
tats i des de la perspectiva del comerg exterior, farem
una analisi més desagregada, tot distingint entre la
maquinaria i els aparells mecanics, d’'una banda, i la
maquinaria i aparells no mecanics, de l'altra.

k. Maquinaria i aparells mecanics i llurs
accessoris

a) Motors, compressors i bombes

Donat I'elevat grau de proteccié gaudit fins ara,
I'adhesié pot comportar un increment important dg l:a
competéncia en el mercat espanyol, i de la capacitat
d’adaptaci6 de les nostres empreses dependra, ayx}-
mateix, el futur de les exportacions que, en principl,
per llur diversificacié geografica i llur tendéncia, sem-
blen tenir unes perspectives de continuitat. Ep qugl‘-
sevol cas, i partint de les altes importacions ja exis-
tents, cal tenir en compte que, en ésser aquests pro-
ductes béns d’equip importants per ales empreses in-
dustrials catalanes, l'impacte del desarmament aran-
zelari sobre els costos d'altres sectors catalans sera
forgosament positiu. :

b) Maquinaria textil

El gran dinamisme exportador d’aquests produc-
tes, llur diversificaci6 geografica cap a diverses arees,
i el gran nombre d’'empreses amb volums d’exporta-
ci6 importants fa pensar en una gran competitivitat in-
ternacional, encara que cal tenir present la crisi que
afecta el sector téxtil, tant a Catalunya com a d'altres
arees desenvolupades com la CEE i FEFTA i que pot
afectar aquesta consideracio. De tota manera, s'es-
tan obrint mercats en arees on les produccions téxt?ls
estan augmentant significativament, assegurant aixi
un cert nivell de demanda; pero cal tenir en compte
que aixd pot perjudicar el sector téxtil interior en rebre
una major competéncia d’aquests paisos que estan
accedint al nivell de la nostra tecnologia. Caldria, pot-
ser, una politica coherent en aquest sentit, evitant el
maxim de perjudicis en el marc de la politica tecnolo-
gica de la Comunitat.

c¢) Maquinaria agricola

Cal preveure un cert augment de les importacions,




" ja prou elevades, encara que aixd no tingui uns efec-
tes massa negatius sobre les empreses catalanes
productores.

d) Maquinaria per a mineria, construcci6
i obres publiques

Atfas el nivell de proteccié actual (sobretot per a la
n?aquméria per a elevacio, carrega, descarrega i ma-
nipulaci6; grues; i maquines per a moviments de
terres) i la penetracio ja existent en el mercat espan-
ypl i catala, cal suposar un augment de la competén-
cia per a les nostres empreses del sector, tot i que
també mostren una important introduccié en d'altres
mercats, cosa que permet esperar una reaccio i una
capacitat d’adaptacio prou desenvolupada.

e) Maquines-eines i llurs accessoris

Cal parlar aqui també de I'elevada proteccit exis-
tent, simultaniament amb una gran penetraci6 dels
productes catalans en els mercats exteriors. Aixi, I'im-
pqcte de 'adhesi6 pot ésser beneficiés per a I'econo-
mia catalana pel que representa d'abaratiment dels
costos, perd no excessivament perjudicial per a les
nostres empreses productores, atesa la presumible

qiferénpia en I'especialitzacié i el seu grau de compe-
titivitat internacional.

f) Altres maquines, aparells i accessoris no
eléctrics

S’mtegren en aquest apartat les més diverses
mercaderies, perd que en conjunt suposen uns vo-
lums de comerg, tant importacions com exportacions,
extra,ordinériament importants. Per aixo, cal esperar
que l'adhesié (tenint en compte uns nivells de protec-
glé relativament sigpnificatius) produeixi un important
increment del comerg d’aquestes mercaderies amb
urlles.repercussions dificilment avaluables per a la in-
dustria catalana, no sols per I'extremada diversitat
dels productes, sin6 també pel desconeixement de
les caracteristiques de la seva oferta.

En qualsevol cas, atesa la forta dispersi6 geografi-
ca i la importancia de les exportacions de molts
d'aquests productes, és previsible un manteniment
qe llur actual capacitat de penetracié al mercat exte-
rior. També pot ésser un element positiu en aquest
sentit 'elevat grau de penetracié de capital estrangér
en algunes de les empreses importants del sector.

L. Altra maquinaria i aparelis no mecanics

-a) Maquinaria i aparells eléctrics i llurs
accessoris

Cal destacar I'extraordinaria importancia de les

importacions catalanes de la CEE, malgrat I'élevat
grau de proteccié, i, d'altra banda, la també for¢a im=
portant (pero en termes absoluts molt inferior) quanti-
tat d’exportacions d’aquests productes, amb la parti-
cularitat d’'un apreciable grau de diversificacié geo-
grafica. L’adhesié sembla que hauria de comportar un
fortincrement del comerg de la maquinaria, els apare-
lis i els accessoris eléctrics, sobretot de les importa-
cions, amb el que aixo pot suposar de perjudici alain-
dustria catalana venedora en el mercat espanyol. De
tota manera, en funcio del fet que les exportacions ca-
talanes a la CEE poden ésser indicadores d’un elevat
grau de competitivitat internacional, caldra matisar
aquesta previsi6.

En qualsevol cas, hi ha una série de productes en
els quals Catalunya no mostra activitat exportadora, i
en canvi, s’hi observa una minima penetracié en el
mercatinterior on gaudeixen de proteccié forga eleva-
da. L'impacte negatiu per a aquests productes fabri-
cats a Catalunya resulta clar (podem esmentar els
imants i dispositius magnétics, les peces aillants, les
piles, o les parts i peces eléctriques de maquines).

b) Aparelis d’tiis doméstic

L'adhesié a la CEE no comportara, en mine‘:_ip(,
efectes negatius sobre la capacitat exportadora gle L'fa\
indUstria catalana, perd si que en canvi, a causa de
Ieliminacié o modificacié de I'actual elevada protec-
ci6, és molt probable un substancial ineremgnt de lg’_s
importacions (sobretot de la CEE) que pugul @gis,am‘rg@
dificultats les empreses catalanes del sector. Ca!*temw
en compte, pero, com s'articuli el procés de ﬁee_s@qct
turacio de la linia blanca, actualment en g‘e_sjta,gvé, i
que pot configurar el futur del sector en uns nivells de
competitivitat internacional.

¢) Maquinaria d’eficina

Tenint en compte que aproximadament el 90%
del capital social de les empreses catala(n_es _t_és:de
procedéncia estrangera, nO sembla que I’ai_dhes@ pu-
gui representar una modificacié substancial de la si-
tuacié actual, lievat que es produeixi una reestructu-
racié de les politiques comercials internacionals de
les empreses que dominen el sector. En tot cas, cal
esmentar la situacié que travessa actualment 'em-
presa, radicada a Catalunya, més important en el
camp de les exportacions de maquines d'escriure, car
la politica de localitzacio productiva que es decideixi,
deterrninara en gran mesura el manteniment de les
exportacions actuals. De tota manera, en funcié del
desarmament aranzelari, si més no, es preduira un
abaratiment relatiu d’aquests productes.

d) Maquinaria i aparells medico-quirurgics
L'adhesié, en un sector basicament importador i
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amb una proteccié mitjana elevada, afectara logica-
ment en un sentit positiu els compradors dctuals, en
abaratir-se considerablement els seus costos reals. A
més, la produccié interior és molt poc significativa.

e)Imatgeiso

Si es té en compte I'elevat grau de protecci6 de
qué gaudeixen la gran majoria d’aquests productes i
la progressié de llurs importacions ja en I'actualitat,
cal suposar que I'adhesi6 en provocara un increment
substancial, encara que les provinents de fora de la
CEE (basicament EUA i Japd) s'enfrontaran amb un
TEC relativament elevada (aproximadament un 8%).
De tota manera, el grau de penetraci6 del capital es-
tranger en aquest sector, pot determinar les futures
orientacions del comerg catala d’aquests productes,
tant per a les entrades com per a les sortides.

f) Instruments de mesura, verificacio i control.

Fins ara, donada la manca de produccié en l'inte-
rior, tan sols han estat significatives les importacions.
En conseqiiéncia, tenint en compte el nivell de protec-
€ié existent, prou elevat, és previsible llur augment, a
costos més baixos, amb el conseglient benefici per
als nostres compradors. :

m. Material de transport

El sector ha experimentat, en linies generals, una
evolpci molt positiva en els darrers anys des del punt
@g vista comercial, amb grans increments de les ex-
portacions (actualment desaccelerades) i una relativa
Qenstancia de les importacions (encara que recent-
ment s’ha produit un increment significatiu en auto-
mobils i motos). Aixd fa que la balanga comercial del
sector presenti grans superavits. Aquest comporta-
ment té el seu efigen en el fet que els volums expor-
tats per part de les grans empreses del sector esta-
blertes a Cataiunya depenen, en alguns casos, de re-
partiments del mercat internacional a nivell d’empre-
ses multinacienals, de la debilitat de la propia deman-
da interna (molt afectada per la crisi, els preus del
combustible, i l'elevada fiscalitat) de les politiques de
preus d'exportaci6, etc. D’altra banda, els alts nivells
de proteccié (aranzelaria i extraaranzelaria) expli-
quen I'estancament relatiu de les importacions.

L'impacte de l'adhesié, en principi realment nega-
tiu en augmentar significativament la competéncia in-
ternacional, pot venir configurat, perd, per diferents
elements. Aixi dependra, dbviament, de la capacitat
d'adaptacié a les noeves condicions, perd fenamental-
ment dels futurs acords a nivell internacional pel que

fa a la participacié de les multinacionals europees,
nord-americanes o japornieses en el capital de les em-
preses del sector aqui radicades, i de les condicions
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5. El canvi de marc exterior(lll): les llibertats

que aquelles exigeixen, sobretot des del punt de vista
de I'ocupaci6, que pot convertir-se en un greu proble=
ma per a Catalunya.

En qualsevol cas, és previsible un fort increment
de les importacions, sobratot en els automobilsillurs
accessoris, les motocicletes (basicament de cilindra- G
da mitjana i alta), bicicletes, tractors, etc., amb el con-
segiient impacte negatiu per a la nostra produccio.

De tota manera, cal tenir present la possible inte-
gracio en una série de mesures proteccionistes (com
la contingentacié per als automobils japonesos)
adoptades o per adoptar per partde la CEE i que afec-
tarien Espanya en el moment de I'adhesio.

. Altres manufactures: esports i joguines A

Cal remarcar I'elevadissima proteccié actual, la '
desaparicid o disminuci6 de la qual, afegida al crei-
xent grau de sofisticacié técnica d’aquests productesi
la notable variabilitat de la demanda, pot fer preveure
dificultats per a les empreses catalanes del sector
sense participacié de capital estranger, malgrat |
I'apreciable esforg exportador efectuat fins ara. o

de circulacié de treballadors, d’establiment
i prestaci6 de serveis i de moviments de capitals

a. El principi de Ia llibertat de circulacio dels
treballadors g

El Tractatde Roma estableix, en els articles 48a 51 @

els principis generals que, sense perjudici de poste- )

riors desenvolupaments per via de directives 0 regla-

ments, regeixen en mateéria de lliure circulacio de tre-

balladors. En concret, I'article 48 defineix el que supo- J

sa la lliure circulacio, la qual comporta el dret, sota re-

serva de limitacions justificades per raons d’ordre pu- ‘
1
|

blic, seguretat i salut publica, de desplagar-se lliure-
ment pel territori dels Estats membres ide restar‘en
un d'ells per exercir-hi una ocupacio, de conformitat
amb les disposicions reguladores de I'ocupacio dels
treballadors nacionals. Aixo implica I'abolicio de tota ‘
discriminaci6 per raons de nacionalitat entre els tre-
balladors dels Estats membres en materia d’ocupa-
ci6, remuneracié i altres condicions de treball. L'arti~ |
cle 49, d'altra banda, preveu I'establiment de meca-
nismes per assegurar la transparéncia, tot disminuint ‘
els costos d'informaci6 i d'ajust, dins del mercat de
treball. |
El dret de residéncia queda immediatament reco- |
negut pel lliurament al treballador migrant d'un decu-
ment acreditatiu, atorgat automaticament i sempre
que s'acrediti la possessié d’un lloc de treball. Aquest

|
-dret es fa extensiu a les persones a carrec del treba- 1

llador, i no caduca, llevat que el treballador migrant re-
mangui dotze mesoes consecutius en atur.




El dret de desplagament comporta la possibilitat
d'estada en un altre Estat membre per un periode de
tres mesos, per buscar un lloc de treball, i queda reco-
negut per la simple presentacié del document d'identi-
tat.

Cal, pero, tenir en compte la capacitat legislativa
dels' Estats quant a les reserves esmentades en
l'apartat anterior. De tota manera, la jurisprudéncia
del Tribunal de Justicia és restrictiva en relacié a
I'abast d’aquesta capacitat.

Quant a 'accés al lloc de treball, és inaplicable
qualsevol norma o conveni col.lectiu vigent als Estats
membres que, o bé subordini I'accés al treball dels
procedents d'altres Estats membres a condicions no:
previstes per als treballadors nacionals, 0 bé tingui
com a finalitat, exclusiva o principal, separar els origi-
naris dels altres Estats membres del lloc de treball
ofert.

També es garanteix la no discriminacié pel que fa
ales condicions d’exercici del lloc de treball, i, concre-
tament, pel que fa a la remuneracié, acomodament,
reintegraci6 professional, reocupacié en cas d'atur,
normes fiscals o socials, drets sindicals, allotiament,
seguretat social, etc.

Amb referéncia als mecanismes de compensacio
d'oferta i demanda de treball en el si de la Comunitat,
s’ha configurat un sistema d'informacié mutua, con-
negut com SEDOC (Sistema Europeu de Difusi6
d'Ofertes i Demandes de Treball registrades per a
compensacio internacional). Quant als mecanismes

per fer efectiva la compensacio, hi ha un procediment

base}t en contactes entre els Estats membres per ga-
rantu.'-ljo de manera prou eficag i sovint a través de les
Administracions locals i regionals. Per a Catalunya,
que a meés és regio fronterera, pot ésser positiu.

De tota manera, malgrat el.principi de preferéncia

de cqntractacié de la ma d’obra comunitaria, hi ha ex-
cepcions basades en acords amb Estats no comuni-
taris o que mantenien lligams institucionals en el mo-
ment de I'entrada en vigor de la normativa (1968) amb
algun dels diferents Estats membres. Cal destacar el
cas dels treballadors del Marroc o d'Algéria respecte
al mercat frances. També resulta significatiu 'acord
amb Turquia que pretén establir la lliure circulacio de
treballadors amb la CEE abans de 1986.
N En qualsevol cas, aquestes excepcic‘ins han pos-
s!bilitat un accés important de ma d’obra de procedén-
cia no comunitaria als llocs de treball dels paisos dela
CEE. Aixi, mentre 'any 1979 lama d'obra comunitaria
ocupada en altres Estats membres pujava amésd'un
mili6 sis-centes mil persones, la ma d'obra ocupada a
la CEE i d'origen no comunitari representava més de
Quatre milions de treballadors (621.000 turcs,
476.000 portuguesos, 429.000 iugosiaus, 366.000 al-
gerians, 349.000 espanyols, 242.000 marroquins,
166.000 grecs, etc.)

Aixd demostra que la preferancia comunitaria no
ha tingut el grau d'efectivitat que calia esperar davant

les oportunitats concedides a la ma d’obra procedent
d’Estats no membres. Tanmateix, perd, la situacié
canvia lleugerament a partir de I'any 1973, arran de Ig
crisi econdomica que suposa una implantacic? de‘pqllm-
ques restrictives a laimmigraci6 i una forta discrimina-
ci6 de la demanda de treball. En aquest context, Ig
preferéncia comunitaria torna a prendre relleu, tot i
que no substitueix, de cap manera, la contractaci6 de
ma d'obra de fora de la CEE. .

Des d’'un punt de vista formal, l’establumen} del
principi de lliure circulaci6 dels treballadors, obn;a la
possibilitat del mercat de treballl de lg CEE atottreba-
llador catala que justifiqui la possessié d'un llecde tre-
ball en I'ambit comunitari. Al mateix temps, el merpat
de treball a Catalunya quedara obert a tot treballador
originari dels Estats membres 0 fjgls Estats tc::c:errs1
amb els quals la Comunitat tingul sugnat§ aoo'r, s t; !
aquest sentit (Turquia), i quedarala quest[O delen j
da de treballadors d'altres Estats ala possible tl:orécEeé
taci6 de politiques migratories entre aquests| at o ié
[a Comissi6, perd, s'orienta vers un reforgament

prioritat comunitaria. atde traball
ions reals sobre el merca el
e vind des en funcié de l'evo-

a Catalunya vindran determina 10 ¢ 0
lucié de Iay demanda de treball interna, % f;'r\:e;: ;a:;;( »
espanyol i comunitari. Donada la situaci o ougu 65-
de treball de la CEE no s'albira qué aqueat P rcatde
ser una valvula de descongestio del -s'a(;urmigratérié -
treball a Catalunya. A més, 12 tradlc;lzll_ eracticam,em
Catalunya és, dins el present segdle, )gstanfi ol ca-
nul.la, tot i que, ara per ara, el fort a’tu!; rea " ativament
ractermigrantdegranpartdelarpé'd o B endencia.
recent, podria suposar un canvi d'aqueé I a catalunya

Quant al fet que el mercat de tr‘eb'assmeix i
actui com a receptor de mad'obrasis g'acénd b |2
nim grau de recuperacio ec'orlé‘mlca-  bilitat duna
seva tendéncia historica, existeix la mmunitaﬁs amb
afluéncia de ma d'obra dels pal_sf); :gu gal, o bé de
menor renda (Grécia, al seu dia 7 o s on aquest
paisos amb els quals la CEE tmgi?l tata{n ,
sentit (Turquia). Pero, en la realita o
més factible en el cas de Portugal, Pee . es ol dels
mitat geografica i lingaistica. Una res:as S omuni-
tecnics | executius contractats Per efgg onya, encara
taries amb activitats a Catalunya @ £ ge per'sonal de
que aquest fet dependra dela pql‘!tlcfa o P esents
les esmentades empreses, avui 1 ;e::; ostres tC-
Catalunya, i del grau de preparacid

nics i professionals.

b. La llibertat d’establiment i prestacié de sef-
veis

La liibertat d'establiment i de liiure Pfest?:g g:
serveis per a no assalariats, consisteix g‘énciaol o
sense discriminacions derivades de lares

naclonalitat, a les activitats no assalariades per part
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dels residents en un pais en el territori d’un altre Estat
membre. Aquest accés pot fer-se a partir de la confi-
guraci6 legal de qualsevol tipus d’empresa o societat
I, evidentment, d'ageéncies, de filials o de sucursals, o
bé a partir del lliure exercici d’'una activitat professio-
nal. La liibertat d’establiment és, basicament, no dis-
Criminacié, perd no implica necessariament la unifor-
mitatde les diferents legislacions estatals sobre la lli-
bertat d’empresa, procés que ha anat més lligat a
I?h‘armonifzacié en el camp de la llibertat de circulacio
d_’els capitals i dels sistemes financers. De tota mane-
ra, si que la llibertat d’establiment suposa la coordina-
cléde les condicions d’accés i exercici de les activitats
no salarials, i, al mateix temps, assegura el reconeixe-
ment mutu de diplomes i certificats de formacio pro-
fesggnal. Sense aixo, quedaria completament desvir-

tuada.
La llibertat d’establiment i de prestacié de serveis

ﬁgsda concretada per la Comissié, de la seguent ma-
nera:

a) §upressi6 de les restriccions al desplagament i
al estada en qualsevol part del territori de la Co-
mum?gt pel que fa a I'establiment d’activitats no
salarials i a la prestaci de serveis. :

?D‘vl_?ee_:'gril_eixement del dret de romandre en el
e‘mtgmrde q_ualse,vol Estat membre després d’ha-
ver-hi exercit una activitat no salarial.

c) Coordinacié de les mesures pel que fa a les ex-

t‘?;?g?mzb?umrﬂzades (activitats on participi I'au-

ot hasic'« I@I:a enel Seu exercici, raons de segure-

concIots :!al salut 1 ordre publics, o per decisié

faisiﬁcéziae Cons_ell? tot evitant discriminacions i

IS, o g RS per la via d'ajuts i subvencions esta-
S, 0 dificultant l'accgs a) crédit local.

d) Supressié de .
) Supressio de les restriccions, des del punt de

vista: dej control d ,
Préstacié de s‘erveise. e, &ls pagaments per

e) Establim

cLﬁE‘@‘ﬂ;";‘W de les condicions i terminis d'apli-
‘e@@ﬁdiﬁam»i‘ r::ada grup _d'gctivitat no salarial, tot
pel que fa g armonitzant les legislacions estatals
ubrecs. 2 Vaceés a determinades professions,

SUPressit de disarirmime . . ;b e o2 PF
clons, é“’9.dis@mmmaexens»ldelumltaeléwd*eXCep-

hanE;:t:mc pals avences en aquesta perspectiva
(Metges, inform elatius a la sanitat i a Ia salut publica
farmacautic ormers, llevaderes, veterinaris, dentistes
electrioitl t~GS)" indus‘." ©s extractives; aigua, gas i
comerci ; comergal engrds i al detall; intermediacié
fia: i » @SSegurances i reassegurances; hostele-
a; industria agroalimentaria; afers immobiliaris; cine-
;na, agricultura; advocats; transportistes; esport pro-
essional. També s'estan endegant en alld que es re-
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fereix als arquitectes i enginyers, a la premsa i ales
activitats financeres, economiques i comptables

Les decisions es prenen per majoria qualifi
de! Consell, a proposta de la Comissio, llevat de certs
casos en els quals cal la unanimitat (quan, almenys
en yn Estat, impliquen disposicions legislatives, quan
afecten la distribucié del crédit i la professié bancéria,
i quan es tracta de professions lligades a la Sanitatia
la Salut Pablica).

Cal tenir en compte, perd, que els efectes reals de
la llibertat d’establiment i de prestaci6 de serveis han
estat relativament minsos. Els condicionaments no le-
gals, com la llengua, la tradicié, els costums o la prb-
pia inércia, han suposat uns entrebancs molt més
forts que no pas els de tipus legal. D'altra banda, la lli-
bertat d’establiment de les societats va molt lligada a
la de la circulacié dels capitals i a ’lharmonitzaci6 dels,
diferents sistemes financers, que seran objecte de co-
mentari posteriorment. A més, la legislacioé comunité—
ria deixa prou garanties i salvaguardes per poder as-
sumir aquestes noves condicions, sense que provo-
quin greus alteracions pel que fa a l'actual situacio
dels professionals o de les mateixes empreses.

En aquest sentit, els efectes sobre Catalunya no
seran, en linies generals, massa intensos, encara qué
es pot obrir un augment de la competéncia en algunes
professions; pero, també s’obriran possibilitats d’ac-
cedir als mercats europeus per part dels nostres pro-
fessionals. Quant a les empreses, pot dir-se el rpatelgt,
encara que com ja s’ha repetit, cal esbrinar la situacié
pel que fa a la llibertat de circulaci6 de capitals, har-
monitzacié financera i la desaparici6 de les restric-
cions en els canvis. Malgrat tot, en alguns sectors en
que la llibertat d’establiment o la prestaci6 de serveis
ha estat regulada fins ara en I'interior, com el d’:':lsse-
gurances i el de finances, els efectes poden arribar a
tenir alguna importancia.

¢. La Unié Economica: Uni6 Monetaria
i Sistema Monetari Europeu

La unificacié monetaria és una condicio necessa-
ria, encara que no suficient, per poder assolir real-
ment un mercat comu. D'entrada, una uni6 duanera
és inviable a llarg termini en un context de constant
variacié dels tipus de canvi entre les diferents mone-
des, que provoquen divergéncies competitives entre
les mercaderies d'un ¢ altre pais al marge de llurs cos-
tos reals comparatius. Igualment, I'existéncia d'una
moneda comuna (o d’un conjunt de monedes lligades
intimament entre si) és basica per poder garantir una
veritable lliure circulaci6 de capitals derivada de me-
canismes commpetitius i de mercat, i no en distorsié
pels elements purament especulatius derivats dels
guanys en els canvis.

Els elements que defineixen una Uni6 Monetaria,




que comporti I'estabilitat entre les diferents monedes
i¢omunitaries, sén basicament dos:

a) La convertibilitat il.limitada, la qual cosa impli-
ca la necessitat d’'un veritable mercat comu dels
capitals. . .

b) La convertibilitat a uns tipus de canvi fixos,
amb la perspectiva d’eliminar, fins i tot, els actuals
marges de fluctuacio.

Obviament, aixd suposa (ja que no s’ha assolit un
grau suficient de convergéncia pel que fa a les dife-
rents economies comunitaries, nitan sols per ales po-
litiques monetaries) I'articulacié de mecanismes efi-
tients de solidaritat que permetin la continuitat de les
convertibilitats il.limitades a canvi fix, tot ajudant els
paisos que es trobin en dificultats en llurs balances de
~ pagaments, i que, naturalment, no poden intervenir
amb una politica comercial propia.

Cal dir que la Uni6é Monetaria europea representa
I'esforg més seri6s que la CEE ha fet, a partir de la cri-
si del 73, per avangar significativament en el seu pro-
cés, salvant, en la mesura possible, les dificultats tant
politiques com econémiques, entre les quals la propia
crisi del Sistema Monetari Internacional. A més, el
cami cap ala Uni6 Monetaria ha estat ple de dificultats
i de canvis del marc exterior prou coneguts. El primers
passos s’encetaren I'any 1964, pero no és fins a la ci-
mera de La Haia el desembre de 1969.que es decideix
impulsar de debo I'aveng cap a la Uni6 Econémica i
Monetaria. L'octubre de 1970, un comité presidit per
P. Werner, primer ministre de Luxemburg, presenta
un Informe al Consell i a la Comissid, relatiu a la realit-
2aci6 per etapes de la Uni6 Econdmica i Monetaria a
la Comunitat. :

- L'Informe Werner es planteja la possibilitat, en un
termini de deu anys, d’arribar a la consecucio de I'es-
mentada Uni6, que comprengués una moneda unica
(creada i gestionada centralitzadament), una centra-
litzacié de les decisions basiques de la politica eco-
nomica i, fins i tot, una Unica balanga de pagaments,
un anic nivell de reserves exteriors i una posicié tnica
en el si del Sisterna Monetari Internacional.

Obviament, aquestes pretensions no han estat
prossibles, ja sigui per I'excessiu optimisme quant a
T'acceptacio efectiva dels Estats d'aquests principis, 0
pels propis esdeveniments monetaris internacionals.
De tota manera, si que s’han fet avengos significatius

en la linia de la Uni6 Monetaria, sense anar massa
més enlia en les qiiestions d’harmonitzacié politica.
Després d’'una série de precedents, els més im-
portants dels quals foren la creaci6 de la “serp mone-
taria europea” i la creacié del Fons Europeu de Coo-
peraci® Monetaria (FECOM), la magnitud de la crisi
econodmica, I'evoluci6 de la situaci6 monetaria inter-
nacional i 'impas del procés d'integraci6, porta, a fi-
nals de 1977, I'aleshores President de la Comissié,

Roy Jenkins, a rellangar la idea dela unificacié mone-
taria. La proposta s'accepta i a la cimera de Brefmen
es decideix la institucié per a primers de I'any 1979
d'un sistema Monetari Europeu (SME). Finalment, i
després d’una série de problemes, com els derivats
dels Muntants Compensatoris Monetaris agricoles, el
13 de marg de 1979 queda definitivament constituit.
'En l'actualitat, el SME que es troba en la primera
etapa de consolidacié (el pas a la segona, previst per
a mitjan 1981, s’ha ajornat “sine die”) és basat en
I'UCE (Unité de Compte Européenne). L'UCE és una
unitat monetaria composta per quantitats especifi-
ques de cadascunade les monedes dels Estats mem-
bres, ponderades d’acord amb el pes ecopémng de
cada pais dins de la Comunitat. Aixi s'obté un tipus
“pivot” de cada moneda, que expressa la quantitat
d'aquesta que correspon al valor oficial de I'UCE.
Amb aquest sistema, 'UCE o.on_stltuelx un lndlcgdg;
forca estable que permet fer el paper de numerari, de
mitja de liquidacié o pagament mtmcomumtgn, repar-
tir els riscs dels canvis a 'hora d.e fgr p'era.c'vm_ns_a’m-
tervencié en els mercats comunitaris | gredmfns, iser-
vir de base per a “lindicador de dlvergénqia g el qual
permet recongixer la monq@a caqsarp? de la necessi-
tat d'intervencio, tot pos'siblllltant_que' sigui el‘.pa_‘isr res-
ponsable el que €s carregui Pobligacié d'equiparar els
cang:l. dir que es mantenen un certs mangzs de flgg:-
tuacié de les diferents monedes entre Si ( * 2,23 9:
excepte per a ltalia, que és dfl t 6%)i eng%%a Tjsn
cuna d'elles i el tipus “pivot expresgat» e»nk JCE :: «h AK‘
cop sobrepassats els marges dg dwergénga‘ r:wa a__
I'obligacié d'intervenir| pt;r Fe‘s:daebtral:vistl;aga;ﬁ;i gum
{ Lera que els tipus de canvi es mantnge
:':l,ag\?a:‘wz:t est?ables entre si (condicio indispensable
Jni a). N
@ Iiel;ni'gtgﬁr\?g:;?:ns) poden ésser t:iifggge§ _s@b_ﬁewrlerl‘
mercat de canvis, de politica mon,et,ama]ntemdyg 0}92;
es mesures. Si aixd no resulta sqﬁglemt,},.gsgr
a!g:r?art?ﬁr els mecanismes deécr‘:’éﬁ:nst i aduslt§ ;)\(,l::'en;sr;
i 1odificacié dels tipus “pivot’, €r
fl.f::ciag Z‘:ﬁ:?eealliamc% o devaluacié de les monedes
afectades. . . oME ha establert uns mecanis-
Por ovitar aho, o “S“l:IrE e’I‘s pagaments derivats de

M credit per fac \ g
Ir;': ?nfeewencions en els mercats de canvis i per finan

s ba ' ments en la
e aficits de les balances de pagaments €
f;ﬂfaiii?;le. Aquests crédits i ajuts poden ésser

de quatre tipus:
a) Els orédits & molt curt termini.

b) Els suports monetaris a curt termini.
¢) L'ajut financer a mig termini.

d) Els préstecs complementaris.
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Em aauests moments, el SME no és, ni molt me-

fiys, una institucié consolidada. L'ofensiva actual del

délar (o en altres temps la seva debilitat) constitueix
un.greu problema per a I'estabilitat del Sistema. Tam-
no s’ha oblidar que els efectes derivats de la fixa-
ci6 de tipus de canvis “‘verds” o *“agricol” diferents de
la cotitzacio real de la moneda en els mercats de divi-
ses, comporten seriosos desequilibris que els ‘“Mun-
tants Compensatoris Monetaris” no han solucionat
massa satisfactoriament, i que, fins i tot, han contri-
buit a agreujar. Finalment, 'augment en els diferen-
cials de les taxes d'inflacié dels respectius Estats
membres poden també constituir una important font
de problemes en el futur.

Laintegraci6 de la pesseta en el SME no és un re-
quisitindispensable exigit per la necessaria aceptacio
del cabal (acquis) comunitari. El Regne Unit no hi ha
entrat, ltalia té uns marges de fluctuacio superiors,i la
inestabilitat actual és prou gran perqué s’hagi d’ava-
luar acuradament la conveniéncia i el moment de la
sevaintegracié. En qualsevol cas, I'entrada de la mo-
neda espanyola dins el SME tindra unes consequén-
cies dificils de determinar, ara per ara. Obviament, su-
p_(asania‘ una reduccié de les seves fluctuacions i, per
tant, una reduccié dels riscs de canvi i I'especulacid,
ami €0m una necessitat menor de reserves. Perd, so-
prgt@t, implicaria una pérdua molt important d’autono-
Mia per a les autoritats monetaries espanyoles, tant
des de la perspectiva de la balanca de pagaments
com del control de les disponibilitats liquides.

_ Els empresaris catalans, en cas d'integracio de la
Pesseta, s’hauran d’adaptar a una nova situacié defi-
n_lda'per 1a impossibilitat (fora de casos extrems) de
‘medlfnear la paritat internacional d’aquesta amb els
gfe_ctes consegilents sobre les seves exportacions i
Importaciens. Cal sospesar, doncs, Foportunitat de
realltzar la integraci6 de la nostra moneda en el mo-
ment dg I'adhesi6, tot procurant que no es presentin
dege»zqullil?r%is‘de maneramés o menys immediata, que
obliguessin a recérrer als mecanismes de canvi, inter-
Venci6 i finangament que abans s’han esmentat. En
qualsevol cas, seria convenient analitzar 'evolucié
del SME d'aqui fins al moment de l'adhesié. L'ende-
gamento ne dela segona etapa del Sistema (tot apro-
fundint l'actual i substituint el FECOM per un auténtic
Fons Europeu de Reserva) pot ésser un bon indicador

petl‘ que fa a la conveniéncia de la integracié de la pes-
seta.

d. La Unié Econdmica: la llibertat de circulacié
dels capitals

L'article 67 del Tractat de Roma preveu la supres-
si6 progressiva, durant el periode de transicié i en la
mesura necessaria al bon funcionament del mercat
comu, de les restriccions als moviments de capitals i
de les discriminacions basades sobre la nacionalitat o
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fixa com a objectiu a aconseguir, 'any 1980, la lliured
plena circulacié dels capitals. Obviament, aixd no'ha
estat aixi, pero s’han fet avengos importants, en %
que per la possibilitat de recérrer a un dgtermm
nombre d'excepcions, el grau de liberalitzacié efe._
va del moviment de capitals en el si de la Comunitat
varii significativament d’un pais a l'altre (Franga o Itér
lia, per exemple, han utilitzat sovint aquestes possibi-
litats). ) ]

Aquests excepcions (a les quals evidentment es
podra acollir Espanya) sén les segiients:

a) Previsio de la possibilitat d’evasi6 de capitals
cap a paisos extracomunitaris.

b) Possibilitat de provocar greus distorsions en els
mercats financers.

c¢) Poden adoptar-se mesures de salvaguan;a qa-
vant significatives distorsions de la corppet ncia,
arran de moviments en el tipus de canvi.

d) En el cas dels empréstits publics, destinats a fi-
nangar activitats del sector public, no podran €s-
ser emesos o col.locats en d’alires Estats mem-
bres, sense llur consentiment.

Al marge d’aixo, la situaci6 actual és la segtient:
a) Operacions liberalitzades amb garantia d'auto-
ritzacié de canvi (Llista A)

~Inversions directes (llevat de les purament finan-
ceres)

— Inversions immobiliaries

~ Transferéncies de caracter personal (dona-
cions, heréncies, etc.)

—Transferéncies de fons bloquejats i d'altres ?lpus
de transaccions, com impostos de sucessions,
drets d’autor, remeses d’emigrants, etc.

b) Operacions liberalitzades (Llista B) |

- Inversions de cartera !

—Crédits, avals i garanties, lligats a interqanvis co-
mercials o de serveis, a curt i mitja termini.

¢) Operacions liberalitzades perd que permeten
restablir restriccions preexistents si la Ilibertat'su-
Posa un obstacle greu per a I'assoliment d'ebjec-




tius de politica econdomica (possibilitat forga utilit-
zada per Franga i Italia i, posteriorment, per Irlan-
da, el Regne Unit o Dinamarca) (Llista C)

— Emissié i col.locacié de titols d’empreses d’'un

Estat membre en d’altres mercats financers co-

munitaris.

- Credits, avals i garanties lligats a intercanvis co-
mercials o de serveis; a llarg termini, si hi participa
algun resident, o a mitja o llarg termini si no hi par-
ticipa. També, els no lligats a intercanvis comer-
cials o de serveis.

— Certes operacions en titols no negociats a borsa
o en obligacions estrangeres emeses en I'exterior
dela CEE.

d) Operacions no liberalitzades (Llista D): en ge-
neral, els moviments de capital a curt termini, i es-
pecificament: '

- Operacions a curt termini en Bons del Tresor.
— Obertura i abonaments de diposits a I'estranger

— Credits, préstecs, avals i garanties a curt termini
(amb les excepcions vistes).

— Préstecs de caracter personal.

— Importacié i exportaci6 de titols publics, titols no
negociats a borsa, qualsevol tipus de mitja de pa-
gament, or.

Quant als controls dels canvis, la CEE continua
mantenint restriccions per als moviments de capital
extracomunitari, i control sobre els derivats de
transaccions intracomunitaries, compatibles, pero,
amb I'eliminacio de les restriccions. Aquest control es
manifesta en una série d’obligacions per part dels
transactors (realitzacié per mitja de banques autorit-
zades i a tipus de canvi vigents segons el Mercat Ofi-
cial de Divises, ingressos en comptes convertibles
oberts en la Banca competent, utilitzacié d'impres-
sos i formalitats oficials) que no poden suposar mai
restriccions indirectes. De moment, no hi ha coordina-
qié efectiva quant a les transaccions extracomunita-
ries.

Sens dubte, les libertats de moviments de capi-
tals i d’establiment enfortiran la preséncia de les em-
preses europees dels Estats membres de la CEE a
Catalunya, obrint també la possibilitat de preséncia
de les empreses catalanes a tot el territori comunitari.
L'adhesi6 suposara modificacions molit importants de
l'actual legislacié espanyola, en un sentit molt més li-
beral. Cal dir que ja s’han efectuat modificacions en
aquest sentit, sobretot pel que fa a la reglamentacio

canviaria; és previsible que s'avanci encara m({;g
abans no es produeixi 'adhesié. En qualsevol cas, ja
hem vist que en cas de problemes greus es pot re-
cérrer a excepcions. A

Les negociacions en aquest punt semblen perb,
prou avangades. Aixi sembla, que per a les entrades
de capitals no hi haura periodes de transicié per ac-
ceptar la legislacié comunitaria. En canvi, si que es
demanen per a les sortides de capitals des d’'Espanya
ala CEE (per inversions directes, immobiliaries,. gtc.),
per a les quals, a més hi ha precedents en la primera
ampliacio i, sobretot, en el cas de Grécia.

e.La Unié Economica: harmonitzacié dels
sistemes financers i crediticis

Tots els intents d’arribar a un sistema financer
més o menys integrat en el marc de la CEE han resul-
tat poc reeixits davant la diversitat d’habits, institu-
cions, estructures financeres, i, fins i tot, d'actituds per
part de cadascuna de les autoritats monetaries. Qe
fota manera, aquests intents han tingut una expressi6
a diferents nivells, ja siguin les institucions bancaries
o els mercats de valors, tant pel que fa al mercat
d’emissi6 i col locaci6, com pel de negociacié de titols
(Borses). ,

Pel gue fa al sistema bancari, les propostes d'au-
téntica harmonitzacié de les legislacions fraqa5§g"?2
en el moment de plantejar-se la primera ampliaci g er;
enfrontar-se a l'oposicié decidida dels hegociado b
anglesos portadors d'una tradicio financera méo
menys intervencionista que la continental. Despres,
I'esclat de la crisi hi afegi dificultats insuperables. es

Amb tot, una Directriu de juny de 1973 suprim! a
restriccions a la llibertat d’establiment bancari t?;sde
des en raons de nacionalitat i a la lliure prestacio ¢
serveis bancaris i financers, sempre que no estigues-
sin vinculats a moviments internacionals de capital ":g
liberalitzats. Perqué aixd suposés un aveng ¢ap a o
integracié efectiva, una directriu de desgmbr% .
1977 aporta alguns passos cap a I'harmonitzacic "
legislacions en matéria d’auteritzacio d’est-a.bllmen S
de crédit, obertura de sucursals, tractament de _sqg;def_
sals i filials de bancs originaris d’Esta_ts tercers i Si¢ ne
mes de supervisié bancaria. Cal dir, pero, que I
constitueix un aveng massa efectiu, encara que cal-
dra adaptar-s’hi quan es produeixi I’adhesub: sense
perjudici dels terminis d'adaptacié que s'acordin. |

Les diferéncies amb la legislacié espanyola actua
es concreten en:

a) Creacié de nous Bancs: modificacié de les nor-
mes que concerneixen l'entrada de la banga es-
trangera en el mercat espanyol en un sentit melt
menys restrictiu | sense discriminacions, almenys
la procedent dels Estats comunitaris.
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b) Obertura de sucursals: necessitat de modifica-
-cions similars. .

€} Activitats de la banca: hi ha grans diferéncies en
-€l'si de la Comunitat quant a 'autoritzacio als esta-
bliments bancaris per participar en d'altres socie-
tats, financeres o no. Com és conegut, la legisla-
ci6 espanyola ho permet clarament, i no sembla
que la integracié comporti canvis significatius en
aquest sentit. . :

d) Coeficients i exigéncies de reserva: la Directriu
&s limita a enunciar P'establiment de coeficients
d'ebservacié, mentre s'intenta anar a una even-
tual-coordinacié dels coeficients bancaris, molt llu-
ny, perd, d'ésser aconseguida. En aquest sentit,

- I'articulaci6 de I'actual politica monetaria espan-
yola ho es veura afectada (sense perjudicide lain-
tegracio de la pesseta en el SME).

€)Coeficients d’inversi6 obligatoria: caldra que els
tipus i les condicions s'apropin als de mercat, enla
‘mateixa linia, doncs, que les reformes actuals que
s'estan endegant. Les subvencions sectorials
hauran d'anar assignades per via pressupostaria,
per evitar distorsions greus en la concurréncia co-
munitaria.

f) Quant als instruments de control de solvéncia i
liquiditat de les institucions bancaries, no hiha cap
tipus d’homoegeneitat. Per consegiient, tampoc no
cal.esperar modificacions obligades per I'adhesi6.

g) Tampoc ne cal esperar modificacions en el te-
made les inselvéncies i el Fons de Garantia de Di-
psits, instrument utilitzat també en alguns paisos
eurepeus.

D'acerd amb aixd, I'evolucié previsible del sector
arran de la integracié pot venir caracteritzat per una
major penétracié de la banca estrangera, un impuis a
la concentracié bancaria i una internacionalitzacié
dels mercats financers. De tota manera, impacte vin-
drd molt modulat pels periodes d’adaptacié que
finalment és fixin (la banca espanyoia demana un
minim de set anys) i que permetin als establiments
espanyols i catalans de fer front, amb majors possibili-
tats, al previsible augment de la competéncia. En el
cas de Catalunya, aixo pot ésser més necessari, do-
nat el majer pes d'institucions més reglamentades i
amb menor diversificacié operacional, com sén les
Caixes d'Estalvis.

De tota manera, cal dir que l'actual procés de re- .

forma del sistema financer segueix les pautes neces-
sarias per afavorir el procés d'integracié, en un esforg
de liberalitzacié i de foment de la competéncia entre
tots els tipus d'institucions.

Quant al mercat de valors, existeix una série de
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réncies i del grau d’informacio en el si del mercat. Aixi,
pel que fa a les emissions i col.locacions de titOIg,,
s’han realitzat avencos significatius, tot i que c.al dir
que segueixen un procés justificat pel propi funcnfmaL
ment dels “euromercats”, extraordinariament inte-
grats, que possibilita, doncs, I’harmonitgacié. N

De la mateixa manera, la integracio ecpnbmlca-
europea, prou activa al marge del propi proces comu-
nitari, ha tingut efectes unificadors sobre les Borses
de valors dels Estats membres, i, amb I'ﬁnica excep-
ci6 d’Alemanya, s’ha produit una progressiva centra-
litzacié en un sol centre de contractacié. Al mateix
temps, hom constata una obertura de les Borses eu-
ropees als titols i valors estrangers. Donat I'escassis—
sim volum negociat en els mercats espanyols, gal es-
perar també un procés similar de centralitzacio, a!xl
com una major dependéncia dels grans mercats in-
ternacionals. La manera de configurar aquests dos
processos dependra, en gran mesura, de les deci-
sions que les autoritats economiques prenguin pel
que fa a la reforma i adaptacié del mercat'de valors i,
sobretot, a la possibilitat i conveniéncia d'integrar els
diferents mercats espanyols, tot mantenint els cen-
tres de contractacio diferenciats.

6. La Politica Agraria de la Comunitat i el sector
agrari catala davant ’ladhesi6

a. L’Agricultura catalana

El sector agrari catala generava i'any 1977 el
3,61% del Producte Interior Brut (PIB) de I"economna
catalana i representava el 8,5 del PIB agrari espanyol
(¢l PIB catala representava un 20%, aproximada-
ment, del total espanyol). B

La produccié final agraria catalana es descompo-
sava I'any 1977 aixi: produccio agricola, 38,6%; pro-
duccié ramadera, 58,7%; producci6 forestal, 1.2%;
d'altres, 1,4%. De manera que, repecte ala produccié
final agraria espanyola, el pes especific de cadatipus
de produccié era el seguent: produccioé a_tgrioola,
6,7%; produccié ramadera, 13,9%; producci6 fores-
tal, 3,5%. L

Cal constatar, doncs, el poc pes relatiu de I'agri-
cultura en el conjunt de I'economia catalana, que és
una economia molt industrialitzada, i, dins del sector
agrari catal, la preponderancia del subsector rama-
der (mentre que a Espanya succeeix el contrari).

Quant a les caracateristiques de la nostra fieman-
da alimentaria, cal tenir en compte el pes creixent de
les poblaciens urbanes, I'alt nivell relatiu de la renda
per habitant i el seu augment fins a 1973, i 'estructura
industrial i transformadora de Catalunya. Aixd h'a pro-
vecat un fortincrement de la despesa alimentaria, su-
perior al creixement de la poblacié i similar a 'aug-
ment de la renda per habitant. L’aportaci6 a aquest




e ‘t en les begudes, les carnsi els productes carnics
bretot de la vedella), els cereals i les pastes, la llet
atge i ous, i la fruita. , ’

i Aquest fort creixement de la demanda alimenta-

| fia, junta la re{ativa inelasticitat de I'oferta interior, ex-

S ‘Qllca el volum i la composici6 de la dependéncia éxte-

:n9r, tant en relacié amb I'estranger com amb la resta

ﬂgspanya,. apreciant-se darrerament, una accentua-

geld;.n Iea fpanmlera, iuna c-e{t’a disminucié de la segona.

e e : a composicio, el sector agrari catala té

b b restao;;grcnal de qaraqter modern i evolucionat

d6 oot spanya, i de tipus primari i dependent
stranger. Aixo palesa dos fets:

?e) L'gxisténcia d’'un sector exportador agvrari dife-
nciat de la resta de I'agricultura catalana.

2;;‘&; coexis'té'ncia d’'un sector agrari catala alta-
o especlalntz\at. respecte a l'agricultura espa-
h » amb un déficit especialitzat, dependent de
(Barcelona).

Aixi i
s6n b);s’,iils fluxos de sortida amb la resta d’Espanya
ol d’entra?jmem de productes transformats, mentre
a son no transformats. En canvi, les rela-

cions amb I'est
ra . .
verses. nger tenen unes caracteristiques in-

punl{gz \rfgg’gs espanyoles més importants, des del
PAragt i of b ’els submlplstraments a Catalunya, son
tes l’especﬁvals Valencia (sobretot, animals vius i frui-
alaresta d’Eamem)' Catalunya, en contrapartida, ven
rats aliment S.Pa'jya, carn i els seus preparats, prepa-
tot, al Paja V::Ilz d'Yef§OS, fruites i llegums etc.; sobre-
cia (en aquest o':filrae’)l, Arag6, Madrid, les liles i Andalu-
rea|s’uaa|?,:..:':test.ranger' s'importen especialment ce-
fruites i lle acié per al bestiar, preparats diversos,
lactics i o ugsum? €n conserva o preparats, productes
frulta de clog, etc. En canvi, s'exporta principalment
parats de | clal consefves_de fruites, conserves i pre-
des. eégums, fruites i llegums fresques i begu-
eio“';a(ggfaerl‘bsorbep( mes de la meitat de les exporta-
importancia d?S, toti que s’observa una pérdua de la
del comen, aquest mercat. Ara bé, atés el petit pes
6s probabfeenenor respecte la nostra produccié, no
derivats de ?ug es not!n efectes directes importants
|"AQricu|t a integracié. Cal tenir en compte, que
 rior (Bargglao Catalana es concentra en el mercatinte-
" poc pes rel t?a I el seu cintur6, basicament), atés el
del atiu d aquella i la importancia d'aquest des
zunt de vista de la demanda alimentaria.
un mﬁg::m"ﬁ no por parlar-se de I'Agricultura com
sistemes a°9'9ﬂl. sin6 com un conjunt d'agricultures o
a g > agr coles Qﬁerencnats. Aix0 és provecat per.
A diversitat geografica i climatica de les comarques

xement de la despesa, cal cercar-la essencial-

exterior i g ¢
Xterior i dedicat essencialment al mercat interior.

catalanes, que determinen lexisténeia de t
‘mes basics de conreu: T

a) El mediterrani
b) El cerealistic
c) El farratger-ramader

El sistema mediterrani suposa el 40% de les -
terres conreades, el 43% de la produccié activa:agra-
ria, i una tercera part de la produccié final. Es caracte-
ritza per un clima mediterrani tipic, encaraque caldis
tingir entre el subsistema de conreus llenyososielde - :
conreus horticoles. Es concentra en gran partenelli-
toral catala, des del Maresme fins al delta de "Ebre, i
les comarques interiors del sud del pais. o

El sistema cerealista representa una tercera part
de la terra conreada i de la produccib, i tan sols una
quarta, part de la poblaci6 activa. El clima és medi=
terrani pero amb caracteristiques de tipus continental.

Aquest sistema és caracteristic de la regié central.de

Catalunya, especialment de 'ariomenada Depressié:
Central. Cal distingir també entre el subsisterna amb:
predomini de cereals (sense rec) i e} supsis@ma ‘
realista perd amb conreus llenyosos i superficies amb

herba (amb rec).

Finalment, el sistem
un 28% de les terres con _ Feera pan ¢
la poblaci6 activaidela produccio -ﬂngllag;.ang. Es tro-
ba a la meitat nord de Catalunya, amb diima humit i
superficies sempre amb herba, amb la consledgﬁ;amt
preseénciadela ramaderia lligada 2 Ia_a terra. cda d I“'SJT"-
Qir, tanmateix, entre el subsistgma_ de nan‘nmaégrl;\i?a
tensiva i el de ramaderia intensiva on, a“' ‘firre’ ular-:
conreus de cereals i farratges, perd molt irregular-
me’.‘-:’JZ’l?"ﬁfﬁ. le s6n petites, ‘"f"@‘_??"

= el ) o A AIENS d mitja-
subsisma cerealistic, en gue son de dimensio M3
na.

a farratger-ramader suposa
reades | una tercera part de

s explotacions
ué s

b. L’Agricultura deta:CEE

| 4 CEE aplega un dels conjunts agraris mes im-
podt?rg EiEI ﬁ;?&ésprés ﬁe‘l?.Es'a}S Unlﬁll la ?’nlné
Sovigtica. Sota una paﬁita‘:paFtI?!pGQé% (xcgém; 2 ;avg' a-
na) dins l'economia global de la CEX (5% del valor
afegit brut, 7,7 de ocupacio) s'amaga una |T$°enam
realitat agraria, sobretet pel Vi, roli d olw:. e rirnat-
ge, la mantega, la llet de vaca, la cam de ?913 , els
ous, la fruita, la carn d’aviram, [a carm de bcg/ iles pa-
tates (entre el 46% i el 13% dela produccié mundial).
En els darrers anys, pero, ha dnsmmun I'acupacié
agraria, la superficie utilitzadaila pmductivitat del tre-
ball | de la terra, en definitiva, el pes del sector agrari
(sobretot, a ltalia, Franga irlanda).

Com és natural, l’especialitzaclé productiva agra--
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tia dels diferents Estats varia extraordinariament,
com també la dimensié de les explotacions. Cal dir,
pero, que al mateix temps, hi ha una multiplicitat de
tendéncies regionals la majoria d’explotacions s6n de
tipus familiar (93% d’explotacions amb el 70% de la
superficie); hi ha perd una clara tendéncia a la con-
centracio.

Una dada important a tenir en compte és la joven-
tutde la poblaci6 agraria ala CEE amb relacié al'espa-
nyola i catalana (dues terceres parts dels pagesos te-
nen menys de 55 anys). ’

Cal remarcar, també, el pes del subsector rama-
der dins el producte agrari global (prop del 60%),
semblant al cas de Catalunya, pero ben diferent al
d’Espanya.

Pel que fa al balang alimentari, la CEE presentaun
tipus d’autoproveiment molt semblant al d’Espanya.
La Comunitat dels Dotze sera deficitaria (si no hi ha
transformacions significatives) en cereals, citrics (lle-
vatde llimones) i carn d’ovi i de cabrum. Els productes
clarament excedentaris seran, probablement, el su-
cre, els préssecs, els albercocs, les peres, la carn
d’aus i els ous. També poden ésser excedentaris en el
futur, els tomaquets, les patates, el raim de taula, les
pomes, la llet de vaca fresca i la mantega.

En realitat, la nostra adhesié podra empitjorar
(amb excepci6 de I'arrds) els grans déficits comunita-
ris (cereals, fruita fresca, grans oleaginosos, greixos i
olis vegetals, tortd, carn d’ovi i cabrumii el peix).

Per damunt de tot, la CEE esta preocupada pels
mercats dels greixos (llet, mantega, oli d'oliva), la frui-
ta, I'horta i el vi. Perd cal distingir clarament dins
aquests productes, ja que si bé globalment poden
presentar excedents, pot trobar-se lloc dins el mercat
per a productes de qualitat i degudament distribuits

(com llet, oli d'aliva, fruita i vins).

Estretament vinculat a 'evolucié del balang ali-
mentari de la CEE, cal considerar el seu comerg exte-
rior agrari. Aixi, mentre les importacions extracomuni-
taries creixen durant tot el periode 1960-1979, les in-
tracomunitaries sofreixen una forta davallada a partir
dela crisi econdmica. Pel que fa a les exportacions, la
crisi ha afectat extraerdinariament tant les extracomu-
nitaries com les intracomunitaries.

Finalment, cal dir que el nivell de consum per habi-
tant és superior a 'espanyol en sucre, cam i margari-
na, iinferior en preductes d’herta, fruita, peix, olis, ve-
getals.ivi. Caltenir en compte, perd, les grans diferén-
cies observades entre els diferents paisos.

¢. La Politica Agraria Comunitaria (PAC)

Com és sebrerament conegut, un dels objectius
explicits de la CEE és l'establiment d'una politica
agraria comuna. Les finalitats d’aquesta sén recolli-
des a I'adicle 39 del Tractat de Roma, i s6n:
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- a) Augmentar la productivitat de I'agricultura mit=
jancament el desenvolupament del progrés técnic
i assegurant el desenvolupament racional de la
producci6 agraria, aixi com una ocupacié optima
dels factors de produccid, especialment de la ma
d’'obra.

b) Assegurar d’aquesta manera un nivell de vida
equitatiu a la poblacié agraria, especialment mit-
jangant 'augment de la renda individual dels pa-
gesos.

c) Estabilitzar els mercats.
d) Garantir la seguretat dels proveiments.
e) Assegurar preus raonables als consumidors.

A partir d’aquests principis s’ha generat un cos de
dret derivati un conjunt d’institucions i practiques d’in-
tervenci6 publica en els mercats agroalimentaris (in-
closa la pesca) que és un dels punts més importants
de la integracié economica europea. Particularment,
cal esmentar les Organitzacions Comunes de Mercat
(OCM) que so6n precisament el conjunt de normes i
institucions d’intervencié o regulacié sobre un mercat
o producte concret. Es basen en tres principis fona-
mentals: la unicitat dels mercats a nivell comunitari, la
preferéncia comunitaria (que garanteix la sortida del
producte comunitari abans que l'importat, a través
dels “prélévements” o sistema de Barreres Variables
d’Importacié que suposa una proteccié aranzelaria
que depén del nivell de preus intern i liur diferéncia
amb el preu d'importacié relacionat amb el mercat
mundial) i la solidaritat financera (a través de les deci-
sions comunitaries i a partir de fons propis).

La fixacié de preus de la CEE es basa en els crite-
ris suara esmentats: cal intentar equilibrar oferta i de-
manda internes, tot assegurant I'existéncia de sufi-
ciéncia per al proveiment alimentari de la poblacio6 i
preus raonables per als consumidors.

Aixi, per a cada producte s’estableixen diversos

preus:

a) Un “preu orientatiu” en condicions d’equilibri
del mercat.
7/

b) Un “preu de garantia” al dessota del qual no
s'accepta que baixi.

c) Un “preu d’entrada” per als productes competi-
dors d'importaci6 calculat a partir de ia diferéncia
entre els preus interiors i els dels productes impor-
tats posats en frontera.

A més, existeixen subvencions a les exportacions.
agraries, si els preus mundials sén inferiors als preus




interiors (*‘Restituci6”), finangades pel pressupost co-
munitari.

Cal dir que aquest sistema suposa, en principi,
majors preus (i menor consum) per als consumidors i
una certa tendéncia a I'estancament del procés de
canvi de les empreses agraries. Ara bé, s’ha aconse-
guit un nivell de proveiment alimentari a la poblaci6
molt important i, també, una certa estabilitat en aillar
la QEE dels mercats mundials, la qual cosa afavoreix
les inversions. A més, el sistema de “prélévements”
suposa una font important d’ingressos per al financa-
ment del pressupost comunitari.

La despesa agraria de la CEE significa més de
dues terceres parts del pressupost comunitari (havia
gstat encara més elevada en anys anteriors). La ges-
ti6 d’aquests recursos financers (13.252,8 milions
d’UQEs 'any 1981) és encarregada al Fons Europeu
d'Orientaci6 i Garantia Agricola (FEOGA).

El EEOGA es compon de dues seccions: la de
Garantia, que s'ocupa del finangament relacionat
amb el funcionament de les Organitzacions Comunes
dg Mercat i 'aplicacié dels reglaments, i la d'Orienta-
Cio, que s'ocupa del finangament de les reformes es-
tructurals. La primera ha suposat més del 95% de les
despeses totals del Fons i s’ha centrat sobretot en els
productes lactics i els cereals, mentre que el pes dels
prodtfctes mediterranis ha estat molt baix.

Hi ha,‘ pero, una voluntat politica d’anar disminuint
progressivament el pes del FEOGA dins el pressu-
post, potenciant, en canvi, els altres fons com el FE-
PER.O e.;l Fons Social. Cal tenir en compte que les

restltuploqs” ales exportacions (sobretot de produc-
tes_lactlcs i cereals) s’emportaren el 1980 prop de la
meitat de les despeses del FEOGA. S'intenta, doncs,
apropar els preus interns als nivells mundials, tot dis-
n][nUInt les restitucions i augmentant el grau de selec-
Cio sobre el seu s. )
FE gal assgnyglar que, a més del finangament del
GA, existeixen els ajuts dels Estats membres al
sector agrari, de manera que aproximadament per
cada unitat monetaria aportada pel FEOGA, els Es-
tats membres n’aporten dues.

LaPAC, doncs, és més important pels efectes que
pugui tenir sobre la direccié dels fluxos d'oferta i de-
manda ( i per tant sobre els mercats) que no pas pel
Seu cost financer.

També s’ha de dir que les proteccions als produc-
te§ agraris s6n molt heterogeénies i es basen en tres
criteris: la capacitat de sosteniment dels preus in-
terns, Pefectivitat en protegir-se dels mercats exte-
riors, i la relacio entre els preus interns de la CEE i el
Pl:eu mundial. Els productes més protegits actualment
SOn els cereals, 'oli d'oliva, el sucre i la llet.

i La PAC presenta un conjunt de resultats dificils
d'avaluar. Hi ha hagut augments de producci6 i una
Certa estabilitat. Perd 'evoluci6 de les rendes agraries
no ha estat satisfactoria i no s’han pogut evitar tampoc
els excedents, provocats en certa mesura per la pro-

pia aplicaci6 de la politica de preus de garantia i de
“prélévements”. Caldir que jas’han comencat aintro-

-duir penalitzacions a determinats excessos de pro-

ducci6 (llet).
D'altra banda, arran de la inestabilitat monetaria i

‘la consegiient articulacié dels “Muntants Compensa-

toris Monetaris” les dificultats per assegurar la unicitat
del mercat agrari han estat molt importants. De fet,
aquests s’han convertit en subvencions i impostos en
frontera, trencant, a la practica, I'existéncia d’'un mer-
cat unic.

Com és sobrerament conegut, 1a modificacié de la
PAC és un dels punts de discussio més importants ac-
tualment en el si de la Comunitat. De tota manera, po-
den fer-se algunes prediccions sobre algunes de les
modificacions que segurament s’adoptaran:

a) El principi de corresponsabilitat que suposa
que els sectors afectats pels excedents congn-
bueixen a finangar la despesa originada per la in-
tervenci6 del mercat.

b) Aplicacié delspreusde garantiaal dessotad’-uga
determinada quantitat de produccié (“Quantum )-
Si aquesta es sobrepassa, el preu aplicat sera el
de mercat.

i i interiors i els preus
c) Aproximacié entre els preus interiors i@ s
mundials tot compensant directament eltprg’iu;
tor. Aixd comporta innombrables dificultats ¢ pli-

cacio.

d) Reorientacié de I'actual politica dzs‘;fg“::;‘::
augmentant la participacio de la seccio d% ?
ci6 del FEOGA.

itica comercial agraria exte"

€) Racionalitzar la pol a  ecassetat 5°

rior en la perspectiva d'una future '
tructural daliments a nivell mundial.

) Millorar I'agricultura mediterrania a paﬁt"r :’nf""';
llores estructurals i recenversions en de ?ons ol
des zones de la potenciacio de les anga}; ltzacio
preductors i de la millora de la comerci

dels productes agricoles mediterranis.

g) Reformar les relacions entre 1 PACi |§S ?2:2:
ques agraries estatals,en 1a perspectiva eeirecta
gar aquella a partir d'una intervencié mes dire

de les institucions comunitaries.

Cal, perd, que la Comunitat es plantegi una altra
vegada la necessitat d'assolir acords politics en pro-
funditat, amb I'objectiu de reliangar novament el pro-
cés d'integracié europea.
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d. Els productes agraris davant 'adhesié

Malgrat les apreciacions generals que hom pot fer
davant del fet de I'adhesi6 espanyola a la CEE des del
Ppunt de vista agrari (és a dir, menors costos de pro-
duccid, poca aportacié al nivell d’abastament comuni-
tari actual, capacitat d’expansié a partir de I'aplicacio
de la PAC, etc.), aquestes s’han de matisar per pro-
ductes i zones geografiques, tenint en compte la natu-

" ralesa dinamica i canviant dels mateixos mercats

agraris. En qualsevol cas, a aquestes consideracions
generals se n’hi ha d'afegir una de molt important:
T'Agricultura espanyola es caracteritza per una insufi-
cient preparacio de la infrastructura i de les practiques
de comercialitzacié i distribucié dels productes agroa-
{imentaris i, en general, per un baix grau d’autodiscipli-
na comercial per part dels productors. Aixd és també
certa Catalunya.

En aquest sentit, cal fomentar les cooperatives i
ajudar-les en llur procés d’adaptaci6 de cara a prepa-
far I'Agricultura catalana als canvis que inevitable-

-ment s’hauran de produir a partir dels majors nivells
d'exigeéncia i d'acceptacié esperats en el mercat d’ex-
portacié. Cal dir, perod, que aixd pot ésser un efecte
traspassat també al propi mercat local, cada cop més
sensible als habits de consum de les zones desenvo-
lupades.

Aquestes consideracions s6n importants per si-
tuar correctament les diferents comparacions que
hem pugui efectuar a nivell d'aranzels, preus o rendi-
ments, des d'un punt de vista estatic. Probablement,
e!‘s efectes de I'adhesié dependran molt més de la ra-
‘pug'gsa ilaformade 'adaptacié que de la seva situaci6
inicial. Cal recordar que al mateix temps hi ha un pro-
cés gaprapament dels costos.

Je tota manera, per a Catalun a, malgrat que el
efecte§ de I'aplicaci6 de la PAC so‘llare el sgecto?agr:rsi
seran importants, cal tenir en compte les tendéncies
d_emagnaﬁques iindustrials i la consegiient configura-
€ié d'un consum alimentari que, globalment conside-
rat, avyi s’ha de satisfer amb importacions d'arreu
d’Espanya. Per tot aix0, cal insistir en el caracter pro-
gressiu de lagricultura catalana (amb majors rendi-
me:jits en general que 'espanyola), perd també en els
majors costosrelatius derivats de la proximitat a zones
urbanes (preu de‘a terra, costes d'oportunitat).

~ Des del punt de vista aranzelari, la substitucié de
I'Aranzel actual per la TEC situara a alguns productes
amb una proteccié més elevada i amb d'altres, en
canvi, hi haura una disminucié més o menys impor-
tant. En qualsevol cas, cal tenir en compte que I'ex-
portacié agroalimentaria a la CEE sobre la total de
Catalunya és del 52%. Els sectors més beneficiats
seran els cereals, el cacau, els preparats de produc-
tes d'horta, llegums, fruita i d'altres plantes i articles
de contfiteria.

Cal no oblidar I'efecte derivat de la substitucié de
les desgravacions i de I'lmpost de Compensacié de
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Gravamens Interiors, per I'lVA, del qual ja se’n parlara
més endavant. A més, haura de desaparéixer I'actual
comerg d’Estat per a alguns productes.

Pel que fa als diferents nivells de preus agraris, no
poden extrapolar-se conclusions a partir d’'una simple
comparacié. Cal tenir en compte les variacions de
campanya a campanya de zones entre si, i sobretot
les variacions de les paritats entre la pesseta i la Uni-
tat de Compte Europea (UCE). A més, no és suficient
considerar unicament els preus dels productes regu-
lats i també cal pensar en les diferéncies de qualitat.

Fetes aquestes consideracions que matisen signi-
ficativament els resultats que hom pugui deduir d’'una
analisi purament estatica, hom pot identificar com a
productes que tenen actualment uns preus superiors
al de la CEE, el blat tendre, el blat de moro, la remo-
latxa sucrera i la carn de bovi. El preu de la llet de
vaca és molt semblant, mentre el de blat dur, I'ordi,
l'arros, l'oli d'oliva, el vi, la carn de porci, la carn d’avi-
ram, les peres, les pomes, I'enciami els tomaquets te-
nen preus inferiors.

De la comparacié dels rendiments agricoles cata-
lans amb els de la CEE,se’n desprén, per a aquells
productes pels quals existeixen dades suficients, que
a Catalunya sén més alts que els de I'Estat espanyol,
perd, generalment, més baixos que a la CEE (encara

que molt similars als italians que sén els més baixos

de la Comunitat). Cal tenir en compte, pero, les grans

diferéncies entre les diverses explotacions.

Entre els factors positius que afavoreixen la situa-
ci6 de I'Agricultura catalana davant de I'adhesié es po-
den esmentar els seguents:

a) La importancia del mercatde I'area de Barcelo-
na amb fort consum i elevat nivell de renda.

b) Existéncia d’una bona infrastructura de comuni-
cacions.

c) Proximitat de Catalunya a les zones de consum
europeu (encara que aixd pot suposar també I'ac-
cés al mercat de Barcelona dels productes agraris
de les regions del Sud francés).

d) Un grau d'eficcia del treball, gairebé el doble
que a la resta d’'Espanya, a causa d'una majpr ca-
pitalitzacié i d’'una major capacitaci6 professional.

e) La tradici6 de certs conreus (regadiu, ramadg-
ria, etc.) que suposen un avantatge comparatiu
amb relacié a d'altres zones d’Espanya.

Entre els elements negatius cal esmentar els se-
glents:

a) La insuficient preparaci6é comercial de la majo-
ria d'explotacions agraries.




b) L'especialitzacié ramadera, que suposa una

forta dependeéncia exterior pel que fa als aliments
del bestiar.

¢) L'excessiva orientacio de la produccié agraria
catalana cap al mercat espanyol.

N L'adhesi6 espanyola pel que fa al sector agrari, re-
presentara unes transformacions importants dels pa-
@(;netres que actualment el defineixen. La incorpora-
(;I ala Unio Duanerq, I'adopci6 de la PAC en tots els
f_ieus ordres (.Orgamtzacions Comunes de Mercat
: nlanc.aments 1preus de garantia, reformes estructu-
::?a?'s)’ |§: modificacions monetaries en s6n exemples
bor > l’adraa;:(:c?c')s, tan important el termini que s’acordi
efe;::f::;lto,|des d'un punt de vista tedric, t¢ uns
derivat do clars. EI' primer és un efecte de mercat,
superior Uaparlcp d una demanda efectiva potencial
ol prop, m n altre és I'augment de la competéncia en
|;adhesi6 ercat espanyol. Obviament, la incidéncia de
conjunt d,:n el sector agrari dependra del resultat
Yonit on o quests efectes. En qualsevol cas, caldra
graus d'amﬁmpte' en el moment de la integracio, els

Pol ueofprovelment per als diferents productes.
portacio% . aa g Qataluqya, la importancia de les ex-
Bt do graries esta concentrada en un grup re-
um totgl ” uctes (fruita, vins, flors, fruita seca). El vo-
produceis fg comen:g ‘extenor en comparacié amb la
morcat inal agra'na catalana és petit. L'efecte de
significat'o sembla esser, doncs, un element massa
Bncia » ju. En canvi, I'efecte d’augment de la compe-
aquells lr %ue sembla més important, sobretot en
eépeciaﬁ t: uctes on Catalunya es troba relativament
ders). ada (sobretot en certs productes rama-
A0 tant ee':‘la"efa que l'impacte de I'adhesi6 vindra,
aind pels i a via dels canvis en el comerg exterior,
o espag <-3I puguin produir-se en altres zones agra-
cions econyc‘? n:s Smt{ les quals Catalunya manté rela-
agrari, ques importants des del punt de vista
‘I’adcl;;ggs:lb‘e mcentivac'it.j de la produccié6 a partir de
per la dis e Og‘ nova pollt!ca agraria vindra limitada
La torra r.:c':nl ilitat dels diferents factors productius.
Fﬁentar e rgball' no semblen factors que puguin aug-
qu éncias'g?lflpatlvameqt a mitja termini. Es conse-
éreixem’ c&tlddirque la prl(lcipal limitaci6 a un possible
6 dol cean < ? la producci6 per la via de la intensifica-
necessar;pl ab (que és la més plausible) vindra de la
e r: ol {:ncué de financament. Per aixd, no és
duccis ::)at ;;:: a.e un augment significatiu de la pro-

Quapt als possibles efectes negatius sobre els
consumidors catalans arran de I'adopci6 de la PAC,
cal també matisar-los. Certament, es produirien amb
glarec:iat,partint de la situaci6 actual i si la PAC s'apli-
qgés immediatament. Perd, cal tenir en compte, d'una
banda, 'augment dels intercanvis comercials,amb les

’

subsegiients menors tensions en els mercats focals:
d’altra banda, una consideracié més dinamica ens
permetria incorporar les tendéncies que hom preveu
pel que fa a un cert apropament dels preus de la'CEE
als preus mundials, aixi com l'articulacié definitiva de
la PAC en el nou context de funcionament de la Co=
munitat en els propers anys.

e. Els efectes previsibles de I'adhesi6 en els
subsectors agraris

Pel que fa als diferents subsectors més significa:
tius a Catalunya es pot, d'acord amb els pupt.s ante-
riors, esmentar alguns dels efectes més previsibles:

a) Cereals

Catalunya és globalment deficitaria en Factualitat,
malgrat tenir uns rendiments unitaris més elevats.
Particularment positiva pot ésser I'eliminacié del mo-
nopoli d'Estat de comprai venda en el blat, aixi comla
modificacié en un sentit més flexible dels mecanis-
mes dintervencio. EI nivell de preus ser& lleugera-
ment més elevat, pero el funcionament del mercat

sera més modern i amb una major transparéncia. ,

b) Matéries greixoses vegetals

La qualitat de I'oli d'oliva catala €s U ban s:ug;gf
partida d'una expansio comercial d'un produ i
cularment critic, com ha demostrat | "“Pwﬁgi;ma@
tegraci6 de Grécia. Referent alswrevstﬂ}'“‘Ess? Amva ila
ries greixoses, Catalunya (igual que h'r'gvjsible' un
CEE) n'és deficitaria. Tanmateix, és p ]ﬁnhﬁéls orer
augment relatiu del preu de l'oli d'oliva, ae'\;a doman
blemes que aixd pot comportar sobre I-a‘éé‘téluﬁ a6
da i l'aparici6 d'excedents. Cal dir qué é"\lé} situacid
també deficitaria en oli d'oliva, a Feygscbiﬁﬁn}t aia.
espanyola i, previsiblement en el futur, COTTETTE

¢) Vi

Catalunya més també importador2 ”i:\;g;’g;aﬁ:
la seva notable produccié interna- No ?_Sl &, o ncara
canvi impertant en lactual p@"_"ticé,;'ge ins de qua-
que potencarar-se Més a laproducCio e Lt oi que
litat. De tota manera, el consurm per habr s en Ia
pot veure's influenciat 'positivamgm per ca gmen-
fiscalitat actual, en detriment dé la seryesa. A g\ o
tara | mobilitat comercial, perd els preus Fem"{"g ’
dors seran basicament per als vins de quaélta.' ‘ c;
també tenir en compte Iaplicacié de 1 preferl ncya;sos
munitaria, malgrat els compromisos amb els pa
mediterranis.

d) Fruita i produccié d’horta

una activitat important a

La praducci6 fruitera é e onent localitzada en

Catalunya, de gran tradicié, fo
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algunes comarques i amb capacitat exportadora, en-
cara que el grau d'autosuficiéncia de la CEE és forga
elevat, llevat dels citrics. També poden aprofitar-se les
diferéncies en els calendaris de praducci6. L'impacte
global sera forga positiu, encaraque cal preveure nous
fluxos de comerg en els dos sentits. En el cas catala,
cal tenir en compte, pero, el gran pes del mercat de
consum de Barcelona (sobretot pels productes d’hor-
ta) que pot éssermolt atractiu en elfuturperaaquestes
mercaderies.

e) Productes ramaders

Aquest sector presenta un panorama incert i amb
possibilitat de tenir més problemes que d'altres sec-
tors. D’'una banda, el mercat espanyol ofereix un am-
pli marge per a les importacions-de vaqui. D’altra ban-
da, en alguns subsectors com el porci o els ous, els
rendiments técnics mitjans sén inferiors als comunita-
ris, mentre els preus son relativament semblants amb
excepcions. El problema prové dels costos de I'ali-
mentacié animal. La principal incidéncia competitiva
la rebra probablement el sector porci, a causa de
I'existéncia de la pesta porcina que agreujara encara
més els efectes derivats de les diferéncies en els ci-
cles de produccio. Pel que fa a la llet, la importancia
del mercat local de consum i la necessaria potencia-

ci6 del mercat de llet fresca poden evitar uns efectes -

_ negatius. Diferent pot ésser la situacié dels format-
ges, encara que la reaccié pot venir del canté de la
qualitat dels nostres, de manera que els més afectats
seran els fermatges espanyols de qualitat inferior.

7. La politica econdmica comunitaria

a. Lapolitica econdmica general
de la Comunitat

El tractat de Roma estableix una série de principis
que preveuen 'hemogeneitzacio i la concertacié de
les politiques dels Estats membres, a partir de I'asse-
rv_xyalament d'uns objectius comuns (equilibri de les
balgnces de pagaments, manteniment de les paritats
mopgganies, etc.), aixi com la recomanacié d’una coo-
peqaclé permanent | erganitzada en base a Comites
formats per representants de la Comissié i dels Estats
me_mbres. El primer comite a ésser creat fou el Mone-
tari, i també funcionen regularment el de Governadors
de les Banques centrals, i, a partir de 1974, el de Poli-
tica Econdmica, que reagrupa tres comités preexis-
tents, el de Politica Conjuntural, el de Politica Pressu-
postaria i el de Politica a Termini Mitja,

Posteriorment, l'informe Wemer, ja esmentat,
preveié un aveng efectiu cap a la centralitzacié de les
decisions que, malgrat la seva no aplicaci6, suposa
un augment de I'esperit de col.laboraci6 entre els dife-
rents Estats en moments de greu crisi econdmica i,
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per tant, I'aparicio de fortes tendéncies a les actua

cions estrictament independents. Aixi, en el si dels

Comités s’han pogut fixar objectius comuns, coincidir e

en el diagnostic, formular prediccions a curt i a mitja o

termini, i, finalment, fer recomanacions de mesures |

comunes de politica econdmica. ‘

El Comité de Politica Economica té com a missi6 ;

principal establir un avantprojecte de programa de po- |

litica a mig termini per un periode aproximat de cinc

anys, que és configurat per la Comissié, adoptat pel

Conselli aprovat pel Parlament. A partir d’aqui, el Co-

mité segueix el compliment del programa (que no té

caracter normatiu per als Estats membres), tot publi-

cant les proposicions i recomanacions que hom cre-

gui oportunes. Els programes s'iniciaren I'any 1967, i

els dos primers duraren dos anys cadascun, fins a

1970. Constituiren basicament recomanacions de ca-

racter estructural, amb una certa preocupacié ja per la

politica d’adequacié sectorial i d'oferta, tot mostrant-

se convenguts que la inflacié existent tenia la seva

causa en els costos, fonamentalment salarials, i en la

permissibilitat monetaria. Els altres programes s’esta-

bliren per cinc anys. El Tercer (1971-75), coherent )

amb la perspectiva assenyalada per I'lnforme Wer- .

ner, es va veure completament ultrapassat pels esde-

veniments econdmics arran de la crisi de 1973, que

canvia radicalment els parametres sobre els quals es

basava (prioritat absoluta de la lluita contra la inflacié,

émfasi en les politiques de manipulacié del nivell de ‘

demanda, politiques especifiques comunes, etc). |

El Quart Programa (1976-1980) es formula ja ins- ‘

tal.lats en plena crisi, i, per tant, amb una perspectiva )‘

molt diferent. Representa un intent rigor6s de formu- :

lar un diagnostic correcte de la crisi, aixi com de pre- {
r
[
[

sentar un conjunt d’actuacions i de mesures que calia
prendre en diferents aspectes, tant des del punt de
vista del caracter internacional de la crisi, com de les
febleses especifiques que evidencia la Comunitat. Al
mateix temps, formula per a I'any 1980 una série d'ob-
jectius quant a 'esmorteiment significatiu dels dese-
quilibris, en base a previsions sobre I'evolucié interna- {
cional i l'eficacia de les politiques economiques que |
hom apliqués. Obviament, aquests objectius no s’han
assolit, pero el Programa ha suposat un increment de
la cooperacié comunitaria (la propia creacio del Siste- r
ma Monetari Europeu en pot ésser una mostra) i del
grau de racionalitat i de coheréncia entre les politi- ‘
ques econdmiques dels Estats membres. |
Quant al Cinqué Programa es troba encara |
en procés delaboraci6 en el moment de redac- ‘
tar aquestes linies i intenta coordinar les mesu-
res a prendre davant del repte energeétic, el tecno-
logic, i el gran increment de la competéncia inter- :
nacional per a determinats sectors, que requereix |
I'adopcié de politiques de reestructuraci6 i de re-
conversié, en les quals la complexitat i la varietat
d'interessos existents dificulten I'assoliment d'un
acord.

i
[




N 'La Comunitat també ha endegat instruments i ini-
-cl.atlves relatives a la politica econdmica a curt termi-
ni. Cal esmentar els dirigits a 'apropament de les me-
sures antiinflacionistes i reactivadores de caracter
cpnjuntural, tot millorant els mitjans per seguir I'evolu-
ci6 de I'economia i poder efectuar prediccions. També
cal remarcar I'esforg d’harmonitzacio de les despeses
del se.c'tor public. Finalment, cal fer esment de la coo-
peracio establerta entre les Banques centrals a fi de
cpordlnar les politiques monetaries d’acord amb les
directrius del Consell.

b.La politica industrial

o L ;axnstencia c.i’una‘tradicié poc intervencionista i el
om dg les opcions liberals als paisos europeus po-
d’na explicar la no consideracié en el Tractat de Roma
d Ur){:\ politica industrial, semblant, per exemple, a la
POlltlcq agréri.a comunitaria. Atés el dinamisme del
tSeect‘o'r mdustnal,‘ no es cregué necessari ni una pro-
mccno ’e!eva.da ni tampoc I'endegament de mecanis-
pri?j d ajuts i de regulacié pel que fa als mercats dels
3 buctes industrials, a excepcio del ferro i de 'acer,
Cf:mlljl:i?a?rtéblemética molt espepifica, iregulats a la
Aquesta -uropea ’dc.-zl Carbo i de I'Acer (CECA).
o) periodposg?é’ en Ilnle_s generals, prevalgué fjurant
Perd i : intens creixement dels anys semantz:x.
plénte'a,m n aquells r:npmgnts, ogmengaren a sortir
ol d]e l 7;nts ge polmcg industrial comuna, que la
Erons posa en un primer terme.
sub tectl'vamen"(, la crisi provoca una modificacié
stancial en I'estructura dels costos de les empre-

S 3
€8, no sols per I'alga de preus de les primeres maté-.

g?estz':ergethue& sin6 pels seus efectes difusors so-
Cib.ia es les altres i per la distorsi6 que la major infla-
trit:; u]cigrewa- ala cnsn: provocava en els nivells de re-
ronts relativa dels diferents grups socials i dels dife-
sobre af"O"S de la produccié. Aixd tingué un clar reflex
causaeds preus relatius dels béns de demanda final (a
soqd els desplagaments de l'oferta), amb les con-
b g lents variacions en I'estructura de lademandaen
Inci6 de I'obertura exterior de cada economia i el seu
nivell de proteccié.
. En economies obertes i poc protegides, com Ies
uropees (i la catalana, quan es produeixi adhesio),
aixd suposa la necessitat inmediata d'adaptar-se a
Ie’s noves condicions internacionals, ja sigui per 1a via
d'un augment de la protecci6 o per la via d'acceptar el
nou marc d’'especialitzacié productiva internacienal,
intentant procedir a les reestructuracions i reconver-
Slons que siguin necessaries, aplicant noves tecnole-
gles, noves combinacions de factors productius que
alterin en sentit positiu el pes dels costos. Les dues
vies formen part de les mesures adoptades per la
CEE, dins del marc global de la politica industrial.
La crisi modifica radicalment l'ordre de prioritats
pel que fa a la problematica industrial europea, car els
preblemes sectorials obligaren a adeptar mesures de

caracter L’lrgent.que provocaren 'endegament de pro-
grames d’ajuts i reestructuracié per part dels diferents
Estats .me.mbres, tot limitant I'accié dels organismes
comunitaris. La Comissi6 sols intervengué per evitar
distorsions de la competéncia, perd no ha presentat,
amb excepcions, programes sectorials, tot i que ha
contribuit aportant analisis i propostes i actuant en els
aspectes de la seva competéncia (transports, siderur-
gia, investigacio, energia nuclear, politica comercial i
regional, etc). Aixi, s’han portat a terme accions relati-
ves a la construccid, alimentacio, textil, calgat, paper i
fusta, quimica, metalls no férrics, informatica, elec-
tronica i microelectronica , telecomunicacions, aero-
nautica, construccié naval, i, en el marc de la CECA,
la siderdrgia (limitacié de capacitats, contingentaci6,
preus de base, efc.). També cal esmentar algunes ini-
ciatives en relaci6 a I'automobil, sobretot en la pers-
pectiva d’aconseguir que els fabricants japonesos
adoptin mesures d’autolimitacié de llurs exportacions
a la CEE, encara que aixd no evitaria I'actual crisi del
sector, que necessita programes de reestructuracié
intensos. Atesa la diferent resposta a la crisi per part
de les diferents empreses i la disparitat d'estructures
productives i, conseglientment, de costos, 'articula-
ci6 d'un programa a nivell comunitari s’ha fet particu-
larment dificil.

Com hom pot comprovar, la CEE ha repartit els
seus esforgos en sectors més o menys dinamics o de
punta, i sectors amb crisi manifesta. Des de ia pers-
pectiva catalana, i partint del nivell d’intervencié d_e la
CEE, els principals efectes dels programes sectorials.
de la CEE es donaran sobre el téxtil.

Efectivament, el sector téxtil s’ha convertit (amb 1
siderurgia) en el centre de les preocupacions iles ac-
cions sectorials comunitaries. Cal dir que I'element
primordial, a I'hora d'abonar els esforgos de la rees-
tructuracié i manteniment de [a competitivitat del sec:
tor, ve donat per la seva capacitat d'absorcié de ma
d'obra, malgrat la utilitzacié, cada vegada més fre-
qgilent, de técniques molt intensives en capital. Cal,
doncs, compatibilitzar aquests dos aspectes, sense
afectar la competitivitato a 'ecupacié de manera sig-
nificativament negativa.

En aquest context, }a CEE ha endegat des de I'any
1971 tot un seguit d'iniciatives, la més important de
les quals ha estat, sens dubte, la signatura i les poste-
riors renovacions de I'Acord Multifibres (AMF), en la
perspectiva de donar temps a la industria téxtil eure-
pea a efectuar les seves propies reestructuracions,
tot potenciat la investigacio, I'especialitzacié i la crea-
tivitat, i evitant Fincrement, o el manteniment, indesit-
jable d’excés de capacitat productiva (sobretot en el
cas de les fibres téxtils). Aquests processos de rees-
tructuracié, malgrat que puguin assegurar 'ocupacio
a llarg termini, suposen una pérdua de llocs de treball
a curt terme. Per aix0, s’han previst ajuts en el marc
de la politica social, tot aprofitant al maximles possibi-
litats del Fons Social i del FEDER.
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Ambrelaciéal AMF vigent, els principis que I'infor-
men sén-els segiients:

a) En el cas de vuit productes altament sensibles
(filats i teixits de coto, teixits sintétics, xandals,
pantalons, bruses, samarretes i camises), la taxa
de penetracié de les importacions s’estabilitza al
nivell de 1976. ‘ .

b) En el cas d’altres productes sensibles, el creixe-
ment anual ha estat molt moderat, i sempre al des-
sota del 6% fixat per I'’AMF, com a taxa mitjana de-
sitjable.

“¢) Per als restants productes (no sensibles), la
CEE té la facultat d’aplicar salvaguardes automa-
tiques en cas de necessitat.

Les conseqiiéncies de I'aplicacié de 'AMF sobre
¢l textil catala ja han estat comentades. Tan sols afe-
gir la importancia que els ajuts de la CEE, en el marc
deles politiques social i regional, poden suposar per
al bon desenllag dels plans de reestructuracié que
s'estan endegant o que s'endeguin en el futur;
aquests s’hauran de situar en una perspectiva plena-
ment comunitaria, d’acord amb la politica econdmica i
industrial que s’estigui aplicant en el moment de la in-
tegracié per part de les institucions de la CEE.

c. Lapolitica energética

_ De lamateixa manera que la politica industrial, el

Tractat de Roma no preveu I'endegament d'una politi-
ca energética comunitaria. Es a partir de I'aparicié de
la.crisi energética (i els seus precedents), quan la Co-
n}ynitat veulasevanecessitat, davant una nova situa-
cio caracteritzada per la transformaci6 de I'energia en
un recurs escas i car. Cal dir, perd, que en els marcs
dela CECA i de FEURATOM, la preocupacié comuni-
taria pél carbé i l'energia nuclear data dels anys cin-
quanta, i a partir de any 1968 surten les primeres
qrientacien‘s per a una politica energeética comunita-
ria.

Pero, és la crisi d'octubre i novembre del 1973,
amb l'elevacié espectacular dels preus del petroli per
part dels paisos de 'OPEP, la que ebliga a la CEE a
plantejar-se una série d’accions que es concreten en:

a) Creaci6 del Comité de 'Energia, drgan d'asses-
sorament i garantia d’execuci6.

b) Aprovaci6 d'un Reglament obligant els Estats
membres a propercionar informacié suficient pera
poeder establir els balancos energeétics comunita-
ris.

c¢) Desenvolupament d’'una nova estratégia ener-
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geética basada en I'estalvi energétic; el desenvolu:
pament de I'energia nuclear i de les explotaciom§
interiors de petroli, de gas, de carbé i hidroeléctri-
ques; la major diversificacié del proveiment exte=
rior; i la potenciacio de fonts alternatives, tot ple:gat
en la perspectiva de disminiiir la dependéncia a
uns nivells entre el 40 i el 50% I'any 1985.

d) Politiques de preus al consum fonamentades_
en la competéncia i la transparéncia de costos |
preus.

e) Suport financer de la Comunitat a les inversic’)ns
energétiques (a través de la Banca Europea d’In-
versions (BEI) i de 'anomenat Nou Instrument Cof
munitari (NIC).

f) Coordinacié entre els Estats membres en cas
d’emergéncia de subministrament.

Cal dir que la Comunitat reacciona amb rapidesa i
obtingué una reduccié de la dependéncia dgl petroli
importat, un desenvolupament de la produccio de gas
natural i un fre important al creixement del consum
d’energia. Els resultats no s6n massa bons pel que fa
al desenvolupament de la producci6 interior de carbd i
petroli, i en el terreny nuclear, donada I'elevada con-
flictivitat social en aquest aspecte. Tampoc no S ha
aconseguit una homogeneitzacié6 massa important
de les legislacions estatals, ni una politica comuna de
preus i fiscalitat sobre I'energia. o

En aquests moments, amb canvis S|gn|f|qatlu§ en
la situaci®6 mundial i comunitaria, els objectius i les
orientacions de la CEE se centren en:

a) Reducci6 progressiva de la relacié entre con-
sum d’energia i creixement del PIB.

b) Reduccié significativa del consum relatiu del
petroli.

c) Creixement del consum d’electricitat a partir del
carbo i, sobretot, de I'energia nuclear. A

d) Estimul del recurs a fonts renovables .(hidroe-
léctrica, geotérmica, biomassa, solar, edlica, ma-
remotriu)

e) Politica de preus, transparent, realista i d'acord
amb les tendéncies del mercat.

f) Establiment de programes d’estalvi d’energia.
g) Fort increment de les inversions.
La CEE s'ha plantejat aconseguir una societat es-

talviadora d'energia, i, al mateix temps, ha optat pejl
desenvolupament del carbé i I'energia nuclear (de




\fn_'anera que la combinacié d’'ambdues depengui de
‘ada pais i la seva situacié social, econdmica i politi-
c&}), i. el reforgament de les energies renovables. Tam-
bé hi ha un esfor¢ per homogeneitzar preus i fiscali-
tats, i efectuar importants volums d’inversié.

La situaci6 energética a Catalunya no és massa

afalagadora. Hi ha un feble consum de carb6iunade- °

pendéncia excessiva del petroli. En canvi, pel que fa
al gas natural estem a nivell europeu. En qualsevol
cas, la dependéncia de I'energia importada és molt
alta (81%), superant la mitjana espanyola (76%) i

molt lluny de la situacié comunitaria (56%). Cal dir, .

perd, que la reducci6 d'aquesta dependéncia ha estat
més intensa a Catalunya que alarestad’Espanyaoa
la CEE.

El consum d’energia catala és, aproximadament,
|€§ Meitat del comunitari, per pel fet d'ésser la produc-
Cio interior tan sols una cinquenapart, la dependéncia
exterior del sistema energétic catala és extraordina-
fiament elevada. Aixo fa que la problematica ener-
gética sigui més greu a Catalunya (ia Espanya) que a
la Comunitat, de manera que I'esforg de reconversio
haura d'ésser més gran.

Cal dir que hi ha alguns elements positius, com la
Producci6 de gas natural, encara que latendénciaa la
CEE respecte d’'aquest i el fuel-oil és contraria a la
Que es déna actualment a Catalunya. També hi ha
una produccié propia de petroli relativament impor-
tant: S’ha de tenir en compte, també, I'elevada partici-
Paci6 puiblica en el sector energétic catala (CAMPSA,
Butano, ENHER, ENPETROL) i les necessaries
adflptacions que s’haurande produiren aquest sentit,
ates el marc juridic comunitari. En aquest marc,
CAMPSA i Butano han de desaparéixer com a mono-
polis de comercialitzacio, encara que nocoma mono-
Poli de recaptacié fiscal, en el primer cas. Tgmbe po-
den haver-hi problemes pel que faa la viabilitat, en el
context comunitari, del recentment creat “Instituto
Nacional de Hidrocarburos”.

Tot plegat configura un balang energétic que. jun-
ta,ment al desenvolupament economic de Catalunya,
S'apropa més a la CEE que a la resta dEspanya (so-
bretot pel gas natural). Ara bé, la major part d_el; ele-
Mments del sistema energétic son identics als del cgn:
junt de IEstat espanyol (preus, CAMPSA, dependen®
Cia exterior, etc.). Malgrat aix, hiha aspectes que po
den facilitar una més flexible adaptacio de Catalunya
als plantejaments comunitaris:

~ Disponibilitat de les quatre energies basiques
(carbo, petroli, gas natural i electricitat).

- Produccié propia de petroli, relativament impor
~ tant.

-~ Manca d'indistries de base molt consumidores
d'energia (com la siderirgia).

A e e e Ao L e e ot e g e e e = At 2ates

_ — Estructura empresarial basadaen apetitaiimit:
jana empresa que facilita Fadaptacié.

— Pla nuclear avangat.

— Possibilitat de connectar la xarxa gasistica cata=
lana a I'europea.

Caldria, doncs, establir linies d'actuacié, d'acord
amb I'experiénciai els criteris comunitaris, per allaipo-
litica energética de tot I'Estat espanyol i Catalunya.
En aquest context, caldra aprofitar al maxim les:-apor:
tunitats de finangament d'inversions que la CEE apor-
ta, a través, sobretot, de ia BEI, i ara del Nou Instius
ment Comunitari (NIC)

d. La politica de recercai
desenvolupament tecnologic

La politica de recerca i desenvolupament tecne-
Idgic i la politica industrial van intimament ligades.
Tant si es tracta de promoure industries de futur, com:
si té com a objectiu el manteniment de sectors én Grisi
(per raons de possibilitat de superacio o per raens.de
caracter social i politic), el paper de la politica tecrie-
ldgica és extraordinariament important.

Primer, perqueé pot contribuir a efectuar les recon-
versions i reestructuracions dels sectors encrisi, augs
mentant, o almenys mantenint, la seva compeﬁtiyita_m,
Segon, perqué un dels elements mes sig‘ﬁ{ﬁcatuug de
la politica tecnologica és el de I'qrdgngc@ ‘té@hf“’a"
temporal i espacial de les transferen_(i:l'e.sﬂdg teqno!g-—
gia. A llarg termini, pero, I'inica pGSS'lblllt‘athge no pef-
dre posicions en el conjunt internacnona,l‘. rau-en una
constant adaptacié preductiva a les eanwamts_ condi-
cions dels mercats mundials. Per aixo, cal tenir unes
estructures preductives flexibles, on la inqma@raeié
de noves tecniques pugul donar-se amb rajpldesazi‘ efi-
cacia. En consequencia, s'ha d'aconseguir una capa-
citat suficient a I'nera de generar tecnologia i d’apli-
car-la als processos industrials.

Cal prendre, doncs, opcions clafe's a I'hora d'en-
degar una politica cientifica i tecno!leg, tot eoncen-
trant esfercos en aquells sectors mes adients (ja sigui
pel seu caracter dinamic, com pel seu paper en I'ab-
sorci6 de mad'obra, a curti mitja termini). L'experién-
cia de la Comunitat pot ser molt itil en aquest context.

La politica de recerca i desenvolupament tecno-
logic de la CEE no esta prevista en el Tractat de
Roma, com una politica especifica (excepte en certes
questions relacionades amb lagricultura). Malgrat
aixd, ben aviat sorgl la seva necessitat. Després dels
primers intents de cooperacié i intercanvi, i amb I'ex-
periéncia acumulada en el marc de la CECAi'EURA-
TOM (que preveuen accions comunes en el camp de
la investigacié), s'endegaren una sgérie d'accions, di-
rectes, indirectes o coordinades, per alfomentdela re-
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cerca a nivell comunitari. En aquest context, cal es-
mentar el Centre Comu de Recerques (principal sub-
jecte de les accions directes), I'lnstitut Universitari de
Floréncia (primer intent d’Universitat europea), el co-
mité de la Recerca Cientifica i Técnica (per 'assesso-
rament als drgans comunitaris), i, finalment, el Grup
de Cooperacio cientifica i técnica amb d’altres paisos
europeus. .

Els sectors on la CEE ha concentrat esforgos s6n
els de la seguretat nuclear, les noves fonts d’energia
(solar, geotérmica i d'estalvi energétic) i I'estudi de
I'entorn. També s’han fet investigacions en el camp
de Pagricultura, les primeres matéries, la sanitat, la
tecnologia de 'acer, I'agroalimentaria i, en general,
les noves tecnologies (informatica, genética biomole-
cular i recombinacions genétiques, etc.)

Cal esmentar I'esforg efectuat quant a la circulacio
i difusié dels coneixements, aprofitant el desenvolu-
pament de la informatica (creacié d’una xarxa euro-
pea de telecomunicacions -EURONET-).

Obviament, atés el baixissim nivell de les despe-
ses en recerca i desenvolupament tecnoldgic a Cata-
lunya i a Espanya en relacié a la CEE, cal avaluar po-
sitivament les noves possibilitats obertes per la inte-
gracio.

De tota manera, el principal efecte vindra donat
pel lloc al qual 'evolucié tecnoldgica situi a Catalunya
dins de! precés d’especialitzacié productiva interna-
cional. Aquest procés no pot ésser modificat significa-
tivament des de Catalunya, encara que s’adoptés un
canvi radical en la politica actual de recerca i desen-
velupament tecnologic. Conscients d'aixo, no s’ha de
renunciar, perd, als beneficis que, sens dubte, supo-
sen el foment i I'aprofitament productiu de les activi-
tats investigadores, que si bé dificilment sén imme-
diatament rendibles, si que sén extraordinariament
pc_)sjtives des d'una perspectiva situada en el llarg ter-
mini.

e. Politica de transports

El sector de transports i comunicacions no tan sols
és un sector amb un pes especific molt important (tant
a Catalunya com a la CEE representa un 6% del
PNB), siné que constitueix una aportacié basica a
I'hora de fer realitat un mercat realment unificat, d’am-
pliar la competéncia, d'aconseguir una major eficacia
en I'assignacié dels recurses i, en definitiva, de contri-
buir al creixement econdmic, al benestar generaliala
consolidacié del Mercat Comi. La necessitat d’'una
politica de transports i comunicacions resulta tan evi-
dent que el mateix Tractat de Roma dedica unh dels
seus Titels a I'assoliment d’'una politica comunitaria.

Aquesta ha anat dirigida, basicament, a assegurar
que el mercat de transports s'adaptés a les necessi-
tats dels usuaris amb el minim cost social i fiscal pos-
sible, i en la perspectiva de creacié d'una auténtica
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xarxa europea de comunicacions, tot contribuint a la
politica de reduccié de la demanda energética en un:
sector que absorbeix, aproximadament, una quarta

‘part del petroli comunitari.

De fet, la CEE pretén un repartiment optim del
transit entre els diferents mitjans i empreses del sec-
tor, a través d’'una competéncia lliure, perd no desor-
denada. A tal efecte, permet I'adopcié d'intervencions
publiques a fi d’assegurar la igualtat de condicions da-
vant del mercat, evitar els posibles abusos de la com-
peténcia i contribuir a la consecucié d’objectius fixats
en el marc de les politiques regional i social.

Al mateix temps, la Comunitat ha elaborat una
gran quantitat de normes relatives als diferents (nlt-
jans de transports, amb la finalitat de crear una verita-
ble xarxa de transports i comunicacions a nivell comu-
nitari. .

Aixi, s’han pres mesures per millorar la xarxa de
vies navegables (sobretot amb els paisos de I'Est, tot
promocionant la modernitzacié dels vaixells antiquats
0 inadaptats) de poca importancia per a Catalunya.
En canvi, s6n molt més significatives les mesures pre-
ses en d’altres ambits del transport. o

Aixi, pel ferrocarril, els esforgos comunitaris han
anat a compatibilitzar les exigéncies de mantenppent
de determinats serveis, amb la igualtat de condicions
competitives amb els restants mitjans de transpor't,
sense gravar excessivament |'aportacié dels ciuta-
dans. També han tingut importancia les mesures per
utilitzar serveis combinats de transport, a partir d'un
régim d’ajuts i d’extensié informativa.

Pel que fa al transport per carretera, s’han pres
mesures relatives als sistemes tarifaris (amb tgnfe“s
obligatdries o bé de referéncia, segons casos | pai-
s0s), a les normes d’accés a la professio, a 'lharmonit-
zaci6 legislativa dels nivells social i profesional, :':1 la
potenciaci6 dels serveis combinats, i, també, a 'ho-
mogeneitzaci6 de regles relatives als transpon§ inter-
nacionals i estatals de mercaderies i viatgers. Aixi, gls
transports turistics no necessiten cap aut.oritzacn),
mentre que per a les mercaderies encara hi ha certs.
entrebancs (sistema de “contingent comunitari
substitutiu dels contingents bilaterals, intents d'ende-
gar condicions comunes dels vehicles, dimeqsnons i
pes maxim dels camions-remolcs), i tot un conjunt de
reglaments referents a la qualitat i seguretat dels
transports per carretera (des de condicions quantala
capacitat professional i a la llibertat d’establiment i
prestaci6 de serveis, a I'adopcio del “tacograf euro-
peu” per controlar distancies, velocitats, temps de
conducci6, descansos, etc.). També cal esmentar la
creacio, 'any 1983, d’un permis de conduir comunita-
ri, valid per a tots els paisos membres.

Quant a la navegacié maritima (que canalitza el
80% del comerg exterior comunitari), no s’adepten
mesures comunes fins 'any 1977, tot i que les més
significatives sén les relatives a seguretat maritima,
en un context de consultes mutues entre els Estats




civil. ‘

Referent a les inversions en infrastructura del
transport, la CEE ha canviat I'émfasi des de l'aviacid i
les carreteres a les vies navegables i, sobretot, el
ferrocarril, encara que el plantejament continua es-
sentglobal, en el marc d'un sistema de consultes md-
tuesidel “Comité en materia d'infrastructura de trans-
port” creat I'any 1978. De tota manera, la CEE no sol
limitar-se a 'aportacié de projectes i de mesures de
coordinacié. Aixi, part del finangament de la Banca
Europea d'Inversions va a infrastructures de tranqurt
i millora de comunicacions; perd, a més, la Comissio
ha proposat la creacié d’un nou instrument finance;r
comunitari (a I'estil del NIC per a 'energia) especific
per al sector dels transports. o

Des de la perspectiva de Catalunya, la normativa
comunitaria sobre la navegacié aéria, maritima i flq-
vial no ens ha d'afectar excessivament; en canvi,
Fadopcié de la politica comunitaria pel que fa als
transports per carretera i ferrocarril pot ésser més sig-
nificativa.

Quant al ferrocarril, la problematica (-?uropea és
molt similar a la nostra (déficits dexplotacié, subven-
cions estatals importants, manteniment de linies per
raons extraecondomiques, hegemonia dels tranSPOﬂS
per carretera, etc.). La integraci6 a la CEE pot intro-
duir elements de racionalitzacio (tant pel que fa a la
RENFE, com pel que fa als FFCC de la Generalitat).
En qualsevol cas s’haura de revisar la politica referent
a la competéncia amb daltres mitjans (com els cd
nons de coincidéncia), aixi com les prioritats a | ho'ra
de fer inversions en infrastructures i d’emprendre 12
modernitzaci6 dels nostres ferrocarrils. - No et

Un altre tema pendent és 'ample de la via. o o
tracta de plantejar el canvi de la xarxa viaria esp?ﬂ);r.
la, adaptant-la a Fample europeu. Pero, cal Pla“fe:m_
se la necessitat de facilitar les comunicacions ?lcac
viaries amb Franga, per integrar-se .de manerajwn-
en les xarxes de transport europees! no perdret antit
trol dels canals de comercialitzacio. En aques :sser;
atés que lamajoria de mercaderies (i viatgers) para'lr ia

per les fronteres catalanes, shaura de pfgll:s sen-
Possibilitat de millorar aquestes COmUNicacoTs, -,
se descartar el canvi de via fins a.""Tte"or r: del Nou
nya, tot ajudant-se amb la utilitzacio fmageeér re-
instrumient Comunitari que hom vol en »%gns amb els
cordar, que la millora de les comunicacions
Estats candidats és Pelement principa nsports
d'orientar inversions en infrastructura ‘de,;rs%m lapos-

També, en aquest contexi, Ga',‘??ggaport de Bar-
sibilitat de descongestionar 3] port l'é Jantegi ebliga-
celona, perd no sembla que ! adhes! ? rat la seva in-
cions immediates en aquest gentit, malg
dubtable oportunitat. + nar carretera cal

Finalmgnt, pel que fa al transpor %z:qfi?\rgr:nts glo-
dir que les adaptacions necessaries (d’una petici6 de
bals, tarifes, etc.) han estat objecte At

membres. El mateix pot dir-se de la navegacié6 aéria .

periode d'adaptaci6 per part dels negociaders
espanyols. Caldria, en principi, una simplificacié de
'actual reglamentaci6 molt casuistica i ia seva ‘iomo-
geneitzaci6 amb la comunitaria.

f. La Banca Europea d’Inversions com
a organisme de finangament en el
context de la politica economica comunitaria

La Banca Europea d’Inversions (BEI), instituida
pel Tractat de Roma, té per missi6 la de contribuir tot
apel.lant als mercats de capitals i a llurs recursos pro-
pis, al desenvolupament equilibrat del mercat comu.
Per aixo, facilita préstecs i garanties, sense anim lu-
cratiu, per finangar projectes d’acord amb aquests cri-
teris:

a) Reactivacié de les regions menys desenvolu-
pades.

b) Modernitzacié i reconversié d'empreses o
creaci6 de noves activitats derivades de I'establi-
ment del mercat comu.

c) Interés comu per a diversos Estats membres.

En qualsevol cas, llevat dels projecte§ regiqﬂ§|s,
cal que per llur amplitud o per llur r_»natgrqlesa no pu-
guin ésser en llur totalitat coberts pelg; »'dlversosv "2"’
jans de finangament existents en cadascun dels Es-

nembres.
tatsg;leg;r que, posteriorment, I’émbitrd‘ac_tuagig de !?
BEI s’ha extés a paises de la conca mediterrania
(1963) i als paisos ACP(1964).

La gestié de la Banca correspon al Consell de Go-
vernadors, format pels ministres d'Economia o 'i:'.'_'f'a"'
ces dels Estats membres, gue es 9I que determma. la

litica general. L’execuci6 de la p@l‘ﬁh‘ea ?’e_ c‘rédit ila
gestio corrent correspon al Consell d'Administraci6,
del qual depén el Comite de Direccio que gestiona els
afers quotidians, prepara les decisions del Consell
d'Administraci6 i assegura lur ex_ecuc@.

El recursos de la Banca es composen de les apor-
{acions de capital dels Estats membres, perd sabretot
dels mercats nacionals o internacionals de capitals.
En determinats moments i circumstancies, també pot
recorrer a “préstecs especials productors d'interes-
sos” atorgats a la BEI pels Estats membres amb ca-
racter forgés.

Quant a la destinacié dels recursos de la BE! fing
of moment present, més de sis setenes parts han anat
a projectes de Pinterior de la Comunitat. D’altra ban-
da, cal remarcar que mai pot aportar més enlla del
50% del cost de I'immobilitzat afectat per la inversi¢
corresponent, encara que hi hg la possibilitat @'ator-
gar “préstecs globals” a organismes que reparteixen
ol total entre diferents inversions efectuades per peti-
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Pel que fa a la forma dels préstecs, la BEI proposa
tres modalitats:

a) Préstecs en un conjunt de monedes, amb con-
dicions preestablertes (entre 8 i 15 anys’ actual-
ment (15-6-81) atipus d'interés entre 12,8i13,15:i
en marcs, lliures, florins, dolars, francs suissos i
yens).

b) Préstecs en un conjunt de monedes, sense
condicions preestablertes.

c) Préstecs en una sola moneda no comunitaria
(entre 5 i 25 anys; i en dolars, francs suissos o
yens; actualment (15-6-81) a tipus d'interés del
15,25, i als voltans del 89,25, respectivament).

Donat que la majoria de recursos de la BEI sén ob-
tinguts en condicions de mercat, aquest determina les
condicions dels préstecs, de manera que els avantat-
ges de finangament provenen, basicament, de la ma-
jor accessibilitat de la BEI al mercat de capitals, amb
la conseguient millora en les condicions obtingudes.-

LaBEl actua de mandatari de la CEE pel que fa als
finangaments acordats en el marc de FEURATOM i
del Nou Instrument Comunitari (NIC) de préstecs i ga-
ranties per a inversions en el camp energeétic.

Els financaments acordats per la BEI pugen més
de 17.000 milions d'UCEs (a preus i a tipus de canvi
corrents) en el periode 1959-1980, dels quals dues
terceres parts corresponen a projectes de desenvolu-
pament regional. Els principals paisos beneficiats
han estat ltalia (41,4 %), el Regne Unit (23,0 %) i

Franca (15,5%). Cal dir que I'energia, els transports i
la reconversié industrial, en aquest ordre, han estat
els ambits més beneficiats pels finangcaments de Ia
Banca.

Des d'una perspectiva catalana, les possibilitats
d'accés a la BEI poden ésser superiors a les existents
pel que fa al FEDER, al Fons Social, al FEOGA, o els
préstecs CECA. Efectivament, els seus finangaments
en el camp de I'energia, la reconversié industrial i les
infrastructures de transports i comunicacions, poden
éss_er demanats per Catalunya mitjangant la presen-
taciod de projectes Pperfectament justificables des del
punt de vista de linteres cemunitari. Cal dir, també,
que totes les demandes ala BE! han de rebre I'apro-
vacié i una col.laboraci6 efectiva de TAdministracié
central

En aquest context, cal esmentar les pessibilitats
obertes pel préstec preadhesié concedit per la BE| a
I'Estat espanyol (200 miliens ¢’UCEs), alguns criteris
d'us del qual poden ésser aplicats a la realitat acond-
mica catalana, com, per exemple, la millora de les co-
municacions amb la CEE (i en concret, amb Franga),
les inversions energétiques o la promacié de les peti-
tes i mitjanes empreses.
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-8. Laindustria catalana i la integraci6 en les

Comunitats europees

a. Evolucio de la produccio industrial

La crisi de 1973 ha suposat un canvi substancial'

en la tendéncia del sector industrial pel que fa a lq
seva contribucié al creixement de la produccié total:
Efectivament, a tota Europa, incloent-hi Espanya }1
Catalunya, el sector industrial presenta, .c’iura’nt els
anys seixanta, i fins al 1973, una contribucié més que
proporcional a I'increment dels respectius Progiupte.s
Interiors Bruts (PIB), registrant en consequéncia i do-
nat que sén anys d’intensa expansio, taxes"molt elg—
vades (destaquen Franga, Bélgica i els Paisos Bai-
x0s que superen el 6%,i Espanya i Catalunya amb ta-
xes superiors al 8%).

Encanvi, apartirde'esclatde la crisi (dades homg-
génies disponibles de 1973 a 1977), la situacié canvia
significativament. El sector industrial creix tanta Qata-
lunya com en tots els paisos comunitaris a nivells
inferiors als de tota I'economia. A Espanyaés lleugera-
ment superior, a causa, probablement, del retard en
acusar la crisi, situacié que ha variat en els darrers
anys, quan la intensitat de la crisi i la seva‘durad.a
s’han demostrat persistents. Tenint en consideracio
la forta desaccelaracio del creixement del PIB global,
la davallada del dinamisme industrial als pa'l'sos.eu.ro-
peus és encara més espectacular (al Regne Unlt,l fins
i tot el creixement industrial és negatiu en el periode
1973-77). Cal fer notar, a més de I'excepcié espanyq-
la, el cas de Franga que, malgrat tot, manté qerts ni-
vells acceptables de creixement, com és també el'cas
de Catalunya, a la qual hom pot aplicar els mateixos
raonaments que per al cas espanyol. En aquest se-
gon periode (1973-77), el sector agrari s’ha mostrat
estancat o regressiu (molt regressiu en el cas de Ca-
talunya), de manera que és el sector serveis el gue_h_a
permés mantenir, en linies generals, el nivell d activi-
tat econdmica, amb taxes de creixement situades
normaimententre el 3iel 4%. ) .

La diferenciacié entre les taxes de creixement in-
dustrial i global dels diferents paisos ha portat a un
comportament diferenciat del teixit industria{ peraca-
dascun d'ells. Aixi, hom pot apreciar una dlsmmuc_lé
del pes de la industria sobre el total de I'economia
més pronunciada en paisos que mostraven un grau
d'industrialitzacié elevat, com Alemanya i el Fiegn"e
Unit. En canvi, Franga, Espanya, Beélgica, o els Pai-
sos Baixos, presenten les taxes més elevades' de
creixement industrial, en partir de situacions relativa-
ment menys industrializades. .

Catalunya és, en cert sentit, una excepci6 ja que
tot i presentant un grau d’industrialitzacié molt elgvat-
Fany 1960 (44%), aquest ha augmentat significativa-
ment fins a representar gairebé el 50% I'any 1977 ni-
vell al qual no arriba cap pals europeu. Aparentmenf,
doncs, el sector serveis a Catalunya té encara un crei-




xement potencial forca elevat, ates el seu poc desen-
volupament relatiu actual.
Pels diferents sectors, el segiient quadre mostra

els canvis en llurs participacions relatives en la pro-
ducci6 industrial a Catalunya, els anys 1964, 1973,
1977.

1

QUADRE NUM. 282 -

EVOLUCIO DE LA PARTICIPACIO SECTORIAL
EN LA PRODUCCIO INDUSTRIAL CATALANA (1964-1977)

Sectors Industrials 1964 1973 :_1977 '
Productes energétics — — —_
Metal.liques basiques 0,95 1,70 | 2,70
Vidre, cimenti ceramica 2,94 3,86 4,23
Transformats metal.lics 17,87 29,20 26,12
Alimentaci6 7,10 6,26 7,01
Textil, cuiro i confeccié 28,54 21,21 18,19
—Textil 20,71 15,71 11,99
—Cuiroi confeccié 7,83 5,50 6,20
Paper 3,83 5,40 4,65
Industries quimiques i connexes 10,07 12,86 15,93
Fustaisuro 4,45 2, 2,26
Construccio 18,97 11,70 11,88 |
Mineria 1,38 0,75 0,98 |
Aigua, gas i electricitat 390 4,37 6,06 |

TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00

JOTA: Els valors absoluts, base d'aquest quadre,
NoT corresponen a Valors Afegits Bruts a preus
constants de 1970, aconseguits aplicant els
factors d'inflacié o deflacio derivats dels

preus implicits dels VAB de cada sector.

FONT: BANCO DE BILBAO. Renta Nacional de Es-

pania y su distribuct j6n pro
génia 1955-75 1977

Hom pot apreciar el grau d’especialitzacié produc-
iva a Catalunya i la seva evoluci6. En aquest genttt.
destaca la pérdua de pes relatiu del textil, el cuire la
confeccio, de la fusta i del suro, de la construccio, ! de
la mineria. En canvi, mostren una conducta plnamlca,
en termes relatius, el metall basic, el vidre, ciment | °°;
ramica, el quimic (intensament) i Faigua, el §as
I'electricitat. Pel que fa als transformats met?'-“@v la
participaci6 és molt elevadai augmenta espectacular-
ment en el perfode previ a la ori
prés, encargeque continua essent el sec“ter amb ma%or
participaci6 (atesa la seva heterogeneitat, ja que in-

si, per descendir des-~

vincial. Série home-

clou la maquinaria i el material de transpoit, a més
dels preductes metal.lics). Un comportament similar
ha estat observat pel paper, mentre que I'alimentacié
ha recuperat el seu pes relatiu arran del periode de

 crisi, com a la majoria de paisos europeus.

Catalunya, doncs, mostra una evolucié de la seva
especialitzacio productiva des de sectors considerats
regressius o de primera industrialitzacié cap a d'altres
que hom podria anomenar dinamics, encara que cal-
dria distinguir aqui entre els diferents productes que
els componen.
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QUADRE NUM. 283

LES CONTRIBUCIONS SECTORIALS AL CREIXEMENT DE LA PRODUCCIO INDUSTRIAL CATALANA

Sectors Industrials 1964-73 1973-77
Metal.liques basiques . 2,35 11,44
. Vidre, ciment i ceramica 4,67 7,46
. Transformats metal.lics 39,13 -0.71
1 Alimentaci6 5,52 13,52
- Téxtil, cuiroi confeccié 14,78 -8,11
—Textil 11,32 —20,40
- —Cuiroi confeccié 3,46 12,29
Paper 6,78 -1,96
" Industries quimiques i connexes 15,30 42,70
Fustaisuro ’ 1,18 -1,60
Construccio -5,31 13,45
. Mineria 0,19 3,05
Aigua, gasi electricitat 4,79 20,76
TOTAL 100,0 100,0

FONT: BANCO DE BILBAO. Renta Nacional de Es-
paha y su distribucién provincial. Série homo-
geénia 1955-75i 1977

El canvi d’especialitzacié abans esmentat queda
altra vegada perfectament reflectit, destacant el sec-
tor quimic, d'una banda, i el téxtil, de I'altra banda, pel
que fa a comportaments contraris.

En linies generals, I'evolucié dels sectors que re-
flecteixen les xifres estadistiques és la segiient fins
fany 1977:

a) Sectors dinamics abans i després de la crisi:

metall basic; quimic; aigua, gas i electricitat, i vi-

dre, ciment i ceramica.

b) Sectors dinamics abans de la crisi, perd regres-
sius després: transformats metal.lics i paper.

c).Seetors regressius abans de la crisi, perd dina-
mics després: alimentacié, mineria, cuire i confec-
cié, construccié. )

d) Sectors regressius abans i després de la crisi:
téxtil, i fusta i suro. .

Cal dir que tots els sectors regressius després de
la crisi (1973-77) han mostrat creixements negatius
en liur valor absolut de la produccié (en pessetes
constants), mentre que abans de 1973 tots els sectors
havien tingut creixements positius.
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L'evolucié sectorial a Catalunya difereix de la que
en linies generals es dona a Europa, pel metall basic,
el vidre, ciment i ceramica, el paper i la construccio,
encara que normalment en sentit positiu (llevat del
cas del paper a partir de la crisi). En canvi, és relativa-
ment similar i normalment més intensa I'evolucié d'al-
tres sectors, fonamentalment el quimic (positiva) i el

- téxtil (negativa), perd també els transformats me-

tal.lics (encara que més afectats per la crisi) i I'alimen-
tacio (més afavorida). :

Els paisos europeus mostren comportaments glo-
balment positius i més acusadament a Franga i ltalia
(potser pel retard en acusar la crisi), mentre que el
Regne Unit palesa una decadéncia industrial molt in-
tensa (abans i després de la crisi), on tan sols s6n ex-
cepcions els sectors de productes energétics (pel pe-
troli del mar del Nord), de- maquinaria d'oficina, i, en
menor mesura, el quimic.

b. Evolucié de Pocupacié industrial

Pel que fa a I'ocupacié en el sector industrial,
I'evoluci6 a la CEE (per als sis paisos més importants)
ha observat un creixement acumulatiu lleugerament
posjtiu en el periede previ a la crisi, i leugerament ne-
gatiu amb posterieritat. Aixo &s també cert per a Cata-
lunya i la resta d’Espanya, qué observen un creixe-




ment forga significatiu de I'ocupacié industrial abans

de 1973. Les consideracions fetes en tractar de la pro- -

ducci6 pel que fa a la potencialitat relativa del sector
serveis i la seva capacitat per absorbir els efectes
més negatius de la crisi, també poden aplicar-se en el
cas de l'atur i 'ocupaci6 en el sector serveis que ha

. crescut en tots el paisos considerats amb posterioritat
al'esclat de la crisi.

Per als diferents sectors, el quadre segiient mos-
tra els canvis en llurs participacions relatives en 'ocu-
paci6 industrial total a Catalunnya, a la CEE-6 i resta
d’Espanya:

QUADRE NUM. 284

EVOLUCIO DE LA PARTICIPACIO SECTORIAL EN L’OCUPACIO INDUSTRIAL A LA CEE-6
(1960-1973-1977) A CATALUNYA | LA RESTA D’ESPANYA (1964-1973-1977)

CEE-6 Catalunya™ RestadEspanya**
1960 | 1973 | 1977 | 1964 | 1973 | 1977 | 1964 | 1973 | 1977 |
Productes energétics 6,47 | 428| 451 | — — — — — —
Metal.liques basiques 414| 373 | 386 1,15| 1,02| 1,12] 406| 453 | 4,44}
Vidre, cimenti ceramica 436 | 414 399] 412| 361| 3,73| 510| 456| 4,75
Transformats metal.lics 27,14 | 31,11 | 31,91 1 21,88 | 25,81 | 26,49 | 19,57 | 21,31 2;3,06:_"
~ Productes metal.lics — 799 795| — — — — — — .
—Magquinaria industrial i agricola — 773 78| — — — — — —
—Maquinaria oficina —_ 1,73 1,71 — — —_ — —_ — ;
—Material eléctric —_ 704| 742 — — — — —_— |
—Material de transport — 662| 697 | — — — - | = | — |
Alimentacio 795| 724| 7,30| 447 6,01 5,50 [ 12,98 71'0,1\07 9,4(:5;
Téxtil, cuiro i confeccié 4 15,37 | 11,84 | 11,01 | 31,38 | 24,24 20,90 | 10,08 | 10,16 | 9,85 :
—~ Téxtil — | = | — [e451 1813|1465 | 350 243 246]
—Cuiroi confeccié — | — | — | &87| 61| 625) 658] 7.73] 7.39)
Paper + | 470| 466| 401 | 527 457 | 275 3(::? g;l
Industries quimiques i connexes 575| 7,31 | 7.72] 7.79 9,07 | 951 517 6,01 629
— Cautxu i transformats plastics 1,31 | 220| 2383| — — : : : ~
—Resta quimica 4,44 5’11 5,39 : : — T _ —
Altres productes manufacturats 10,01 | 5,32 ?fS 1379 —or| 528 573 5,60'
Fustaisuro s K52 ‘41 | 21,55 | 27,16 | 29,10 | 28,23
Construccié 18,82 | 20,83 119,69 1:’;; 13::1 0,65 | 539 3,05 2,95
Mineria ——1— [ 195| 204] 1.96] 246 206]| 201
Alg_grug-;_AaLsnelectncnat 109 100_ 10@ , 100 100_:‘;.,100 i 100 100 | 100
e, [ + relativa del paper s'inclou en d’al-
NOTES: fre)ysL :r%?aﬁg;as manuf:ctﬂrats
(**) Ocupacié assalariada

CEE-6: Alemanya, Franga, ltalia, Regne
Unit, Paisos Baixos i Belgica

P i propia a partir de: )
FONT: E/a%’;‘}ﬁ National Accounts ESA. Detai-

adtables 1970-77. ‘
IgzﬁgloeSDE BILBAO. La Renta Nacional de

Espafia y su distribucion provincial: Série ho-
:( mogeénia 1955-75i1977.
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Cal destacar certes diferéncies amb I'evoluci6. de
fa produccid, que reflecteixen canvis significatius, en
el sentit o un altre, de la productivitat aparent del tre-
ball, que analitzarem més endavant. Aqui cal esmen-
tar la capacitat d’absorcié de la ma d'obra dels trans-
fermats metal.lics, la quimica i la construccié, mentre

QUADRE 285

s'observa una forta davallada del téxtil, malgrat man-
tenir encara una participacié molt important sobre &}
total.

Quant a les contribucions sectorials a les varia-
cions en l'ocupacié industrial catalana, vegeu el se-

glient quadre:

LES CONTRIBUCIONS SECTORIALS A LES VARIACIONS EN L’'OCUPACIO INDUSTRIAL A LA CEE-6

(1960-73, i 1973-77) | A CATALUNYA | LA RESTA D’ESPANYA (1964-73 i 1973-77)

Sectors industrials CEE-6 Catalunya™ Resta d'Espanya*
) 60-73 73-77 64-73 73-77 64-73 73-77
Productes energétics —87,5 -1,0 — — — —
| Metal.liques basiques -13,2 -1,9 0,5 11,1 6,8 -2,5
| Vidre, cimenti ceramica -5,1 -6,2 1,4 11,1 2,0 20,0
‘| Transformats metal.lics 197,2 -19,7 42,3 55,6 29,7 165,0
| —Productes metal.lics — -8,5 — — — —
- —Magquinariaindustriali agricola — -5,9 — — — —
| —Magquinaria oficina C— -2, — — — —
| —Material eléctric — -1,5 — — — —
- —Material de transport — -1,6 — — — —
" Alimentacié -22,5 -6,4 12,5 —66,7 -3,8 —42,5
“ Téxtil, cuiro i confeccid -135,9 -23,7 -5,8 —422,2 10,6 -15,0
- —Text — — -87 | —4333 2,7 5,0
~Cuiroi confeccid — — 29 11,1 13,3 —20,0
| Paper . -5,4 106 | -88,9 6.4 5,0
' Industries quimigues i connexes 72,4 -1,4 14,4 444 10,0 25,0
. —Cautxu i transformats plastics 39,3 -0,3 —_ — — —
—Restaquimica 33,1 -1,3 — — — —
| Altres productes manufacturats 10,8 438 — — — p—
| Fustaisuro — — 1,0 22,2 7.9 5,0
I Construccié 83,8 29,5 22,6 355,6 38,5 —425
Wineria — p— 9 | =114 82 5,0
| Algua, gasielectricitat T = = 24 | 111 0.2 25
" TOTAL 100 —100 100 —100 100 100 |
" Variacions en I'ocupacio (milers) - -962 | —2705 | +208 -9 + 559 '.",4F _‘

NOTES: (*) Inclou el sector paperer
(**) Les dades correspenents a Catalunya i
a la resta de I'Estat espanyol estan elabora-
des a partir de dades d’ocupaci6 assalaria-
da a la industria.
CEE-6: Alemanya, Franga, ltalia, Regne
Unit, Paisos Baixos i Bélgica.
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FONT: Elaboracié propia a partir de:

EUROSTAT. National Accounts. ESA. Detai-
led tables 1970-77.

BANCO DE BILBAO. Renta Nacional de Es-
paria y su distribucién provincial. Série homo-

génia 1955-75i 1977
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Destaca I'espectacular contribucié negativa del
textil, i en menor mesura del paper, després de la crisi.
En canvi, la construccié sembla que fins 1977 ha estat
un element d’absorcié d'ocupacié molt important, la
qual cosa no passa en cap altre pais dels que es con-
sideren (aixo fa pensar en la possibilitat de deficien-
cigs en les estadistiques utilitzades). També absor-
veixen ma d’obra, I'alimentacié, eis transformats me-
tallics i ia quimica.

En linies generals, I'evolucié de I'ocupacié per
sectors que reflecteixen les dades estadistiques a
Catalunya fins el 1977 és la segiient:

a) Sectors absorbents de ma d’obra, abans i des-
prés de la crisi i que guanyen participaci6 relativa
en I'ocupacié industrial total: construccio, quimica
itransformats metal.lics.

b) Sectors absorbents de ma d'obra, abans i des-
prés de la crisi, perd que van perdre participacio
relativa en el primer periode: metall basic, fusta i
suro, vidre, ciment i ceramica, i cuiro i confeccio.

c) Sectors absorbents de ma d’obra abans de la
crisi, que augmenten liur participacio relativa, Per_o
que en perden posteriorment: aigua, gas, i electri-
citat, alimentaci6 i paper.

d) Sectors que perden ma d'obra abans i després
de la crisi: téxtil i mineria.

L’evolucio sectorial és similar a la que es déna a
Europa pel metall basic, pels transformats metallics,
pel téxtil i pel quimic, mentre que s'observa un cor:
portament més negatiu de I'alimentacié i el paper
(després de la crisi ja que abans era més positiva);

més positiu en la construccié i el vidre, ciment i céra=
mica.

c. Evoluci6 de la productivitat industrial

De la comparacio de les dades de produccié i ecu-
paci6é pot deduir-se I'evolucié de les productivitats
aparents del treball pels sectors industrials.

En linies generals, pot constatar-se que els sec- L
tors industrials dels paisos que el 1973 presenten uns
nivells de productivitat aparentment su.periors,. aug- L
menten encara més llurs indexsen rgla_cué au";‘ mma@@ '
comunitaria, el 1977. Mentre que ltaliai el‘B‘_e;gne um.t, .
i també la resta d'Espanya i Cata!r._lpya (en menor me- o
sura), ja molt pel dessota dela mltj‘ana el 1973, veuen Sl
caure el 1977 llurs indexs respectius. o

La situaci6 comparativa entre _Catalunya i gl con-
junt dels sis paisos delaCEE més lmportants_. pe,lgue
fa a la productivitat aparent global i segons els dife-
rents sectors, és la segent:
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QUADRE NUM. 286

EVOLUCIO DEL L’(NDEX DE PRODUCTIVITAT APARENT DEL TREBALL (1973-1977)
(100 = Productivitat aparent del treball en él total de la industria a la CEE-6 el 1973)

. . CEE-6 Catalunya RestaEspanya

Sectors industrials 1973 | 1977 | 1977 | 1973 | 1977 | 1977 | 1973 | 1977 | 1977 |
Productes energétics 281 | 319 | 489 — — — — — —
| Mineria - | = | = 52 | 71 | 156 56 48 | 105
Aigua, gasi electricitat — | — | — [ 110 | 133 | 268 | 173 | 141 | 283
' Metal.liques basiques 114 | 107 | 164 91 133 | 179 93 | 125 | 169
| Vidreiceramica 100 113 166 56 56 98 53 53 92
' Transformats metal.lics 89 | 101 151 57 46 92 | 51 45 91
" —Productes de metall 83| o5 |13 | — | — | — | = | = | =
| —Maquinaria industrial i agricola 91 9% | 144 — — — — — —
. —Magquinaria oficina 99 | 128 | 169 | — — — — — —
- —Material eléctric 89 {104 150 | — | — | — | — | — | —

- —Mitjans de transport 3101|163 — | — | — | — | — | — |
Alimentacié 154 | 175 | 253 50 57 | 104 40 40 74
- Téxtil, cuiroi confeccié 55 62 95 45 41 74 1 42 76
| —Textil — | — | — | 45| 40| 67| 44 | 33 | 56
—Cuiroi confeccié - = | = 46 | 47 | 88 | 40 | 44 | 82
Paper 93 103 159 57 52 104 65 56 113
I Industries quimiques 114 | 128 | 195 76 83 | 137 90 95 156
—Cautxu i plastics 109 | 117 | 176 — — — — — —
—Resta quimica 116 | 133 | 203 — —_ — —_ — —
- Altres productes manufacturats 70 79 | 113 — — — — —_ —
Fustaisuro — — — 39 29 55 38 28 55
- Construccié 87 91 | 142 55 23 65 34 23| 65
 TOTAL 100 | 114 | 169 | 52 | 47 | 91 | 50 | 46 | 89

NOTA:

FONT:

(*) Productivitat aparent del treball utilitzant
preus constants. Els factors de deflacié 1973-
77 han estat calculats basant-nos en els
preus implicits dels VAB de cadascun dels
sectors.

CEE-6: Alemanya, Franca, Italia, Regne Unit,
Paisos Baixos i Bélgica.

Elaboracié propia a partir de:

EUROSTAT. National Accounts. ESA. Aggre-
gates 1970-1977. Detailed branches. 1978-1.
BANCO DE BILBAO. Renta Nacional de Es-
pana y su distribucién provincial. Série homo-
génia 1955-1975i1977.

INE. Contabilidad Nacional de Espafia. Base
1970."




~ QUADRE NUM. 287

EVOLUCIO DE LA PRODUCTIVITAT APARENT DEL TREBALL DE LA PRODUCCIO,
| DE L’'OCUPACIO INDUSTRIAL (1973-1977)
(Taxes mitjanes de creixement anual)

CEE-6 ____ Catalunya ' "Restad’Espanya

Sectors industrials oA = o0 A T P [ oo - P T oo
Productes energétics . 3,2 28 | 04| — — — — — -
Mineria — | = | = | 81| 37 |41|-=8 |48 |-10]
Aigua, gasi electricitat — — — |. 49 43 | 06 | -5,0 | =5,1 | —=0,1 |
Metal.liques basiques -1,6 | 2,5 | -0,9 | 10,0 | 11,7 1,5 7.7 75 | =02}
Vidreiceramica 3.1 04 |—26)| 00| 03| 03] 00| 13} 13}
Transformats metal.lics 3,2 21| -11]-52 |48 04 | 31 | -1,0 22|
—Productes metal.lics ' 8.4 1,6 | -1,8 — — — | — — -
—~Maquinaria industrial i agricola 13 |-00|-13 | — — — — - — |
—Maquinaria oficina 6,6 45 | 20 | — — — - — — \
—Material eléctric 40| 36 | 04| — — - - " -
~Mitiansdetransport - 21l o5 |6 — | — | — | | .| .1
Alim:antacié ’ 32| 17|15 83| 09 |-23 0,0 |~ 5 15 i
Textil, cuiro i confeccio 30 |-06|-35]|-23]|-58 -36 | 06 | -03 _09 |

; ’ 52 |-69 |67 02}
—Textil : — —_ — -29 | 7.9 5,2 s e

. 01| 24| 12|-12]
—Cuiroi confecci6 — - - 0.5 0.6 !

05 | 20 | 23 -58 | -36 | 37 -3,3 0.4 |

Paper 26 3 491

' ’ as | 14| 14| 26| 12]
Industries quimiques 2,9 26 | 03 2,2 3,3 1_ 1 2 121
—Cautxu i plastics 18] 16|02 — - - - —
—Restaquimica 3,5 3,1 —O,{ — . ~ B 1
Altres productes manufacturats 3,1 1,6 | 1.5 | o o7 | 74 7 o5 “
Caisuro N N I 5 33 | -9,3 | =986 | = |
Construccio 11 | 1.4 | 25 -19,6 -1_’6,9,‘&,_3,; 1 _2,; et
Taxa de revaluacié de Iapésseta ‘ T R A
enfront de 'UCE _ i B

Franga, ltalia, Regne

[ES: CEE-6: Alemanya,
NOTE Unit, Paisos Baixos i Bél

PA: Productlvutat aparent
P: Producclé
0OC: Ocupacio.

gica.
del treball.

ir di
FONT: Elaboracio prdplaﬂ m coaunts £5A Aggre-
EUROS® A Detailedbranches 1978-1.
AO. Renta Nacional de Es-
incial. Série homo-
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Malgrat I'aparenca negativa del conjunt, que cal-
driamatisar amb la consideraci6 d’altres factors (com
els costos de producci6) s’observa un comportament
esperancador de I'aigua, el gas i 'electricitat, el metall
basic, i, en certa mesura, la quimica i la mineria. En
canvi, sén particularment negatives les perspectives
dels transformats metal.lics, el téxtil, el paper, la fusta
i'suro, i, espectacularment, la construccié. Pel que fa
a l'alimentacio, 'evolucié és positiva, pero la situacio
de partida és en termes relatius extraordinariament
baixa.

Com es pot veure en el quadre nim. 287, mentre
«que al conjunt de paisos de la CEE que considerem la
productivitat ha crescut tant per un increment de la
produccié com per una disminucié de I'ocupacio, a
Catalunya la productivitat ha disminuit, ja que malgrat
la lleugera caiguda de I'ocupacié, la produccié ha so-
fert una davallada més forta.

Per sectors, i pel que fa als paisos de la CEE, cal
destacar que perden ocupacio en el periode conside-
rat (1973-1977), sobretot el téxtil, el vidre, ciment i ce-
ramica, la construcci6 i el paper. En canvi, la produc-
¢cié tan sols baixa en el cas del metall basic, la cons-
truccié, i, molt lleugerament, en el téxtil, mentre aug-
menta significativament en els productes energétics,
els transformats metal.lics i la quimica. Tot plegat fa
due tan sols el metall basic perdi productivitat mentre
gue sectors com els esmentats darrerament presen-
tin augments importants.

Cal dir, perd, que aquestes xifres amaguen dife-
réncies importants entre els diferents paisos. Aixi,
mentre a Alemanya, els Paisos Baixos i a Bélgica, la
productivitat creix espectacularment, tant per per-
dues d'ocupaci6 com per augments de produccié, a
Franga el creixement és més moderat, i a ltalia i al
Regne Unit la disminucié de la productivitat és molit
elevada (entre el doble i el triple de la disminucio de la
productivitat catalana). En aquests darrers paisos, la
perduad'ocupacié fins el 1977 no és rellevant (a Italia
fins itot augmenta), mentre la caiguda de la produccié
és realment important. De tota manera, en el cas
d'ltalia, i també de Catalunya, cal matisar aquest fet si
es té en compte que I'impacte de la crisi sobre I'ocu-
pacié es manifesta més tard, mentre la preduccié es
recupera relativament amb les conseqiiéncies positi-
ves que sabre la preductivitat aixd comporta.

Quant a Catalunya, el comportament sectorial de
la productivitat és molt variable. Aixi, mentre que per
al metall basic (sobretot) i la quimica augmenta a cau-
sa d'increments significatius de la produccié amb una
certa absorcié de ma d’obra, altres sectors com la mi-
neria, l'aigua, el gas i l'electricitat, i I'alimentaci6
guanyen productivitat, pero és en forga mesura a cau-
sade la pérdua d'ocupaci6. D'altra banda, la preducti-
vitat de la construccié davalla fortament, ja que coe-
xisteix una disminucié de la produccié amb un aug-
ment de I'ocupacio, igual que per als transformats me-

542

tal.lics i la fusta i ¢l suro. També perden productivitat, -

malgrat perdre també ocupacio, el téxtil i el paper.

d. Dimensi6é empresarial i competitivitat

La dimensi6 de les empreses és un altre element
important, encara que no decisiu, a 'hora de car’act.e-
ritzar una determinada estructura industrial. L'exis-
téncia d’economies o deseconomies d'escala, el vo-
lum d’ocupacié absorbit per les petites i mitjanes em-
preses, el nombre de grans empreses i llur competiti-
vitat internacional, el repartiment sectorial dels cen-
tres de decisio, etc., tot plegat té, obviament, una ,gr.an
influéncia sobre el nivell de competitivitat d_’”" paisi 'f"
seva inserci6 en el procés d’especialitzacio producti-
va internacional. .

D'entrada, cal assenyalar una certa igualtat pe||
que fa al nombre de grans empreses sobré t_al total.
Tan sols és remarcable el cas del Regne Unit (i tambeé
d'Irlanda) on la proporcié és més elevada i, al'extrem
contrari, ltalia i també Catalunya. L’analogia desapa-
reix quan separem les petites i mitjanes empreses. La
proporcié de mitjanes empreses (entre 50i499 treb;-
lladors) varia des d’un 24,1% a Dinamarca aun 2,8 to
a ltalia. A Catalunya, la proporcio és propera a la mit-
jana europea (un 6,5%). En qualsevol cas, sl avalyem
les petites i mitjanes empreses en conjunt, les xifres
son, dbviament, molt més homogénies. .

Si ens fixem en els nivells d'ocupacié absorbits
per cada grup d’empreses, les diferéncies son encara
més grans. La part d’ocupacio aportada per les grans
empreses varia des del 23,1% a I'Estat espanyol al
68,3% al Regne Unit. Cal destacar aqui la baixissima
proporcié d’ocupaci6 que aporten les grans empreses
catalanes (tan sols un 19,6%), com a mostra de‘ la
poca entitat relativa de les nostres grans empreses| glr
pes preponderant que, sobre la seva estrpctu_ra pro-
ductiva, econdmica i social, tenen les petites i mitja-
nes empreses en llur conjunt. Ara bé, cal distingir una
vegada més entre les empreses petites i |e§ empre-
ses mitjanes. Efectivament, la part d’ocupamé'absor-
bida per les empreses mitjanes catatanes (ames rela-
tivament nombroses) arriba al 44,3% del total (per un
36,7% per al cas espanyol). En canvi, les petites ab-
sorbeixen un 36,2% (un 40,2% per a Espanya). En

aquest sentit, Catalunya s'apropa significativament al -

model eurepeu. .

Cal recordar que gran empresa no és necessaria-
ment sindnim d'eficiéncia productiva i que 'empresa
mitjana té normalment una flexibilitat superior, al ma-
teix temps gue majors possibilitats d’accés al finanga-
ment que les petites. En aquest context, doncs, el di-
mensionat de 'empresa catalana no és, globalment,
un element desfavorable, tot i que per a diversos sec-
tors, s’hauria de realitzar forgosament un procés de
concentracié si hom vol competir amb condicions da-
vant la nova situacié derivada de la integracio.
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L'ocupacié mitjana per empresa a Catalunya és

de 19,2, mentre a la resta d’Espanya és de 12,2. Sia-

aixo hi afegim que, mentre el nombre d’establiments
catalans és el 18,2% dels espanyols, ien canvi, I'ocu-
gzg'o absorbida per les empreses industrials catala-
Puja gl 25,9%, la conclusio és, una vegada mes,
la major dimensid relativa de 'empreses en el sistema
productiu de Catalunya.
g Pel que fa a la distribuci6 sectorial del dimensionat
4 ta‘:&i?g";gfl?gs, en els sectors més significatius aCa-
, ir:

Quimica: La dimensié es superior a la mifjana
espanyola, amb un pes important de les empreses
de Flrpensions mitjanes, sobretot en el camp de la
quimica basica i els productes farmacéutics, on
també és significativa la preséncia de la gran em-
Presa, i on les empreses petites son de propor-
cions relativament grans.

F.a,b"'Facié de productes metal.lics: Dimen-
SI0 mitjana i petita, amb un pes substancial de |a
petita empresa, malgrat que per a la fabricacio
d'eines i productes metal.lics acabats el volum és

unamica més gran.

Material de transport: Dimensio superior a l'es-
panyola, justificada per la importancia de les
grans empreses que, representant el 3,11 % dels
establiments, ocupen el 72,4% dels treballadors
del sector.

Maquinaria mecanica: Dimensi6 superior a
Fespanyola, perd relativament reduida en no ha-
ver-hi, practicament, grans empreses- En canvi, si
que és important la preséncia de les mitjanes.

Maquinaria electrica: Dimensio molt similar a
!’eSPa"YOIa. Preponderancia de les empreses mit-

janes i una certa preséncia de 185 grans, ment:e
les petites ocupen un percentatge molt petit de 1a
ma d’obra del sector.

Teéxtil: Poca importancia de la gran erqpresa :
protagonisme de la mitjana. Grans variaqren;s ‘t)riea
subsector: dimensio acceptable per 8 [q qnc:yxsi éls
del cot6, la seda, fibres sintetiques! artificla's, o
acabats textils. Dimensio petita per als generes
punt, i, sobretot, per a la lana.

Agroalimentaria: Pes del'erminapt de Iaegznyit:
empresa, malgrat un cert nembre d empnrge; o el

janes. La dimensi6 mitjana &S, perd, mob cmrv pol

conjunt del sector (cal dir qué en el su sie ‘ o
mader és una mica més gran perd no s gn
vament).

En definitiva, les empreses Més petites predomi

nen als segiients sectors: captacio i distribucié d'ai= -

gua; fabricaci6 de productes metal.lics; inddstriz
agroalimen}éria, -begt?des i taet?acgl i’;?:;gﬁ,ccx?:gct!néa
fusta, suro i mobles. Les més grans, en canvn Acér’r;a‘ -
ponen a I’gxtraccié i tractament de ,combusfibles:\ s§=
lids, (_al refi de petroli, la maquinaria d'oficina i 'okdiﬁa;
dors i la construccié d'automeébils i llurs accessoris. r

e. Inversié estrangera i competitivitat

El grau de penetraci6 del capital estranger eh le
empreses catalanes, pot éss:r un s;:rr;g::%:;
d’analisi de la competitivitat futura de F'economia cata-
lana davant la integracio a la CEE. D’entrada aeostu;
maa ésser cert que la penetracié estraniger:é es ﬁr}og
dueix en aquells sectors més dinamics i, amés, péis;fef
de dependre en diversa mesura de I’estratégia; de iIéé
empreses multinacionals del sector corresponent
constitueix un element en principi positiu de ¢ara a !lé
integraci6. Perd aquesta generalitzacié pot comportar
excepcions. Primer, és possible que en molts casosla
inversio estrangera hagi estat atreta pels alts nivelis
de protecci6 existents en el mercat espanyol, Ia ma
d'obra més barata o, en el seu moment, per unes de-
terminades relacions laborals. Aguests elemerits.
d’atraccié han desaparegut o desapareixeran en ma-
jor o menor mesura, i, en consequiéncia, pot haver-hi
en aquests sectors una certa retraccié. D'altra banda,
el fet d’entrar a formar partde les gransmultinacionals
posa la continuitat de I'empresa en funcio de 1a politi-
ca comercial d’aqueélles i les decisions que hem pren-
gui fora d'aqui, quant a la localitzacio optima dels
seus diferents establiments. Cal també distingif entre
la procedéncia del capital, ja que els comportaments
també poden ser diversos segons que les empreses
siguin 6 no comunitaries.

Per aixd, cal ésser prudent quant a la valoracié
que hom faci pel que fa al capital estranger. De tota
manera, cal dir que engenetal jugara un paper positiu
i que, probablement, amb la libertat de circulaci6 de
capitals la seva presencia augmentara arran de la in-
tegracio.

Per sectors, cal destacar, sobretot la industria qui-
mica i els seus diferents subsectors. Entre aquestsla
penetraci6 és realment determinant en la fabricacié
d'altres productes erganics, colerants i pigments, pro-
ductes farmacéutics de base, material fotografic sen-
sible i perfumeria i cosmetica; en tots, el capital es-
tranger supera el 50% del capital social de les seves
empreses (arribant practicament al 30% en la fabrica-
cid dp colorants i pigments, i també de productes far-
macéutics de base). A més, en general, la penetracié
en el sector quimic radicat a Catalunya és molt supe-
rior a la donada en la resta de I'Estat espanyol. Tot
plegat fa, que per la importancia de la quimica catala-
na, cal pensar necessariament en el paper que hij
el capital estranger a 'hora de fer predit:cio(:\seen| ::?a
ci6 al seu futur. &




~Tamibé cal destacar, entre d'altres sectors signifi-
cativament penetrats pel capital estranger, la cons-

truccié de maquines d'oficina i ordinadors, la fabrica-

¢ib d’drgans de transmisio, les industries lacties, la
transformacio del cautxy, i lextraccié de minerals no
metal.lics ni energeétics. o

També, encara que en menor mesura, és impor-
tant la preséncia estrangera en els articles d’oficina,
d'escriptori i altres industries manufactureres; fabrica-
ci6 de productes de molineria, pastes, pa, galetes, ca-
cau i confits; preparacié i envasat d'aiglies minerals;
fabricacié d’equips i recanvis d’automabils; fabricacié
dfqrmes lleugeres i llurs municions; aixi com d'altres
articles acabats de metall i tubs d’acer. També, I'ex-
tracci6 i preparacié de minerals metal.lics no férrics.

. Engeneral, pel que fa a la indastria agroalimenta-
faen conjunt, la penetracié també és significativa, va-
l‘en} per tant les mateixes consideracions fetes per la
quimica.

En canvi, alaindustria textil, les inversions estran-

. geres no han estat particularment abundoses, encara
que les que s’han efectuat a Espanya, ho han estat
basicament a Catalunya. En aquest sector, perd, el
grau de penetraci6, en general, no sera un element

massa significatiu a I'hora de preveure els efectes de
-radhesié.

f. Algunes consideracions sectorials

Al llarg d’aquestes conclusions s’han analitzat di-
versos aspectes de la realitat econdmica catalana,
especialment de la industrial, que poden influir clara-
ment sebre el sentit i la intensitat dels efectes que
hem pot esperar que derivin de la integracié d’Espa-
nya a les Comunitats Europees. En altres apartats
s’ha examinat la problematica comercial, a partir dels
fluxes catalans amb I'exterior i I'entrada a la Uni6 Dua-
negra’_. En aquest apartat s’han considerat dades i infor-
macions relacionades amb la produccio, I'ocupacio,
la dimensi6 de les empreses, les inversions estrange-
reso {a productivitat. Obviament, resten encara molts
elements que hom hauria de tenir en compte, per po-
c:ler fer una analisi exhaustiva de l'impacte sectorial de
r:-;gh'esié (com per exemple, els costos unitaris, el ni-
vell de la tecnolegia i la legislaci6 de patents, els ni-
vells d'inversio, etc.) que, escapant del marc que hem
€S propesa, requereixen una analisi sectorial més
aprofundida que cal que empenyi, si és que no ho ha
fet ja, cada sector.

En qualsevel cas, els elements que s’han tractat
permeten, si més no, fer una valoracié amh un carac-
ter general de les condicions actuals de la nostra in-
dustria i de les seves perspectives de futur. En aques-
ta perspectiva, cal fer una avaluacié d'aquells sectors
més significatius de I'estructura industrial catalana.

El sector téxtil: Aquest sector esta en crisi des de
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molt abans de la crisi economica general, derivada de

la necessitat constant d’adaptacié economica gene-
ral, derivada de la necessitat constant d’adaptacio a
les noves condicions de competitivitat provocades pgl
procés d’especialitzacié productiva internacional, ja
sigui per la comerecialitzacié de productes a baix cpst a
partir de l'accés a tecnologies no complicades i a I§
utilitzacid intensiva d’'una ma d’obra molt barata, o.be
acausa de la constant variacié del disseny i la qualitat
del producte. )
Aixd ha fet que la produccié i sobretot la capacitat
d’absorci6 de ma d'obra hagi disminuit a tota Europa
(levat del cas italia que és un téxtil basat en el disseny
i la qualitat del producte), inclosa Catalunya. Ar'a bé,
també és cert que el téxtil ha observat un proces de
capitalitzacié molt intens al nostre pais, produint-se
una renovacié tecnoldgica important i un increment,

" enlinies generals, de la penetracio en els mercats ex-

teriors que en alguns casos és ja molt important.

Si es continua en el sector téxtil catala aquestare-
novacié en el marc d'un pla adientde reestructuracgé.
facilitada per la dimensi6 mitjana perd mes av@t
reduida de llurs empreses, i assoleixen un grau sufi-

cient d'adaptacié del producte (en una linia de quali- -

tat, moda i disseny), aleshores la perspectiva del
sector en el seu conjunt pot ésser relativament espe-
rangadora.

Obviament, la integraci6 a la CEE comportara pro-
blemes per a moltes empreses téxtils, augmentant
significativament la competéncia que ara estan afron-
tant, a causa d’una disminucié substancial de la pro-
tecci6 aranzelaria. Ara bé, també cal tenir en compte
la possibilitat d'alleugerir aquest efecte pel que fa @
les importacions extracomunitaries, basant-nos en 1a
integracio en els acords bilaterals d’autolimitacio qué
la CEE té establerts en el marc de I'Acord Multifibres.
Si a aixo hi afegim la competitivitat demostrada pels
nostres productes d'exportacio, les perspectives no
son tan pessimistes a I'hora d’assegurar un nivell qe
demanda suficient i en conseqiiéncia un manteni-
ment de les capacitats productives i dels nivells d’ocu-
pacio existents. )

Cal esmentar, pero, que aquestes consideracions
globals s’haurien de matisar a I'hora de parlar dels di-
ferents subsectors, i, fins i tot, dels diferents produc-
tes. En general, la productivitat del téxtil catala é§
comparativament baixa en relaci6 a I'europea, pero
per a determinades rengleres de la producci6 la situa-
Ci6 és molt més positiva, i més tenint en compte els ni-
vells de costos (i la baixa d’aquests arran de la impor-
taci6 més barata de primeres matéries, com el coté ©
les fibres, que 'adhesi6 facilitara). Aixo significa que
el sector s’haura de reestructurar profundament i hau-
ran de produir-se desplagaments intrasectorials i,
també, desplagaments de la ma d'obra arran de la uti-
litzacié cada vegada més intensiva de tecnologies ba-
sades en la capitalitzacié.




El sector quimic: la valoracio global del sector a
Europa és globalment molt positiva. Efectivament ha
estat practicament I'inic sector que no solament ha
augmentat la producci6 i I'ocupacié en general, sin6
que ha mantingut també aquesta tendéncia després
de la crisi. Aixd és tanmateix cert per ala quimica radi-
cada a Catalunya, que, a més, haregistrat increments
importants de la productivitat.

Donat que el sector ha demostrat un comporta-
ment comercial globalment competitiu, que certs cos-
tos de les importacions disminuiran, i que la dimensi6
de les empreses és relativament gran d’acord amb la
negegsitat d'una certa escala per a les produccions
quimiques, les adaptacions necessaries per conti-
nuar amb I'expansi6 global del sector sembla que pu-
guin produir-se sense costos excessius en termes
d'empreses i ma d’obra. Si a aixo hi afegim el grau de
pe.netracic') del capital estranger en el sector que, en
principi, hauria de tenir efectes positius en el sentit
d'esmorteir la competéncia europea (encara que pot
també provocar canvis derivats de la modificaci6 de
les condicions sota les quals es produi aquesta pene-
tracio), les previsions poden ésser relativament positi-

ves.

Cal esmentar, no obstant, un problema greu que
pot tenir laindustria quimica. Ens referima I'adaptacio
al sistema europeu de patents de la nostra actual le-
gislacié, que podria ésser realment nociva per a de-
terminats sectors de la industria quimica (farmaceuti-
ca, cosmetica, insecticides, fertilitzants, etc), en pren-
dre I'oportunitat de realitzar un nombre important de
produccions. Cal, doncs, que aquesta adaptacio es
faci de lamanera més prudent possible, donanttemps
per a la renovacié tecnologica i les inversions en
aquesta linia; el fet que el sistema europeu de patents
(tant el conveni de Munic com el de Luxemburg) no
compti amb I'adhesié de tots els paisos comunitaris,
ho pot facilitar.

D'altra banda, i com és evident, cal insistir en la
necessitat de distingir entre els diferents subsectors a
I'nora de matisar les anteriors consideracions. Els
efectes no seran els mateixos, per exemple, per al
sector farmaceutic de base (molt penetrat pel capital
estrangeride dimensions relativament grans) que per
al sector de plastic o d'adobs, on la penetracio estran-
gera és molt més reduida i el comportament comer-
cial més contradictori.

La industria agroalimentaria: la seva evolucio
ha estat relativament paral.lela a la dels paisos comu-
nitaris, en el sentit de sortir comparativament afavori-
da de la crisi, guanyant participacié des del punt de
vista del valor afegit. La renovacié tecnologica pro-
duida i un desplagament de ma d'obra han provocat
uns increments mok importants de la productivitat (els
més alts d'Europa), tant més significatius tenint en
compte I'evolucio tremendament negativa del sector

a la resta d’'Espanya.

De manera que la convergéncia d’evolucions amb
Europa i I'elevat grau de penetracié estrangera-en al-
guns subsectors, permet pensar en previsions defec-
tes positius derivats del procés d'integracié. Clar que
tot dependra del procés d’aplicacio6 de la politica agra-
ria comunitaria i de la capacitat de les nostres em-
preses per complir els requisits sanitaris exigits dins
de la Comunitat Econémica Europea per a aquests
productes. Les empreses del sector sn normalment
molt petites i dirigides al mercat local. L'entrada de les
grans multinacionals de I'alimentacio, a partir de la
forta disminucié de la proteccié aranzelaria amb la
Comunitat, augmentara la competéncia i pot suposar
una pérdua de quota de mercat important. En aquest
sentit, i com s’ha comentat en I'apartat dedicat a’Agri-
cultura, hi haura sectors, com el porci, especialment
perjudicats per les condicions de comercialitzacié i,
sobretot, per la seva situaci6 sanitaria.

El sector del metall: En aquest sector s'hi in-
clouen tant el material de transport com la maquina-
ria de tot tipus, passant pels productes siderome-
tal.lurgics basics o transformats, els aparells electro-
doméstics o els ordinadors. Obviament, una previsié
de futur que vagi més enlla de les relatives al compor-
tament comercial, resulta extraordinariament dificil.

Malgrat aix0, en linies generals es pot dir que
I'evolucio dels transformats metal.lics ha estat negati-
va arran de la crisi a Catalunya, mentre que no haes-
tat aixi, globalment, als paisos europeus. Les nostres
empreses han perdut quota dels del punt de vista de
la producci6 i, en canvi, han absorbit ma d'ebra, la
qual cosa ha portat com a conseqiiéncia unes pér-
dues molt importants de productivitat. Aixé pet venir
donat per un manteniment, més @ menys forcat, de
I'ocupacié en aquells subsectors menys dinamics
(I'automaébil, la maquinaria d’oficina, els electrodo-
méstics de linia blanca, etc.) amb pérdues importants
de productivitat en baixar molt lademanda i la produc-
ci6, i, simultaniament, d’'absorci® de ma d'obra en
aquells altres subsectors més adaptats a la crisi (cer-
tes maquines mecaniques o eléctriques, alguns pro-
ductes metal.lurgics, etc.). Les perspectives, en
aquest sentit, no son massa positives tenint en comp-
te la desaparici6 de I'elevada proteccié actual per al
material de transport, per als electrodomestics de linia
blanca (en procés, pero, de reconversio) o per al sec-

tor de maquines d'escriure (per raons de politica co-
mercial de les cases matrius estrangeres). En qualse-
vol cas, perd, dependrade moltes altres variablesicom
|a situacio de les empreses pel que fa al tipus de pro-
ducte, llur dimensi6 o el grau d'inversi6 estrangeraque
ha atret , és extraordinariament diferent, liur capacitat
d'adaptacié a les noves condiciones de la integracio,
és, per tant, molt variable. Pel que fa al metall basic,
malgrat la seva poca importancia relativa, ha tingutun
comportament molt positiu arran de la crisi, perlaqual
cosa les previsions poden ésser més optimistes.
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9. Lapolitica social comunitaria

a. La situaci6 social a Catalunya prévia a
I’adhesié: el mercat de treball.

La situacié del mercat de treball a Catalunya €s
caracteritzada els darrers anys per un augment im-
portant de Fatur com a consequéncia, fonamental-
ment, d’una disminuci6 de 'ocupacid, mentre la po-
blacié activa augmenta molt lentament o s’estabilitza.
Aquest comportament és diferent al que s'observa en
el eonjunt de ia CEE, on I'augment de I'atur, és atri-
buible a un increment accentuat de la poblacié activa
(joves i dones), sense que I'ocupacio presenti aug-
ments significativament importants que permeti ab-
sorbir-la.

Com és sobrerament conegut, la taxa d’atur a Ca-
talunya i a Espanya és molt superior a la comunitaria,
independentment de les diferéncies regionals. En
aquests moments, a més, la taxa a Catalunya supera
ja, segons les enquestes de poblacié activa, ala d'Es-
panya en una mesura significativa. Aixi,contraria-
ment al que succei a les regions industrialitzades ale-
manyes, angleses o franceses, impacte de la crisi
sobre I'ecupaci6 esdevingué a Espanya afectant pri-
mer a les regions no industrialitzades del Sud (Anda-
lusia, Canaries, Extremadura) per afectar més tard
Madrid, el Pais Basc i Navarra, i també significativa-
ment Catalunya. Aquest comportament tan sols és
equiparable al cas italia, on el procés d’adaptacié
també fou retardat i s’inicia amb posterioritat en les
zones més industrialitzades.

De tota manera, cal remarcar que mentre la taxa
d'atur ha estat relativament estabilitzada fins fa poc
en el conjunt de la CEE, I'evoluci6 a Catalunya i a Es-
panya ha estat extraordinariament negativa, superant
la taxa els dos digits, tot situant-se per sobre del 14-
15% a finals de 1980.

Quant a I'estructura de I'atur, els principals col.lec-
tius afectats pel problema de I'atur sén els joves i les
dones. Per sectors, a Catalunya el creixement de
I'atur és en I'actualitat basicament industrial (tot i que
la construecié, primet, i els serveis, ara, hi han jugat
un paper important), mentre que I'atur a I'agricultura
és practicament inexistent.

La situacié del mercat de treball a Catalunya,
doncs, cal definir-la a partir de I'existéncia d'un impor-
tant creixement de I'atur, a conseqiiéncia de la dismi-
nucié de I'ocupacié i un creixement molt moderat o
una estabilitzacié de la poblacio activa. Per poder fer
una previsio de com estara el mercat de treball en el
moment de I'adhesié, cal tenir en compte aquells fac-
tors que en un futur poden incidir en aquesta evolucié.
De llur analisi hom pot deduir per als propers anys:

a) Una incorporacié a la vida activa de les genera-
cions més nombroses, nascudes els anys seixanta
i principis dels setanta.
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b) Una disminucié important del saldo migratori a
Catalunya, derivat de la debilitat de lademandade
treball. .

¢) Un augment de la participaci6 de la ma d’obra
femenina en la poblaci6 activa, esperant-se aug-
ments dela seva taxa d’activitat (mentre la dels
homes pot disminuir).

d) Un exhauriment del camp catala com a reserva
potencial de ma d’obra per a la industria i els ser-
veis. .

e) Una intensificacio del procés d'assalariament,
especialment en el sector serveis.

D’aquests factors, tan sols el primer té una dinérpi-
capropiaiirreversible. La incidéncia dels restants vin-
dra determinada pel grau en qué s’assoleixi una re-
presa important del nivell d’activitat economica. Tot
plegat fa pensar que I'evolucié de la poblaci6 activa
catalana presentara una situaci6 de creixement lent o
bé practicament estabilitzat, ja que el fre del creixe-
ment migratori i 'estancament de la taxa d’activitat
(malgrat la previsié sobre la taxa femenina) podgq
alleugerir la incidéncia expansiva de la incorporacio
dels joves al mercat.

Finalment, hom pot considerar que el procés d'in-
tegraci6 en P'actual context de debil nivell d'activitat
econdmica no pot tenir unes conseqiiéncies significa-
tives en I'evolucio de la poblacié activa com a conse-
queéncia de 'aplicaci6 del principi de liure circulacio
de treballadors, ni en un sentit positiu ni tampoc nega-
tiu, malgrat que puguin produir-se alguns moviment§
de ma d'obra molt qualificada, o també d’aquella ma
d'obra procedent de paisos més subdesenvolupats,
com Portugal, que podrien accedir a aquells llocs de
treball corresponents a les categories menys qualifi-
cades.

b. La situaci6 social a Catalunya prévia a
I'adhesié: la renda per habitant i la seva
distribucié

Catalunya, en una primera aproximacio, es troba
al dessota de la mitjana comunitaria, lluny dels paisos
amb major nivell de renda per habitant, perd superant
la corresponent a les mitjanes d’altres paisos com
ltalia, Regne Unit, Irlanda i Grécia. De manera que la
renda per habitant catalana ve a ésser d'unes tres
quartes parts de I'Europa dels Nou, i una mica més de
les quatre cinquenes parts si considerem I'Europa
dels Dotze. D’altra banda, la renda per habitant espa-
nyola representa un 80% de la catalana.

Cal dir, perd, que si s'utilitzen les anomenades
“paritats de peder de compra” que es calculen a partir
d’enquestes de preus per convertir els fluxos moneta-
ris en unitats reals obviant les madificacions en els ti-




pus de canvi de les diferents monedes, aleshores les
quferféncies es veuen reduides, de manera que la dis-
tancia existent amb els paisos més rics de la CEE
queda reduida a diferéncies de I'ordre del 10 al 25%,
aproximadament (Franga, d’'una banda, i Dinamarca
al'extrem oposat).

Quant a la distribucié personal de la renda, Cata-
lunya és la nacionalitat on és més igualitaria, seguida
del Pais Basc i Madrid, que superen Catalunya en ni-
vell de renda per familia. En aquest sentit, Catalunya
s’apropa molt més als esquemes europeus, mentre
Espanya en el seu conjunt presenta una major desi-
gualtat relativa de la distribucié de la renda.

Pel que fa la distribucié funcional, les diferéncies
més significatives amb la mitjana espanyola eren la
major participacié a Catalunya de les rendes de capi-
tal i la menor de les rendes d'empresaris individuals i
treballadors per compte propi (rendes mixtes). En els
darrers anys, com a Espanyai a la CEE, les rendes de
professionals es mantenen, mentre perden posicions
relatives les rendes agraries i de treballadors auto-
noms i empresaris individuals, aixi com les rendes de
capital, sobretot en la categoria d'interessos i divi-
dends.

Les rendes de treball, tenint en compte la taxa
d’assalariament, estan lleugerament al dessota pel
que fa a la participaci6 en la renda total, quant a la
CEE i Espanya. Ara bé, aixo no vol dir que les rendes
per assalariat siguin menys elevades; Espanya pre-
senta una mitjana de 94% sobre la catalana, trobant-
se al dessota d’aquesta, les de Portugal, Grécia, Irlan-
da i el Regne Unit, i essent sensiblement igual a la
d'ltalia, (tenint en compte les variacions de les paritats
de poder de compra, la situaci6 és significativament
millor, tot i que encara quedem al dessota dels paisos
rics de la Comunitat, entre un 11 i un 33% aproxima-
dament).

Les rendes mixtes presenten unes diferéncies no-
tables entre si. Mentre els professionals tenen una
renda gairebé doble a la dels assalariats, els empre-
saris individuals i els autonoms d'altres sectors la su-
peren tan sols en un 15% i les dels empresaris i auto-
noms agraris s6n, més o menys, dues terceres parts
de les d’aquells; a més aquests darrers estan perdent
posicions relatives, mentre els professionals i els em-
presaris autonoms d'altres sectors les estan mante-
nint, encara que amb certa tendéncia a la baixa.

Malgrat que és dificil preveure I'evoluci6 de les
rendes com a conseqiiéncia del procés d’integracio,
donada la incertesa derivada de I'evolucit de la crisi
de 1973, es poden realitzar algunes observacions.

Primer, cal esperar un major grau d’homogeneitat
en la distribucié personal, o almenys el seu manteni-
ment.

Segon, també és previsible un augment en la par-
ticipaci6 de les rendes del treball, tant per 'aveng del
procés d'assalariament com pel fet de I'experiéncia

recollida arran de la primera ampliacio.

Tercer, també és previsible una cérta millora de
les rendes agraries com a resultat de I'aplicacié de la
politica agraria comunitaria, sempre que el procés
d’adaptaci6 s’efectui de forma adient.

Quart, I'aplicacié de la politica social de la CEE i
I'harmonitzacié de les politiques dels Estats mem-
bres, també poden incidir en el volum de salari indi-
recte a través de la potenciaci6 dels serveis socials i
del consum col.lectiu, avui en situaci6 forga deficita-
ria.

c. La politica social comunitaria

Cal distingir entre aquelles accions endegades a
nivell comunitari i les dirigides a coordinar les politi-
ques socials dels Estats membres. Les primeres te-
nen com a objectiu I'assoliment d'una unifi¢acié del
mercat de treball propiciada per I'establiment de lalli-
bertat de circulacio dels treballadors. L’abast d’aquest
principi ja s’ha vist anteriorment. Ara bé, la consecu-
ci6 d’aquest objectiu a nivell comunitari, supesa ne-
cessariament la creaci6 d'instruments per assolir<ho,
en laperspectiva de promoure la possibilitatrealiefec-
tiva d’ocupacio dels treballadors tot facilitant lur
mobilitat geografica i professional; e! principal instru=
ment endegat per la CEE en aquest sentit és el Fons
Social Europeu (FSE). Pel que fa referéncia a les ac-
cions dirigides a coordinar les diferents politiques so-
cials, tan sols es plantegen seriosament a partir dela
Cimera de Paris, I'any 1972, quan ja és prou visible
que el desenvolupament del mercat comi noimplica
necessariament la disminucié de les desigualtats i els
desequilibris socials; en aquest sentit, s'estableix, el
mes de gener de 1974, el programa d'accié social que
constitueix la base per assolir una més gran col.labo-
raci6 i coordinacié entre les politiques socials dels Es-

tats membres. Cal esmentar, finaiment, la politica so-
cial endegada en el mare del Tractat CECA.

Com ja s’ha dit, el FSE constitueix el mecanisme
més important d’intervencié social operant a nivell co-
munitari. La seva missi6, d’'acord amb el Tractat de
Roma, és promoure a l'interior de la Comunitat les fa-
cilitats d’'ocupaci6 i la mobilitat geografica i prefessio-
nal dels treballadors. Esta administrat directarnent
per la Comissi6, assistida d'un Comite presidit per un
membre de la Comissi6 i integrat per representants
dels governs i les organitzacions d'empresaris i de
treballadors de caracter sindical.

La primera etapa del Fons, fins el 1972, es carac-
teritza per funcionar com una cambra de compensa-
ci6 retroactiva. A partir de la seva reforma, el FSE es
dota de major flexibilitat, en poder determinar directa-
ment els projectes susceptibles d'ésser finangats, i
d’un major dinamisme, en poder decidir com utilitzar
els seus resursos propis, no aportats directament pels

Estats membres. D'altra banda, I'import global dels
recursos també augmenta significativament. L'aten-
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ci6 real als problemes de I'6cupacié i de la seva distri-
buci6 espacial esdevenia prioritaria. -

Arran de les consegiiéncies socials de la crisi, el
mes de desembre de 1977 s’efectua una reforma que,
dins un marc general de suport a les politiques socials
dels Estats membres, pretén:

a) Estimular la coordinacié entre els diversosFons
de la Comunitat, a fi d’arribar a una concertacié de
politiques comunitaries directament encaminades
a afavorir aquelles regions més subdesenvolupa-
des de la CEE.

b) Agilitzar al maxim els mecanismes administra-
tius i financers, de manera que es puguin aconse-
guir intervencions rapides i eficaces.

El Fons Sacial Europeu intervé mitjangant sub-
vencions al finangament d’una part dels projectes que
proporcionin certs tipus d'ajuts per fer front a unes si-
tuacions socials concretes.

Pel que fa als ajuts i arees d'intervencio, els pro-
jectes (que han de tenir el vist-i-plau de I'Estat corres-
ponent, perd poden ésser empresos per d'altres insti-
tucions de dret public, com la Generalitat en el seu
cas, o de dret privat) han d’anar encaminats a facilitar
la capacitacié professional, el desplagament obligat
per raons de treball, la integraci6 dels emigrants en el
nou medi social i professional, I'eliminaci6 dels obsta-
cles d’accés al treball de minusvalids o treballadors
madurs, i, en definitiva, a promoure unes millors
condicions de mercat de treball a les regions més
afectades per la crisi, mantenir la capacitat adquisitiva
dels aturats, afavorir la informaci6 i la transparéncia
del mercat, promoure directament I'occupaci6 en les
regions més subdesenvolupades i la dels joves atu-
rats o a la recerca del primer treball.

Cal, pero, que aquests projectes siguin necessa-
ris per assegurar 'equilibri en el mercat de treball co-
munitari, o bé es justifiquin per mesures particulars
decretades per les politiques comunitaries o per ac-
cions que afavoreixin objectius comunitaris.

En l'actualitat, el Consell ha fet extensives les ac-
tuacions del FSE a facilitar la mobilitat geografica o
professional dels treballadors provinents del camp,
de la industria téxtil, dels emigrants i dels joves i les
dones.

D'altra banda, també poden ésser objecte d’ajut
els projectes que s'enfrontin a situacions de desequili-
bri greu o perllongat de I'ocupacié en regions, motiva-
da pel subdesenvelupament relatiu o declivi de les ac-
tivitats dominants (com pot ésser el cas del téxtil a zo-

nes com el Vallés o la Conca del Liobregat), o a des-
plagaments de ma d'obra provocades pel progrés téc-
nic en branques d'activitat econdmica i grups d'em-
preses.

Les aportacions financeres varien segons el pro-
jecte i I'area de destinaci6, essent cada vegada més
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gran la preocupacié regional a 'hora de la distribuci6
dels ajuts. La tramitaci6 de la demanda d'intervencié
correspon a I'Estat membre afectat pel projecte.

Cal dir que sempre hi ha hagut un excés de de-
manda que el FSE ha intentat alleugerir a partir de la
publicaci6 prévia de criteris amb caracter bianual que
donen prioritat a determinats projectes (cal esmentar,
aqui, la importancia donada a les conseqgiéncies so-
cials de la reestructuracié i reconversio del téxtil).

El Fons Social Europeu, concebut en un principi
cominstrument de politica activa de mercat de treball,
apte per a resoldre els problemes estructurals de
I'ambit comunitari, s’ha vist forgat per I'evolucio de les
circumstancies economiques dels darrers anys, a
combinar les accions en aquest sentit, amb les més
directament encaminades a resoldre els problemes
derivats de la crisi econdmica. També, les accions del
FSE que, en un principi havien d’apuntar a resoldre
problemes d’ambit comunitari, a partir de la reforma
es veuen encaminades a la col.laboracié directe amb
les politiques de mercat de treball dels Estats mem-
bres.

De tota manera, cal dir que el balang final de les in-
tervencions del Fons és globalment positiu, de cara a
I'ajut a les regions i els sectors amb més problemes,
tot reforgant la tasca realitzada pel Fons Europeu de
Desenvolupament Regional.

Centrant I'atenci6 en les activitats comunitaries
producte de l'intent d’harmonitzaci6 de les politiques
socials dels Estats membres, els objectius que es pre-
tenen assolir sén els segiients:

a) Consecucié d’'una plena i millor ocupacio a tots
els nivells.

b) Millora de les condicions de vida i de treball,
d’acord amb el progrés economic i social.

c) Participacié creixent de les forces socials en les
decisions economiques i socials de la CEE i dels
treballadors en la vida de les empreses.

Donada la situaci6 internacional dels darrers
anys, I'atenci6 s’ha concentrat en el primer punt, pro-
curant una concertacié de les politiques d'ocupacié
dels Estats membres, una politica comuna de forma-
cié professional i un programa d’accié en favor dels
treballadors migrants i llurs families.

En relacié a la primera, s’han establert organis-
mes comuns de consulta i estudi (Conferéncies Tri-
partites, Comité Permanent de I'Ocupacié) i s'ha
aprovat una resolucié amb una série de recomana-
cions en el sentit de millorar la concertaci6 entre els
Estats i canalitzar-la (limitacié progressiva de les ho-
res extraordinaries, potenciar la flexibilitat en la jubila-
cid, regulacié del treball a temps-parcial, contrel del
treball temporer, etc.). També cal esmentar dues di-
rectrius encaminades a aconseguir la igualtat de trac-
tament salarial per a homes i dones i en matéria d’ac-




“cés al treball, formaci6 i promocid professionals i con-

dicions de treball. D’altra banda, cal fer notar la reco-
manacié existent encaminada a I'establiment de va-
cances pagades. En definitiva, pero, la funci6 de la
Cpmunitat pel que fa a la concertacié de les politiques
d’ocupacié és la d'un element coordinador i orienta-
dor i no pretén suplantar les tasques que ja estan as-
sumides més eficientment a nivell de cadascun dels
Estats.

Quant a I'establiment d’una politica comuna de
Formaci6 Professional, linstrument basic és el Centre
Europeu per al Desenvolupamentde la Formaci6 Pro-
fessional, creat el 1975, i dedicat basicament, al'apor-
tacié de documentaci6, investigacions, informacio, es-
tudis, condicions i iniciatives, en la perspectivad’apro-
par els nivells de formacié proporcionats en els dife-
rents paisos |i facilitar, doncs, la circulaci6 del factor

treball en el mercat comu, condicié basica d’equilibri
del mercat de treball de la Comunitat.

Pel que fa a I'establiment d’'un programa d’accié
en favor dels treballadors migrants i llurs families, cal
distingir entre els treballadors migrants residents a la
Comunitat i els treballadors migrants originaris de la
CEE perd exercint una activitat laboral en un pais ter-
cer. Quant als primers, s'estableix una distinci6 entre
els que provenen d’un Estat membre i els que prove-
nen d’un Estat tercer. Per a aquells, les accions s’han
dirigit basicament a eiiminar qualsevol tipus de discri-
minacié per raons de nacionalitat en el marc de la lliu-
re circulacié (com per exemple, la directiva que regula
la necessitat d’assegurar I'escolaritzacié obligatoria i
gratuita als fills dels treballadors migrants originaris
de la CEE). Per als provinents d’Estats tercers, les
mesures es troben en la linia de promoure una igual-
tat de tractament a tots els nivells, mentre procura li-
mitar-se la immigracié, tot coordinant les politiques
migratories dels Estats membres, i lluitant contralami-
.gracié il.legal. Molt recentment, la Comunitat ha refer-
mat la necessitat d’esperonar ia politica comuna en
matéria de mercat de treball i politiques d’ocupacio,
donada la situacié d’agreujament de lacrisiiles seves
conseqiiéncies sebre I'atur i la situacié social dels tre-
balladors. En qualsevol cas, s'emfasitza en els esfor-
gos per augmentar la transparéncia dels diferents
mercats, tot disminuint significativament els costos
d'informaci6 i d’ajust.

En relaci6 al segon objectiu, és a dir, la millora de
les condicions de vida i de treball, s’han endegat ini-
ciatives dirigides a la seva progressiva humanitzacié
(seguretat i higiene en el treball, treballs feixucs i alie-
nants, etc.) i ala coordinaci6 de la proteccio social,
pasicament centrada en les prestacions dels siste-
mes de Seguretat Social, perd també en temes com
els acomiadaments col.lectius 0 el manteniment dels
drets dels treballadors en cas de transferéncies d'em-

preses o d'insolvéncia de {'empresari, etc.

Pel que fa als diferents sistemes de Seguretat So-
cial, cal partir de la constatacio de llurs grans diferén-

cies entre si, tant pel que fa a les prestacions comn als
mecanismes de finangament o els organs de géstio,
configurant-se dos models basics: I'atlantic (Dinamar-
ca, Irlanda i el Regne Unit) basat en les aportacions
estatals en el marc del pressupost, i el continental, ba-
sat en les contribucions directes del sector preductiu.
En aquest context, cal entendre el procés d’harmonit-
zaci6, no com una tendéncia a la igualacié o la unifor-
mitzacié, sin6 al contrari, com un procés gradual d'in-
tercanvi d’informacions que condueixi a garantir cer-
tes coincidéncies i certs minims indispensables en les
prestacions socials que s’adiguin amb el nivell de de-
senvolupament i equiparacio de les condicions de

- vida que haurien de derivar del funcionament del Mer-

cat Comu. En aquest marc, s’han fet també progres-
sos pel que fa a garantir la protecci6 social dels treba-
lidors migrants, sobretot els d’origen comunitari, ja
que els provinents d'Estats tercers depenen de les le-
gislacions nacionals i els posibles acords bilaterals
entre els Estats, o entre la CEE i 'Estat tercer afectat
(com per exemple, I'existent amb els paisos del Ma-
greb).
Obviament, si bé la integracié no suposara una
pérdua de la independéncia dels organismes de la
nostra Seguretat Social ni dels encarregats de la seva
gestio a nivell de prestacions (la Generalitat en el cas
de Catalunya), si que pot incidir en la racionalitzacié:i
millora efectiva de la mateixa, tant a nivell de presta-
cions com, sobretot, de gestié.economicai administra-
tiva.

Finalment, cal fer esment dels esforgos comunita-
ris en I'ambit del fornent de la participacié dels tréba-
lladors en la vida dé les empreses (a partir de la publi-
cacié del Llibre Verd sobre la participacié dels treba-
lladors i l'estructura de les empreses)ilade les forces
socials en les decisions comunitaries a partir de les
participacions obertes en el si dels organismes comu-
nitaris esmentats i als esforgos realitzats, a nivell de
sectors econdmics, a través dels Comités Consultius
paritaris, ien la perspectiva d’arribar, a mig termini, al
plantejament de la possibilitat de convenis col.lectius
d'ambit europeu.

10. El sector puiblic a Catalunya: alguns efectes
delaintegracié

a. L’harmonitzacié dels sistemes fiscals

L’harmonitzacié dels sistemes fiscals dels Estats

- membres d’un mercat comu constitueix un element

d'extremada importancia en la seva veritable configu-
raci6. Obviament, 'existéncia de sistemes impositius
diferenciats pot introduir elements de distorsi6 en el
lliure joc de les forces de mercat. Es per aixd, que el
Tractat de Roma contempla una série de mesures,
primer, per evitar distorsions en el lliure trafic de les
mercaderies i segon, per anar avangant en ia pers-
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pectiva d’apropament dels sistemes fiscals dels
Estats memibres, molt similars al sistema de I'Estat
espanyol, a excepcié feta de la imposici6 indirecta i
més concretament de I'lmpost sobre el Valor Afegit
(IVA).

En el procés harmonitzador endegat en el sidela
Comunitat cal fer una diferenciacié, quant als resul-
tats obtinguts, segons es tracti d'imposicié directa, im-
postos especials o imposici6 indirecta.

Forga minses han estat les consecucions en el
procés harmonitzador de la imposicié directa en el si
dela CEE. Al marge de les negociacions dels conve-
nis interestatals per evitar la doble imposici6 i dues di-
rectives encaminades a fomentar I'assisténcia i la
col.laboracié a fi d’evitar el frau, cal assenyalar Gnica-
ment les directives que homogeneitzen la fiscalitat de
les aportacions, fusions i escissions de societats, la
de les societats matrius i filials en d’altres Estats
membres i la relativa a la creacié de societats anoni-
mes europees. Tampoc no cal, d'altra banda, esperar
gaires avencos significatius en aquest camp, donada
‘|laimportancia de la politica fiscal com a elementde so-

birania dels diferents Estats membres, i, per tant, els
efectes que es puguin derivar de 'adhesié seran d'es-
cassa rellevancia.

També en el camp dels impostos especnals les
realitzacions harmonitzadores han estat de molt poca
importancia en funcié de les raons anteriorment es-
mentades. Tan sols la Comissié ha adoptat certes me-
sures relatives al tabac (cigarretes), mentre que d’al-
tres intents per a diversos productes (tabac en gene-
ral, cervesa, licors, vi, etc.) han fracassat.

En el marc de la imposici6 indirecta, cal palesar
especialment els avengos realitzats quant a 'lVA, a
part d"altres mesures d’'una menor importancia relati-
va com I'harmonitzacio dels impostos sobre el timbre,
o del trafic internacional de viatgers en la via d'aug-
mentar les franquicies en frontera per als particulars.

La part comunitaria en les negociacions peralain-
tegracié considera indispensable subscriure els punts
assolits en el proecés harmenitzador de la imposicié in-
directal, i, en conseqiéncia, demana I'adopci6, per
partd’Espanya, de I'lVA, en substitucié de I'estructura
impositiva indirecta actual.

A part de les raons generals d’acceptacié del ca-
bal (“acquis™) comunitari com a condicié de I'adhesi6,
I'especial rellevancia, des del punt de vista comunita-
ri, de I'adopci6 de I''VA s'argumenta a partir de dues
vies.

D’'una banda, I''VA ha esdevingut l'iristrument pri-
mordial de finangament comunitari (en xifres de pres-

supost per al'any 1980, els recursos estaven proveits
en un 50% per fons procedents de la recaptacié de
I''VA-en els diferents Estats membres). D’altra banda,
la difaréncia entre els sistemes d'imposicié indirecta a
la CEE i a Espanya, a judici de la Comunitat (i a manca
d'estudis més detallats que aixi ho demostrin), enco-
breixen, en base als mecanismes de I'lmpost de Com-
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pensacié de Gravamens Interiors (ICGI) i les desgra-
vacions fiscals a I'exportacio, uns ajuts i proteccions
contraris al que hauria d’ésser un régim de lliure circu-
lacié de mercaderies, i, per tant, des d’aquesta pers-
pectiva, I'actual sistema impositiu espanyol consti-
tueix un element de distorsié sobre I'efectiu funciona-
ment de la Unié Duanera, que obviament caldria eli-
minar.

L'IVA és un impost indirecte, proporcional (no de-
pen dels nivells de renda o intercanvi) sobre el con-
sum i que grava totes les fases del procés de produc-
cié i distribucié partint del valor afegit (és a dir, la re-
muneracio dels factors de produccié, incloses les
amortitzacions) incorporat en cada fase. L'impost
s’estructura peral.lelament en els diferents paisos
conforme a les normes de la sisena directriu que em-
fasitza especialment els conceptes de base imposa-
ble, subjecte passiu i determina aixi mateix aquelles
operacions exemptes o gravades per I'impost. Resten
per ser objecte del procés harmonitzador, les qies-
tions que fan referéncia al nombre de tipus impositius
(nombre diferent, fins i tot, a part de les tres categories
basiques: tipus normal, reduit i incrementat), els béns
i serveis sotmesos als diferents tipus (malgrat uns cri-
teris generals ja fixats) i, en darrer terme, el mateix ni-
vell dels tipus impositius no coincidents en cap dels
Estats (vegeu el quadre num. 288).

La implantaci6 de I''VA ha tingut en els paisos on
s'aplica en l'actualitat uns efectes forga diferenciats
en funcié de diverses causes: el propi pais on s’aplica,
el grau anterior de transparéncia fiscal, el moment'de
laimplantacio, I'eficiéncia de I'administracio tributaria
0 els mecanismes de determinaci6 de preus i salaris.
De tota manera, pero, s’han fet palesos efectes sobre
la inversi6, la integraci6 d’empreses, els preus, el co-
merg exterior i la gestio administrativa de I'impost.

Pel que fa als efectes sobre la inversi6, 'IVA és un
impost neutral respecte als mitjans de produccié. En
el cas. de I'Estat espanyol, en trobar-se sotmesa la
inversi6 a una doble imposici6 (es grava el be d'in-
versié com a fet imposable, i a més es grava la co-
rresponent quota d’amortitzacié en entrar en la base
imposable relativa a la venda dels diferents béns), el
canvi sera sens dubte positiu, malgrat que calgui
considerar els efectes sobre aquells processos in-
tensius en trepall, que es veurien privats de I'avan-
tatge comparatiu que suposa la situaci6 actual.

Pel que fa als efectes sobre 'estructura industrial,
I'IVA apareix novament com a impost neutral, a dife-
réncia dels sistemes impositius en cascada que afa-
voreixen les integracions verticals en detriment de Ies
concentracions horitzontals.

Quant als efectes sobre el nivell de preus de I’ eco-
nomia, I''VA no té perqué produir cap variacio si el ti-
pus impositiu mitja d'aplicacié es correspon a la pres-
sié mitjana anterior. Ara bé, donat que en el moment

de la implantacié i a causa de les transformacions de
la pressio fiscal en I'ambit sectorial, es produiran can-




QUADRE NUM. 288

TIPUS VIGENTS ALS PAISOS COMUNITARIS DE L'IMPOST SOBRE EL VALOR AFEGIT

Estats Tipus normal Tipus reduit ) ﬂpus;imiqrqm_emht;j, | |
Belgica 16 7 6 25 |
Dinamarca 20,25 —_ — |
Alemanya 13 6,5 - I
Franga 17,60 7 3333 |
Ilanda 20 10i0 - ‘
ltalia 14i18 1,3,69i12 '35 |
Luxemburg 10 5 — |
Paisos Baixos 18 4 —_ | )
Gran Bretanya 15 0 , = _J f

FONT: Documents de la CEE (3-1981).

vis en els preus relatius, i tenint en compte la rigidesa
alabaixa dels preus dels béns en les economies occi-
dentals, cal esperar un impacte alcista en el nivell ge-
neral de preus. Tal impacte esdevindra inflaci6 si els
diferents agents econémics i socials reaccionen in-
tentant recuperar posicions perdudes.

Quant als efectes que la implantaci6 de ''VA pot
representar sobre el comerg exterior, cal dir que de-
penen, en principi, de les diferéncies existents entre el
volum actual de desgravacions fiscals a I'exportaci6 i
de I'import de I'actual impost de compensacié de gra-
vamens interiors respecte les desgravacions de I'lVA
a les exportacions i la seva aplicacio a les importa-
cions. Ja s’ha comentat que a manca d’estudis acu-
rats no es pot preveure el sentit positiu 0 negatiu dels
efectes, malgrat que la Comissio valora com a avan-

tatge per a Espanya la situacio actual.
En darrer terme, la implantaci6 de PIVA suposara,

atesa la seva major complexitat, un esforg important
pera radministracio tributaria, aixi com, des del punt
de vista de la transparéncia fiscal, un aveng almenys
en estadis no lligats al consum final, a causa de l'inte-
rés dels contribuents en qué constin llurs compres.
Aixi mateix, des d’una perspectiva catalana, laim-
plantacio de I''VA por representar un important incre-
ment de la recaptacié pels impostos cedits, recone-
guts en I'Estatut i la LOFCA (Llei Organica de Finan-
gament de les Comunitats Autdnomes). Si tep!m en
compte, primer, que I'Estatut ilaLOFCA especmqqen
que l'eventual supressié o modificaci6 dtaquests im-
postos implicara I'extinci6 o la modificaci6 de Iq ces-
si6; segon, que la LOFCA especifica que en principl
s6n cedibles els impostos sobre les vendes en fase
minorista i els establerts sobre consums especi»flf:s en
aquesta fase (llevat dels recaptats pels monopolis fis-
cals); i tercer, que la disposicié transitoria segona,

punt dos, assenyala que la cessi6 a Catalunya de
I'IVA en la fase de gravamen en les vendes al detall
sera objecte d’una llei tramitada amb el mateix proce-
diment que el de la llei de cessi6 d'impostos a la Gene-
ralitat, sembla, doncs, que donat I'actual nivell de re-
captacié en concepte de I'lmpost General de Trafic
d’Empreses, i a manca de conéixer els textos legals
que hauran de regular la cessié, pot efectivament pro-
duir-se aquest increment recaptatori._

En general, en els paisos europeus en qué s'apli-
ca I'lVA s’ha constatat en general una bona accepta-
ci6, i uns impactes inflacionaris variables, gairebe
nuls en tots els paisos, excepcio feta del cas d'ltalia i
Noruega, aquest darrer propiciat per l'increment de
pressié fiscal mitjana que suposa la implantacié de
I'IVA.

De tota manera, una avaluacié dels efectes previ-
sibles de la implantacié de I'lVA ha de recaure forgo-
sament en una analisi detallada a nivell sectorial que
hauria d'incloure les consideracions abans esmenta-
des per a cada sector. A continuacié i a titol selament
indicatiu (en base als sectors definits en la Taula
Input-Output de 1975), s’avalua la intensitat de I'im-
pacte sectorial, que haura de tenir I''VA. Aquesta in-
tensitat es mesura en relaci6 a la carrega fiscal indi-
recta suportada fins ara pels diferents sectors, classi-
ficant-se en diverses categories, segons la major @
‘menor intensitat de 'impacte: fort, important, notable,
‘moderat i favorable. :

Malgrat les dificultats metodoldgiques i els canvis
en la legislaci6 sobre els impostos especials i del luxe
que s’han produit després de 1975, es consideren
com a impactes més significatius els que hauran de-
rebre els sectors primari i el de serveis, essent molt
variable segons els subsectors el que rebi laindustria.

En efecte, malgrat I'aplicaci6 d'un tipus reduit del
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4% als sectors d’agricultura, ramaderiai pesca, de no
adoptar-se mesures compensatories, sén aquests els
que se situaran entre els més afectats per laimplanta-
ci6 de I'VA (encara que la pesca en mesura inferior).

D’altra banda i pel que fa referéncia als serveis es
poden veure més afectades activitats com les profes-
sions liberals o artistiques, el comerg ala menuda, els
serveis a les empreses, els intermediaris connexes al
transport, els serveis d’hosteleria i restaurant, els ser-
veis sanitaris comercials i els transports férroviaris
(aquest darrer en el cas que li fos aplicat). Entre
aquells sectors sobre els quals 'impacte pot ser me-
nys important, encara que significatiu, es poden tro-
bar el lloguer en béns mobles, les entitats d’assegu-
rances i el comerg a I'engros. Tot aixo, esta clar, sen-
se tenir en compte els régims d’exempcions o regims
especials que es puguin aplicar.

Quant a la industria, es distingira entre la industria
de I'alimentacid, les industries no manufactureres, les
manufactureres i les subjectes a impostos especials
(el cas de les begudes i dels alcohols).

- Laindustria de I'alimentacio presenta unes carac-
teristiques especials, car juntament amb sectors que
poden tenir impactes forts i importants, se’'n troben
d'altres amb impactes moderats i notables, cas d'apli-
car un tipus normal de I'11%. Si s’aplica el tipus re-
duit (4%), en alguns casos impactes notables i impor-
tants passen a ser favorables: principalment, el ca-
cau, la xocolata i la confiteria, la fabricacié d'olis i grei-
x0s, les pastes alimentaries, les conserves de peix,
els productes de molineria i el sucre. En I'extrem opo-
sat, i mantenint un impacte fortament negatiu maigrat
el canvi en el tipus, es troben els subsectors de pastis-
sefria, pa i galetes, i els escorxadors. En un terreny in-
termedi, perd amb un impacte important, cal situar les
industries lacties, les indUstries de conserves carni-
ques i els sucs i conserves vegetals.

En les industries no manufactureres (mineria,
construccio i aigua, gas i electricitat) la majoria dels
subsectors presents a Catalunya s'inclouen entre els
que rebran un impacte notable o important. Cal es-
mentar, especialment, el sector de la construccié, ja
que en el cas d’habitatges socials és previsible una
aplicacio del tipus reduit i, per tant, una moderacié de
l'important impacte que es preveu per a la generalitat
del sector. També, en darrer terme, assenyalar el
possible I'impacte favorable que pot rebre la fabrica-

" ¢i6 i distribucié de gas
Dins de la industria manufacturera els impactes
s6n forga diferenciats entre els diversos sectors, tro-
bant-se la majoria entre els que rebran un impacte
moderat o notable, no essent per aixd menyspreable

el nombre dels que en sortiran beneficiats (ciment,’

paper, alguns sectors quimics, automobils, electrodo-
méstics, material electronic, metalls no ferrosos, efc.).
En canvi, els impactes més importants i significatius
es poden donar als sectors aeronautic, de la fusta (se-
gona transformacié), articles de cuiro, d'dptica i preci-
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si6, fibres dures téxtils, tallers mecanics, recuperacio
de productes, etc.

Quant al darrer grup, el de les industries subjectes
a impostos especials, com sén les begudes refres-
cants i alcohols, cal tenir en compte que l'aplicacié de
I'IVA comportara a més de la supressi6 de I'lmpost
General de Trafic d’ Empreses, la de I'impost especial
sobre begudes refrescants. En general, tant si s’apli-
ca el tipus normal (11%) o l'increment (22%) en els
casos escaients, I'impacte per a aquest conjunt de
subsectors haura d'ésser favorable. Altra qliestio es
la influéncia que sobre aquests productes pot tenir la
nova llei d'impostos especials de 30 de novembre de
1980 i el seu reglament.

b. Els efectes sobre les empreses publiques

Entermes generals es pot dir que els efectes de la
integracio sobre les empreses publiques a Catalunya
vindran donats per dos tipus de raons: d'una banda,
per la propia situacié d’'una empresa publica en un de-
terminat sector de I'activitat econdmica, i, per tant, per
la capacitat de reaccié que aquesta tingui en el marc
dels canvis que s'esdevinguin en el seu sector, i, d'al-
tra banda, per la propia condicié juridica d’empresa
publica, en el sentit que hagi d’adequar-se a les exi-
gencies del cabal (acquis) comunitari. Des d’aquest
punt de vista, les exigéncies respondran basicament,
en primer lloc, als nous condicionaments de I'Estat en
la fixacio de politiques de preus; en segon lloc, a les
modificacions que es puguin produir en les modalitats
de finangament de 'empresa publica i, finalment, als
requisits que puguin exigir un procés d’harmonitzacio
legal de les empreses publiques.

El caracter de “publica” atribuit a una empresa
prové del seu control per part de I'Administracié Publi-

ca, ja sigui aquesta la propia Administracié central,

I'Administracié autondémica o I'Administracié local.
Tanmateix, pero, i d’'una analisi exhaustiva de les dife-
rents categories, sembla que Gnicament cal retenir a
aquest efecte, aquelles que s'integren en el grup de
I'INliaixo per ra6 de la seva importancia economica.

D'entre aquestes empreses, cal assenyalar per la
forma en qué es poden veure afectades: SEAT,
ENASA i MEVOSA del sector de I'automocié, LESA
del sector de la indistria de I'alimentacio i “La Maqui-
nista Terrestre i Maritima” de la construccié mecani-
ca.

Quant al sector de automoci6, i excepcio feta de
MEVOSA, es troben en I'actualitat en una situacio de
pérdues.oontinuades que en una perspectiva d'inte-
gracio, si no s'arbitren solucions exteriors, poden inci-
dir negativament en aquest sector a Catalunya, no
sols per I'entitat d’aquestes empreses, siné per laim-
portancia de la industria auxiliar que les circumda. El
cas de MEVOSA apareix fortament diferenciat, atés




que el 44% del seu capital social el detenta 'empresa
alemanya Daimler-Benz.

Quant a LESA (La Lactaria Espafiola, S.A.),unica-
ment cal esmentar la forta competéncia que se li pot
presentar en trobar-se els grans centres productors
de llet francesos a menys de cinc hores d’autopista i
basicament per qgiiestions de qualitat.

En darrer terme, “La Maquinista”, malgrat que
presenta pérdues en I'actualitat i la forta competitivitat
de les empreses europees del sector, té un element
que permet suposar un impacte no tan pessimista
com la situaci6 faria pensar, atés, precisament, els lli-
gams tecnoldgics que manté amb algunes d’aquestes
empreses.

c. Les competéncies econdomiques de la
Generalitat i els efectes de la integracié

Com és conegut, la Comunitat Econdmica Euro-
pea representa la plasmacio d'un procés d'integracio
econdmica supraestatal en la recerca d'unes finalitats
de benestar economic. Obviament, els mitjans in-
terposats pels diferents Estats membres per I'asso-
liment d’aquest procés, comporten indispensable-
ment unes cessions de les sobiranies propies en be-
nefici de les instancies comunitaries, cessions que es
produeixen sens dubte pels avantatges que tals actes
hauran de comportar.

Evidentment, I'Estat espanyol en integrar-se a la
CEE ha de subscriure aquest procés de pérdua de so-
birania propia. Perd, al mateix temps, i en virtut de la
Constitucié Espanyola aprovada Fany 1978, 'Estates
veu aixi mateix sotmés a un altre procés constituit pel
que hom anomena la construcci6 de I'Estat de les Au-
tonomies. Catalunya, I'any 1979 aprova el seu Esta-
tut, i en ell es recullen precisament els ambits on la
Generalitat ha de substituir el poder exercit anterior-

ment per I'Administracio central.

En aquest context, doncs, Catalunya dotada
d'unesfacultatsde govern propies, també es veuraim-
mersa en aquest procés de cessi6 de sobirania que
implica tot acte d'integraci6 econdmica. Des d’aques-
ta perspectiva, en la mesura que les competéncies
assumides per la Generalitat responguin a matéries

regulades en el Dret Comunitari i atesala supremgcia
d’aquest sobre el Dret Intern, caldra sotmetre-s'pl.

Altra questio, pero, és el compliment efectiu del
Dret comunitari, i en consequéncia, I'existéncia de
mitjans coercitius per garantir-ho. Com és conegut, la
CEE no disposa d’aquests mitjans, i s6n els Estats
membres els responsables del compliment del. Dret
Comunitari. De fet, segohs la mateixa Constituc}é es-
panyola (art. 93) correspon a I'Estat la garantia del

compliment dels tractats internacionals pels quals

s'atribueixi a una organitzacio internacional I'exercici
de competéncies derivades de la Constitucid, sense

queaixo entri en contradiccié amb Particle 27,3 de'Es-
tatut de Catalunya: “La Generalitat de Cataluﬁya‘
adoptara les mesures necessaries per a I'execucié
delstractatsiconvenisinternacionals en alld que afecti
les matéries atribuides a la seva competéncia”. Sem-
bla, doncs, clara la capacitat d’executar els actes i les
normes comunitaries per part de la Generalitat en

I'ambit de les seves competéncies.
Al marge, pero, de la capacitat d’executar, cal

veure quina és la capacitat de la Generalitat per regla-

mentar o legislar. Quan es tracti de competéncies ex-
clusives, I'inic limit es derivara de I'existéncia de le-
gislacié comunitaria sobre la matéria que dbviament
pel seu abast determinara la possibilitat de legislar,
reglamentar o simplement executar. Si les competén-
cies son exclusives, perd amb subjeccié a la politica
economica de I'Estat, s’haura de tenir en compte la
part d’aquesta que ve determinada per les instancies
comunitaries. Igualment, aquest seria el cas de les
competencies limitades per la legislaci6 basica de
I'Estat. Finalment, si la competéncia comprén unica-
ment la pura gestié 0 execucio, Passumpcio del dret
comunitari vindra per la via de les normes estatals.

En un altre ordre d'idees, cal remarcar la ne con-
tradictorietat del procés de construccié de les autono-
mies amb el procés d'integracié econdmica que lad-
hesi6 a la CEE suposa. Ans al contrari, el procés de
descentralitzacié economica ha de suposar, dins @l
marc d'uns principis generals de politica economica
per tot el que constitueixi un mercat comu, unagaran-
tia d’'un millor apropament als administrats en funcié
de les condicions concretes, i per tant diferenciades,
de cada territori. En tot cas, 'lharmonia general queda
garantida per I'acceptacio de la primacia del Dret ¢o-
munitari i de les bases i l'ordenacié de I'activitat eco-

némica general i la politica monetaria que la Constitu-
ci6 reserva a I'Estat.

Quant als efectes que la integraci6 -pot supesar
per a les competéncies concretes que pertequen a la
Generalitat, i sense perjudici de les possibles varia-
cions que es puguin produir en aquestes acausa dela
indefinici6 que en certs aspectes palesen tant la
Constitucié com I'Estatut, hom, seguint l'informe que
en el seu dia elabora I'Institut d’Investigacions Eco-
nomiques de la Generalitat sobre els aspectes eco-
nomics i financers de I'Estatut d’Autonemia, pot distin-
gir entre les competéncies relacionades amb la politi-
ca econdmica a curt termini, o les que ho estan amb
les politiques a mitja i llarg termini.

Pel que fa a les primeres, i més concretament en
el marc de la politica fiscal, hom no pot esperar dela
integraci6 efectes rellevants, car, pel cant6 dels in-
gressos, malgrat que la Generalitat tingui la possibili-
tat d’establir nous impostos o recarrecs sobre els im-
postos estatals, no sembla probable la utilitzacio
d’aquestes vies i, en tot cas, no sembla que s’hagin de
produir desajustos o conflictes amb 'harmonitzacio

fiscal comunitaria. Des del punt de vista de les despe-
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ses, cal tenir presents els intents d’harmonitzacié dels
pressupostos ptiblics, de manera que no entrinen con-
tradiccié amb els principis de politica econdmica co-
munitaria.

Pel que fa referéncia a les competéncies a mitja i
llarg termini, cal distingir entre les que es puguin incidir
sebre la politica de desenvolupament econdmic,
la politica territorial i les politiques d’'ordenacié secto-
rial.

Amb relaci6 ala politica de desenvolupament eco-
nomic, cal ressenyar que en la mésura que la planifi-
cacié de I'activitat economica de Catalunya s’atorga a
la Generalitat, en els limits imposats per I'ordenacio
de I'activitat econdomica de I'Estat, es veura limitada
també per les directrius que poguessin emanar de les
instancies comunitaries. D’altra banda, i partint de la
facultat que I'Estatut concedeix a la Generalitat de
creacié-d’empreses publiques (en 'ambit de les seves
competéncies), I'actuaci6 d’aquestes evidentment
s’hauria de sotmetre a les normes reguladores de la
competencia i dels ajuts i les intervencions pabliques.

En el marc de la politica territorial, donada la facul-
tat de la Generalitat d’endegar una politica regional
propia, els efectes poden venir determinats per les
sol.licituds que pegués fer el govern autdnom de Ca-
talunya sobre projectes de desenvolupament regio-
nal, via 'Estat espanyol intermediari, en tot cas, da-
vant les instancies comunitaries competents en la
mateéria.

Amb relacié a les politiques d’ordenaci6 sectorial, i
conforme a I'esmentat Informe, distingirem amb la fi-
nalitat de valorar els efectes que sobre les competén-
cies que en aquesta matéria té la Generalitat entre els
sectors primari, secundari i terciari i entre els factors
de la produccio.

Pel que fa a I'agricultura i la ramaderia, pel fet
d'ésser competéncia de I'Estat la politica general de
preus agraris, la regulacié de les campanyes agraries
i la politica de comerg exterier agrari, i pel fet d’entrar
aquests aspectes en el nucli central que constitueix la
politica agraria comunitaria (PAC), s’haura de sotme-
tre al que es derivi d'aquesta regulaci. En d'altres
ambits on la PAC déna un marge més ample (com en
el cas de la politica d'estructures agraries), la politica
de la Generalitat vindra emmarcada pels programes
cemunitaris en el marc del FEOGA, i podra proposar
projectes d’actuacié i subvencié que s’hauran de tra-
mitar via I'Administraci6 central de I'Estat espanyol.
Efectes semblants cal preveure en el cas de la
pesca. En relaci6 a la silvicultura i la caga no cal
esperar variacions significatives en llur situaci6 ac-

tua'En el sector industrial, les competéncies de la Ge-
neralitat vindran, en tot cas, afectades per la politica
econdmica general, i, més concretament, industrial,
energéticai tecnolégica de la CEE. En el cas de 'habi-
tatge, Je les obres publiques d'interés no general i
que no afectin altres Comunitats autdonomes |
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de l'artesania, sembla que no s’hauran de produir va-
riacions substancials a la vista de I'escas desenvolu-
pament de la normativa comunitaria en aquests as-
pectes. En qualsevol cas, i donat que la politica indus-
trial comunitaria s’ha convertit basicament en un con-
junt d’accions de caracter sectorial, aquestes s'incor-
poraran als plans establerts per I'Estat i en conse-
qiéncia I'actuacio de la Generalitat es veura abocada
al'acord amb aquestes realitzacions.

Quant al sector financer i de serveis a les empre-
ses, cal dir que I'adaptacié de la Generalitat a la nor-
mativa comunitaria vindra determinada pel ritme amb
qué 'Administracié Central vagi adaptant-se al cabal
(acquis) comunitari en els aspectes monetaris, cre-
diticis i de moviments de capitals. Les competéncies
en turisme rio es veuran afectades sensiblement per
I'adhesid, a diferéncia de les relatives al comerg que
si hauran d'adaptar-se a la legislacié comunitaria in-
corporada en tot cas per la via de I'Estat espanyol.
Tampoc les competéncies sobre transports, en tro-
bar-se limitades en I'ambit estrictament catala, no
s’hauran de veure en principi afectades per la integra-
Cio, encara que si ho poden estar en alguns aspectes
molt concrets.

~ Quant a les competéncies sobre els factors de la
produccid cal insistir en qué els efectes que es puguin
esdevenir es donaran en tot cas per la incorporacio
per part de I'Estat de la normativa comunitaria. Pel
que fa a'la politica d’investigacié, en qué existeix
competencia exclusiva perd coordinada amb la cor-
responent de I'Estat, s’haura d’adaptar al que assen-
yalen les directrius comunitaries en aquest respecte,
que evidentment informaran aixi mateix la politica de
tot I'Estat espanyol.

11. Els efectes globals de la integracio

Al llarg d'aquestes conclusions s’han posat de re-
lleu els efectes potencials que la integraci6 espanyola
a les Comunitats Economiques Europees pot tenir so-
bre I'economia catalana, encara que cal esperar dels
agents econdmics catalans la capacitat de reaccio su-
ﬁmen_t (que ha demostrat al llarg de la historia) per
aprofitar-ne els avantatges i fer front als desavantat-
ges, tot disminuint-los. Les dificultats de fer previsions
sobre el que realment pot succeir s'agreuja quan es.
passa de I'analisi dels efectes concrets i puntuals de
determinats canvis institucionals sobre els diferents
sectors de I'economia, a I'analisi dels efectes globals
sere les seves magnituds basiques, és a dir, el seu
Ccreixement, I'ocupacid, el nivell de preus o la balanga
de pagaments; dificultats que s'acreixen si es té en
compte que el procés d'integracié s'insereix en el
marc d'una situacié perllongada de recessié econd-
mica arran de la crisi descabdellada a finals de 1973.
Malgrat aquestes consideracions, aixd no vol dir que
no puguin fer-se algunes apreciacions amb relacia als




efectes globals sobre I'economia catalana de 'adhe-
si6.

Pel que fa al creixement de 'economia catalana,
dificilment pot efectuar-se alguna previsié6 minima-
ment seriosa, en dependre de nombroses variables
com per definir-se en aquest sentit. En principi, hi ha
elements que poden contribuir al creixement econo-
mic arran de la integraci6 i d’altres que poden consti-
tuir un obstacle per a tal finalitat. Aixi, entre els pri-
mers, cal esmentar 'ampliacié del mercat, el ne-
cessari increment de la productivitat davant la nova
competéncia, la difusié de la tecnologia, els menors
costos de les primeres mateéries d'importacié, la millor
situaci6 internacional, etc. Entre els elements que, a
curt termini, poden jugar en contra del creixement
economic cal citar les inevitables fallides d'algunes
empreses, la pérdua de quota en el mercat espanyol,
les noves condicions competitives amb possibles bai-
xes de preus (i per tant de beneficis), i, en definitiva,
l'increment de la competéncia internacional i la forta
disminuci6 de la proteccié del mercat interior.

Com és sobrerament conegut, el creixement eco-
nomic depén, en una mesura determinant, de lainver-
si6. | aquesta esta en funcié de moltes variables. Una
de les més importants en aquest moment sén les ex-
pectatives, és a dir, la confianga empresarial en el fu-
tur. | aquesta confianga vindra condicionada per tots
els elements anteriorment esmentats, perd també pel
grau de certesa amb qué s’observi el futur economic
del nostre pais. Obviament, aixd depén de I'evolucié
politica, social i economica, tant de Catalunya, com
d’Espanya i la resta del mon.

El mateix tipus de consideracions cal fer-les en re-
laci6 a I'evolucio de i'ocupacié. Com és prou conegut,
I'atur consisteix el principal problema amb que s'en-
fronten les societats occidentals en el moment pre-
sent. La situacio és particularmentgreu a I'Estatespa-
nyol. A Catalunya, la qual supera la mitiana d’Espa-
nya, quant a la poblacié activa aturada, el problema
es manifesta amb especial intensitat, afectant sensi-
blement el seu grau de cohesi6 social. L

L objectiu de reduir la taxa d’atur és, doncs, priori-

tari per a les autoritats economiques. Arabé, ca! ésser
conscients que es tracta d’un problema de dificil solu-
ci6. Les tendéncies de I'especialitzacio productiva in-
ternacional porten a I'adopcié de noves tecnologies,
normalment, intensives en capital, i a 'abandé dal-
tres activitats productives que, a causa dels costos
salarials relativament elevats en relacio als d'altres
paisos, esdevenen poc competitives. Norm_alment,
aquestes activitats suposen un grau d’absorcié de‘ la
ma d'obra forga elevat, i llur desaparicio jmplica unin-
. crement de la desocupacié en no poder ésser contra-
restada per les noves activitats que van sorgint, empa-
rades en tecnologies més avangades. Tan sols un
creixement continuat, intens, i equilibrat, pot establir
la capacitat del sistema economic vigent per poder

ocupar tota la poblacié activa.

Les societats occidentals es trobén.en una trans:

. cendental cruilla, i Catalunya, evidentment, no.enres-

ta aliena. Les necessaries reconversions i reestructu-
racions poden ésser, sovint, contradictories. ambl'ab=
jectiu d’augmentar I'ocupacio, i, fins i tot, de mantenir
el seu nivell actual. | aquest dilema és el que han de
superar les economies de mercat, en un termini ne:
massa llunya, si volen mantenir-se en un context de
respecte a les llibertats, al pluralisme i als drets huy-
_mans.

La integraci6é d’Espanya a la CEE pot supesar, éf
alguns sectors, un increment, a curt termini, de I'atur,
pero globalment, la seva evolucié restara en funcié.de
la capacitat d'adaptaci6 dels nostres agents econd-
mics. Segons sigui aquesta, |a taxa d’atur pot variarla
seva actual tendéncia a I'acceleracié, i, fins i tot, dismir
nuir. Ara bé, a llarg termini, i aquest sera un fenemen
comu a tots els paisos occidentals industrialitzats,
l'aveng tecnoldgic i les exigéncies de competitivitat,
pressionaran fortament contra l'ocupacié. En lamesu-
raque laintegracié suposiunincrementd’aquestaten-
déncia, tan sols una contrapartida suficient des del
punt de vista del creixement economic, pot supesar
tant un augment dels nivells de vida com dels nivells
d’ocupaci6, i permetre esperar 'esmorteimentdelipro-
blema de 'atur. Obviament, la integracié pot ésserun
element addicional en aquest procs, perone I'inic. Po-
sar la soluci6 o I'agreujament de I'atur en funci6 dels
efectes de la integraci6 constitueix una visié parciali,
consequentment, estéril.

Un altre efecte global que cal analitzar és el de
I'evolucio6 de la inflacié. La inflacio és tanmateix com
I'atur, un fenomen extraordinariament complex i de

soluci6 dificil, sempre que no es vulgui caure en una
forta depressi6 econdmica. Normalment, és un feno-
men multicausal, sobre el qual els economistes no hi
estan massa d'acord. En conseqiéncia els efectes
sobre els preus de la integracié sén dificils de determi-
nar.

La integracio és un procés prou complex com per-
qué hi intervinguin molts elements que poden influirla
taxa d'inflaci6. En qualsevol cas, tot dependra de la
reacci6 dels agents socials i econdmics (inclos Estat
i en concret, les seves autoritats monetaries), davant
diversos impactes que caldria analitzar separada-
ment. Els canvis de preus de les mercaderies i els ser-
veis derivats de la Uni6 Duaneraide la politica agraria
comunitaria, els efectes de la lliure circulacié de treba-
lladors i de capitals, I'impacte de la intreduccié d’un
nou sistema fiscal quant als impostos indirectes (IVA),
o la introducci6 de la pesseta en el Sistema iMionetari
Europeu, constitueixen exemples clars de fets que,
sens dubte, tindran gran influéncia sebre el comporta-
ment dels preus, perd que resulta impossible d'ava-
luar globalment, i més tenint en compte que la inflacio
depén en gran mesura del que succeeix a |'exterior de
les nostres economies i, sobretot, de la reacci6 que
davant les modificacions en llur participaci6 en la ren-
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da nacional, experimenti cadascun dels grups so-
cials. .

En qualsevol cas, atesa la inflexibilitat a la baixa
dels preus, en unes economies fortament administra-
des com les nostres, cal suposar unimpacte expansiu
sobre el nivell d'inflacié, perd que caldra situar-lo més
en els mecanismes interns que permeten la muiltipli-

caci6 d’un primer impacte alcista que no pas en el fe--

nomen que explica increment inicial de preus.

Un altre efecte global important que cal considerar
és el que es produira amb les balances de paga-
ments. Una vegada més, qualsevol previsid en
aquest sentit é&s molt problematica. Sobre les balan-
ces de pagaments hi juguen practicament tots els me-
canismes d’una economia. L’evolucié futura de la ba-
langa comercial, o de la balanca de capitals, consti-
tueix el resultat de multiples causes, I'avaluaci6 global
de les quals resulta extraordinariament dificultosa.
Des d'un punt de vista estatic, els efectes sobre la ba-
langa comercial per a una zona industrialitzada com
Catalunya esperonara el déficit comercial en rebre la
competéncia de productes manufacturats a preus
més baixos i, en canvi, haver de comprar, en aquest
cas, els productes agraris, en general, més cars.
També la contribuci6 neta de Catalunya als fons co-
munitaris (donada la seva consideracio relativa de re-
gi6 desenvolupada) sera positiva, amb els efectes ne-
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gatius que aixo pot suposar sobre la nostra balanca
de pagaments. Per0, efectuar aquestes afirmacions
no permet fer-ne cap en relacié a I'impacte efectiu de
la integracié. En primer lloc, hi ha altres efectes esta-
tics que cal tenir en compte, com per exemple, els de-
rivats de la importaci6 de primeres matéries a menor
cost, o les majors possibilitats exportadores que
s’obren. També. no cal oblidar els efectes de la major
llibertat de circulacié dels capitals que poden jugar en
un sentit o en un altre. I finalment, cal comptar amb els
efectes dinamics de laintegracio d'impossible avalua-
ci6. Com ja s’ha vist, aquests poden modificar subs-
tancialment totes les previsions que hom pugui fer, en
un sentit tant positiu com negatiu. El resultat final s'es-
capa tant de la nostra capacitat de previsi6 com de la
d'incidéncia que, sobre aquest procés, pugui tenir la
Generalitat.

Tot amb tot, cal esperar, a migi allarg termini, que
la capacitat de reacci6 o adaptaci6 de I'economia ca-
talanai les noves possibilitats que s’obren amb lainte-

gracié permetin que els efectes positius superin als

negatius, de forma que s’esperoni el creixement eco-
quic i s'acreixin els nivells de renda i benestar dels
cn’utad:-}ns de Catalunya. Aquesta esperanga no ha
d’afet_mr els esforgos a realitzar siné que els ha
d'acréixer perqué el nostre pais surti enfortit economi-
cament del procés d'integraci6.
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