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X. - POLI'!'! CJ\ ECON0!-1! CA AGRAJUA 

Ln este c o p i t.u l o efectuaremos una revisión de los 

t n s t r-umcn t.o s y objetivos de los que se ha dotado la po 

11tica ccon6raica :i�roria, tanto en �spaíla, como en el 

resto tle los paiscs desarrollados de econoraia de mere_!! 
do, intentando evaluar su incidencia en el conjunto de 

p r-ob Lcma s que liemos ido detectando en la a g r í cultura 

c c t.u l nu a • En pr í me i- r uga r , analizaremos la politica a- 

plicat.1;1 »c r-u estabilizar los nc r-c ncr o s ar-r-a r í o s ; en se- 

¿;u1�do Lu gu r , La po L'i t.í c a s o b r e La estructura de pro,lu_E, 

ción agraria. 

X. l. - LA POLI TI CA ECONOHI CA Y LOS >•EllCAlJOS AGllARI OS 

En el capitulo anterior, punto 9.7., l1icirnos algu- 
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nas c•¡nsi<lcr�cinncs 50bre las causas que determinan el 
com!,ortamicnto especifico de los precios acrarios. El 
conjunto de trt1todos sobre los precios de los produc- 
tos nt;rn:·ios s11cle nc11dir a todn una serie de expli- 
c�ciones ¡1nrn justificar los evoluciones de los merca- 
dos n¿¡rarios. 



No puede faltar la cita a la ''ley de KING", como 

consecuencia de la baja elasticidnd de la demanda de 

productos agrarios en relacibn a la variacibn de loe 

precioe,f('b.ace que la curva de demanda tenga una muy P.!. 

queña inclinncibn, por lo que una débil variacibn de la 

oferta anual de un producto agrario conlleva una varia- 

cibn de mayor intensidad del precio. El efecto "King'' 

se deja notar más en aquellos mercados más saturados, 

y pQ!:ie también definirse como que los precios de los 

productos cuya demanda es rtgida, son muy flexibles. 

La otra referencia t1pica la constituye la "ley 

de ENGEL", en la que se considera la elasticidad de la 

demanda de los distintos productos en relacibn a las V,!. 

rinciones de la renta. A medida que la renta aumenta el 

gasto en alimentacibn, se incrementa en una menor pro- 

porcibn. En un estudio sobre las elasticidades ponde- 

radas en Francia, se advierte como un aumento global de 

la renta del lu por cien�o, provocaba un incremento del 

� por ciento de los gastos de alimentacibn, y por ejem- 

plo, un aumento para el mismo periodo del 22 por ciento 

en los gastos de transporte (1). Dentro del cqitulo de 

los gastos alimenticios, no todos tienen el mismo com- 

portamiento, mientras que según la �itada encuesta, el 

pan Y las patatas, aceite, vinos corrientes, mantequi- 
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lla. tienen las elasticidades-renta negativos o mtty ceL 

canas a cero, los vinos de calidad, cordero, cbarcute- 

ria y frutas frescas, tienen una elasticidad-renta ce� 
canas a la unidad. Es importante considerar en primer 

lugar la conclusibn general extraida por .t:NGEL cara al 

análisis de las posibilidades de expansibn de la dema� 
da de productos agrarios; y en segundo lugar, intentar 

en lo posible, reconvertir la produccibn agraria hacia 

aquellos productos con elasticidad-renta más cercana a 

la unidad. En España, en la primera mitad de loe seteE , 
ta, el capitulo ''Productos alimenticios, bebidas y ta- 

baco'' ha continuado perdiendo participacibn en el Con- 

sumo Privado, ya que si representaba el 53,3 por cien- 

to en 1958, en 1971 desciende al 37 por ciento y en 1975 
según el Instituto Nacional de Estadistica, apenas al- 

canzaba el 34,9 por ciento. Para el mismo periodo, el 

renglbn del Consumo Privado que más asciende es el ti- 

tulado 11Transportes y co.municaci.ones11, .pasando según 

la misma fuente del 9,7 por ciento en 1971 al 11,1 por 
ciento en 1975. 

Otro recurso explicativo nos recuerda quela agri- 

cultura consiste en el aprovecJ1amiento de ciertos ci- 

clos biolbgicos, por lo que se introducen limitaciones 

externas, metereolbgicaa por ejemplo, que pueden alte- 

rar la cantidad producida, con la consiguiente oscila- 
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cibn de precios. Las econom1as a cielo abierto incluyen 

factores aleatorios sobre el precio, por lo que es difl 

eil realizar previsiones a corto plazo. ED el culiivo 

de secano, es más dificil concretar la oferta anual, sin 

embargo en muchos países se va mejorando la información 

estad1stica por parte de la Ad.ministración de modo que 

permite el seguimiento del ciclo de producción y efec- 

tuar estimaciones sobre las cantidades que acudirán al 

mercado. En este tipo de explicacibn, habría que refe- 

rirse a la estacionalidad de la mayor parte de la pro- 

ducción agraria; el hecho de que el total de la oferta 

se acumule en un corto periodo de tiempo, añade difi- 

cultades al funcionamiento del mercado, puesto que co� 
plica los proce�o$ de comercializacibn. La naturaleza 

perecedera de gran parte de estos productos añade una 

nueva dificultad, ya que se exige una inversibn para 

instalar las plantas con las t�cnicas de coneervacibn 

adecuadas para cada producto, o bién la transformacibn 

industrial de los mismos. �i bien la produccibn anual 

se acumula en poco tiempo, no ocurre lo mismo con la d� 
manda que acude de modo continuado con lo que la nece- 

sidad de almacenamiento y sus correspondientes cargas 

financi�ras son más acuciantep 'Y constantes que en la 

comercializacibn del resto de sectores· productivos. La 
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estacionalidad también dificulta la adaptacibn de la 2 

ferta a corto pla�o, En un proceso de produecibn induA 

trial se puede variar la cantidad a ptoducir de un mo� 

do casi continuo, En la agricultura, esta decieibo te.!!, 

drá como mlnimo UI1 afio de retraso, por la discontinui 
dad del proceso, �n los árboles frutales, la eleccibn 
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del cultivo compromete al agricultor alrededor de cu� 

tro años de muy bajos rendimientos, con lo que cambiar 

a otro producto y arrancar el árbol no es tarea fácil; 

la máxima expresibn de lo que aqui exponemos, la cons- 

tituye el olivo, 

Estos tres tipos de explicaciones, a los que ha- 

bría que añadir lo expuesto en el cap.tulo anterior s� 

bre la atomizacibn de la oferta, la curva de oferta 

"Lnve r-t Ldav , etc .. , hace que los precios de los produc- 

tos agrarios tengan de por a1 un comportamiento osci- 

lante que perjudica al sector. La conjuncibn de loa e- 

fectos "KING" y "ENGEL11 má.s las consideraciones añadi- 

das, hace que ante pequeñas oscilaciones en la produc- 

ci&n se produzcan importantes caidae en los precios. 

Ante esta situacibn de los mercados agrarios, general- 

mente se ha optado por una actuacibn de carácter esta- 

bilizador por parte de la Administración, �ste es el 

aut�ntico sentido de la intervencibn del Sector Públi- 



co e11 los mercados de productos agropecuario�. Uadas 

las fluctuaciones de precios intr1nsecas a la eomposi- 

ci&n del �ector Agrario, parece incuestionable la nec� 
sidad de que existan instrumentos de pol1tica econbmi- 

ca que traten de evitar estas oscilaciones en los mer- 

cados. Para ello, se van creando Fondos,''Juntas de Mer 

cado" u Organismos para intervenir en los mercados a- 
grarios. 

La idea central de este tipo de actuacibn consis- 

te en efectuar compras cuando el precio del mercado al 
canza los niveles mhs bajos, al incrementarse la dema� 
da por esta intervención regulada por el Sector Públi- 

co, la presibn de la oferta es menor y el precio debe 

tender a elevarse en alguna proporción. Al contrario, 

cuando el precio de un determinado producto sube a un 

nivel que se considere suficientemente alto como con- 

secuencia de una contraccibn de la oferta, el organis- 

mo competente abocar& al. mercado las c en t.Lde de s almac,!_ 

nadas en la fase baja del ciclo, con lo que la demanda 

encontrará una mayor produccibn en el mercado y los pr,!_ 

cios tenderán a deecendc-. Como puede verse, se �rata 

de una intervencibn con fines estabilizadores, cuyo o� 
jetivo es lograr que los precios oscilen menos de lo 

que lo harían en el caso de qne no existiera la citada 
regulacibn. 
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La es�ructura administrativa de los organismos in 

terventores varía según paises y naturaleza de los pr2 

duetos, en unos casos son entidades estatales, en otros 

mixtas y en otros el conjunto de la gestibn es realiz� 

da por los productores bajo la supervisDn gubernamen- 

tal (2/. 

�l principio de este tipo de intervencibn en los 

mercados de productos agrarios es aceptado por la gene 

ralidad de economistas que han tratado el tema, siempre 

y cuando se circunscriba a unos objetivos estabilizad2 

res. Aqu1 radica la auténtica justificacibn de la in- 

tervencibn estatal en un mercado, en amortiguar las º.! 

cilaciones de los precios a que irremediablemente se 

ven sometidos dadas las propias caracter1sticas del se� 

tor agario. Con la con.c:titucibn de "stocks" reguladores 

se puede lograr una mayor estabilidad en el ingreso de 

los agricultores sin interferir sustancialmente la fua 
cibn del precio como asignador de recursos productivos. 

�in embargo, la hipertrofia de los principios de esta- 

bilizacibn de los mercados agrarios, y la pretensibn 

de lograr objetivos más ambiciosos a�rav�s de la inte� 
vencibn estatal en los mercados, ha llevado a una si- 

tuacibn de continuada critica hacia las pol1ticas eco- 

nbmi cae que se han instrumentad.o en la casi totalidad 
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de los paiAes desarrollados con econom1a de mercado. 

El desarrollo histórico de la intervención estatal 

no be seguido los pasos aqu1 expuestos. En el siglo P.!. 

sado, con el triunfo del proteccionismo, los instrumeE_ 

tos arancelarios se encargaron de proteger al conjunto 

de la producción interior, tanto agraria como industrial. 

Tan sólo el lleino Unido decidido partidario del libre- 

cambio, dado su dominio industrial, logra a partir de 

18�6 que también la producción agraria tenga que afroE 

tar la competencia del resto de paises sin barreras a- 

rancelarias¡ no ajenos a estos hechos está la continu� 
da postulación de RICARDO a favor de la libre importa- 

cibn de cereales (3). 

Puede verse la penetrante stntesis de la pol�mica 

librecambio-proteccionismo en España y como se llega 

a la '�roteccibn para todos'' en el trabajo del profesor 
E�TAPE ''Proteccionismo, Autarquia y Libredambio" {4). 

Como consecuencia de los efectos de la Primera 

üuerra Mundial en Inglaterra y en Estados Unidos apa- 

recen los primeros intentos de fijaeibn de precios p� 
ra productos agrarios, junto con restricciones cuant,i 
tativas a la importacibn¡ es decir, no ba&ta con el 

manejo del arancel. Pero es durante la crisis econbmi 



ca de los años treinta cuando se expansionan los si;t� 

mas de proteccibn a los precios de los productos agra- 

rios) y además de la conveniente actuacibn e s t.ab í Lf z e dg 

rase acude a sostener los precios agrarios a un nivel 

que se considere suficiente para mantener la solvencia 

econbmica de los productores. Es en este periodo cuan- 

do se consolida el paso de un sistema que permite amoI 

tiguar las oscilaciones de los precios, a otro de sos- 

tenimiento de determinado nivel de precios fijados ad- 

ministrativamente. 

�1 análisis pol1tico y econbmico, olvidado por el 

modelo teórico convencional, aparece en el tema de la 

pol1tica de sostenimiento del sector agrario. Una de 

las más importantes justificaciones de la necesidad de 

esta intervencibn reside en la constatacibn del poder 

monopol1stico que la Industria Agro-Alimentaria tiene 

sobre los desperdigados agricultores. Basándose en es- 

te becbo_,liALBRAI'fH en su•"Capitalismo Americano",soe- 
tiene la tesis del poder compensatorio que es necesa- 

rio crear para proteger al conjunto de sectores que 

no tienen poder econbmico, y que por tanto, no pueden 
influir sobre los precios (5). Por tanto es necesario, 
0 bién que la pol1tica econbmica compense esta falta 
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de poder del sector agr�rio, o biéo que los agriculto- 

res mediante agrupaciones• puedan controlar la cantidad 

que ofrecen al mercado para influir sobre el precio de 
sus productos. 

�l objetivo que se marcan todos los gobiernos de 

los paises desarrollados con economia de mercado des- 
puis de la Segunda Uuerra Mundial, ee mantener el ple- 

no empleo e incrementar el nivel de vida de todos los 

sectores de poblacibn. El hecho de que la renta agra- 

ria en promedio, sea inferior a la renta del resto de 

la economia arrastra a loa Poderes Públicos a intentar 

modificar la situacibn. El incremento de la renta agr� 

ria se convierte por tanto en objetivo de politice ec� 
nbmica. 

El precio de una mercancia tambi�n determina "la 

renta real que su propietario recibirá del hecho de 

su venta". Según el análisis de nEADE (6), esta segun- 

da funcibn del precio iricide sobre la distribucibn de 

la renta y será la que tendrá prioridad cuando se in� 

trumenta una politice de sostenimiento de precios agr_!. 

rios, frente a la primera fancibn del precio para orie� 
tar la asignacibn de recursos • 

.i::ntonces, para incrementar la renta agraria e in- 
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tentar situarla a un nivel similar al del resto de la 

economia, se acude a la polltica de precios. La garan- 

tia de que los precios de los productos agrarios no de� 
ceoderán por debajo de un nivel determinado para cada 

uno de ellos, tiene que ser hoy en día ofrecida por el 

Estado. 

La utilizacibn de la polltica de precios para me- 

jorar la renta agraria es solicitada por las grandes 

Confederaciones �indicales de Agricultores que plan- 

tean la negociacibn sobre los precios agrarios que se 

fijan para la p r-b x i me campaña como un eu t.e n t.Lc c "c on-. 

venio colectivo" del campo (7). La famosa teoria de 

la "paridad11 pretende conseguir una evoluci&n parale- 

la de los precios de loa productos agrarios y de los 

del resto del conjunto econbmico, con la finalidad de 

mantener la capacidad adquisitiva de sus productos, o 

bién lograr que los factores empleados en la agricul- 

tura obtengan una retri.bución unitaria similar a la de 

los factores empleados en los dem�s sectores. 

De entrada es necesario hacer una salvedad sobre 

la poca precisión que conlleva utilizar el término 11m� 
jora de la renta agraria11, utilizado en cuantos nrehm- 

bulos, exposiciones de motivos, o declaraciones progr� 
máticas.,ee han expuesto en las disposiciones normati- 
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vas del conjunto de Países. En España, podemos poner co 
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roo ejemplo el redactado del ''Pacto de la konclo�• y eo 

mo en el apartado de pol1tica de precios agrarios se ba 

bla de1'niveles comparativos de renta del Se c t.o r Agrario 

y de los demas sectores ••• y se procurará que las dife- 

rencias entre taleo niveles no se incrementen en lo su- 
ce s í vo " (8). 

Referirse al 'tndice de paridad de rentas" entre el 

sector agrario y el resto de la economia implica mover- 

se entre equivocas e imprecisiones. Ue modo genérico la 

renta agraria incluye la retribucibn al trabajo asala- 

riado y no-asalariado, el beneficio empresarial o re- 

tribucibn del capital -exceptuando la tierra-, y la re� 
ta de la tierra. Por tanto, un incremento de la renta� 
graria puede darse simultaneamente con un empeoramiento 

relativo del ingre�o medio anua¡ de los trabajadores del 

campo, as1 como con un descenso del tipo de rendimiento 

de la inversión o del capital invertido. en la agricult::!, 

ra; por lo que vemos que el aumento de la renta agraria 

logrado gracias a un incremento de los precios fijados 

por el gobierno, puede ser compatible con una menor re- 

tribucibn al trabajo y al capital, siendo absorbido por 

la renta de la tierra. Inversamente, en Espana, el ''In- 

dice de paridad de rentas11 neto ha descendido de 0,�6 



697 

en 1960 a 0,40 en 1971 (9), pero por ejemplo, la evol,!! 

ción de los salarios agrarios ha progreeedo y�� to�o 
caso, dado el funcionamiento de loe mercados de traba- 

jo (lu) en las zonas agrarias, es harto dificil suponer 

que los incrementos en los precios de los productos a- 

grarios es la única variable que ha causado la citada 
mejora, ya que ''existen diversas vias a través de las 

cua·les el posible efecto impulsor sobre los salarios 

de las alzas de los precios agricolas, se pierde antes 

de llegar basta aquellos'' (11). Con respecto· a la re- 

tribución al capital no territorial, también puede ev� 
lucionar a la inversa que el ''indice de paridad de re� 
t.e s v , ya que la disponibilidad de tierras situadas ce_!: 

ca de los mercados, de tierras de buena calidad, 11son 
factores que pueden desviar sistematicamente proporci� 
nes sustanciales o crecientes del excedente de explot� 
cibn hacia las rentas de la tierra, con lo que las al- 

zas de precios agrarios }lO ab Lc no actuan como factor 

de redistribucibn de renta hacia el sector agrario, s! 

no que puede suceder -e historicamente el caso no ha 

sido nada raro-, que se conviertan en lo contrario: un 

sistema de transvage de ahorro originado en el �ector 

agrario (desde las rentas de la tierra), hacia "los d.!, 
' mas e e c t.o r-e a"¡ la capacidad de los propietarios para a.!!, 

L------------------------------------·""" 



sorber los incrementos en los e�cedente� de explotacibn 

a trav�s de loe precios del alq�iler d� la ti�rrB� es 
el factor fundamental en este punto'' (12). 

Al margen de la posible extracción de recursos fi 

nancieros,que apunta LINDE,por medio de la renta de la 

tierra (de dificil valoraci6n), hay que considerar como 

efecto negativo mucho más importante, la elevacibn del 

precio de la tierra que se produce como consecuencia 

del alza de los precios de los productos agrarios. Aún 

en el supuesto de que el a�ricultor sea propietario, y 
por tanto es presumible que no exista un transvase de 

recur�os linancieros, sin embargo, los aumentos del pr� 
cio de la tierra dificultan lafovilidad en el meTcado 

de tierra e imposibilitan la expnnsibn de las explota- 

ciones que la consideran necesaria. Incluso tal como v� 
remos más adelante, en el supne�to de que el agricultor 

sea propietario, puede tener que pagar a los coherede- 

ros que no continuan en él sector, con ·10 que vudven a 

salir recursos de la agricultura incrementados por el 

alto nivel de loe precios de la tierra. 

En Estados Unidos, donde los precios del suelo al 

canzan valores significativamente inferiores a los de 

Buropa, se ha estudiado por RODIN�uN, K.L., el impacto 
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de la po11tica de precios sobre la distribucibn de la 

renta en el seno del sector agrario, llegando a la con 

clusibn de que los incrementos de renta agraria que se 

consiguen con el sostenimiento de los precios, va,,.a p� 

rar al factor de producción menos reproducible -la ti� 

rra-; y que cuando no aumenta la renta agraria, el faE 
tor mh,perjudicado tambi�n sería la tierra ll3J. 

FLOYD, J.E., al analizar los efecto� de la pol1ti 
ca de precios sobre la retribucibn a la tierra y al 

trabajo en la agricultura norteamericana, llega a las 
mismas conclusiones que ROBIN�ON, mediante un procedi- 
miento m&s formalizado, a partir de los coeficientes de 

elasticidad-precio de los factorea de produccibn en re- 

lacibn con los precios de los productos (14). 

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, 

podemos afirmar que utilizar la pol1tica de precios a- 

grario� como instrumento para conseguir un incremento 

de la renta agraria o una mejora en el ·11tndice de par.!, 

dad de rentas" no constituye un medio eficaz para lograr 

el citado ob j e t.t vo , ya� aparte de Les perturbaciones que 

introducimos en el sistema de precios, no logramos saber 

qu� factor de produccibn se =eneficia de la intervencibn 

pública, pudiendo darse el caso de que el incremento de 
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renta agraria genere un alza de los precios del suelo, 

con lo que nos encontrar1amos ante una consecuencia no 

deseada po� la ac�uacibn de la Administracibn. 

Cn torno a la intervencibn del �stado en el sector 

agrario, se dan posiciones doctrinales que la rechazan 

de plano; RAYEK en su 11Conetitucibn de la libertad" a- 

firma que: 
11La agricultura es un sector sustraído basi- 
camente al mecanismo de mercado. El preceso 
de intervencionismo comenzó antes en la a- 
gricultura que en la industria. Debe subra- 
yarse que esta intervencibn se ha hecho con 
la aproboci�n de los conservadores", se la- 
menta de que incluso autores liberales aceR 
tan el tramo especifico en materia agricola. 
"No podemos aplicar los principios del eo- 
ciaiismo para beneficiar :: un g r-apo solame_!!. 
te. Si lo hacemos no podemos esperar que sea 
posible resistir las peticiones de otros gr� 
pos (no agrlcolas) para tener sus ingresos 
determinados analogamente por la autoridad 
con arreglo a unos supuestos, principios de 
justiciaº (15). 

Analizaremos a continuación los mecanismos de fi- 

jacibn de precios, la experiencia extranjera y la apli 

cacibn concreta en España. 

X.l.l.- Los mecanismos de intervencibn en los mercados 

agrarios 

No se trata en este trabajo de ofrecer una visiLn 

exhau8tiva de los mecani�mos de intervención en los mex 
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cados agrarios puestos en práctica en las Economias O� 

cidentales, basicaroente nos referiremos a la Comunidad 

Lconbmica Europea. 

El sistema establecido por la Politica Agraria C� 

munitaria consiste en aislar el sistema de precios co- 

munitarios del resto del mundo. �e fija una especie de 

precio m1nimo para cada producto y las Instituciones 

Comunitarias han de poner los medios para conseguir que 

la evolución del precio de mercado no descienda de ese 

nivel. Todo producto agrario procedente de terceros pai 

ses, para entrar en la e.E.E. habrán de abonar un gra- 

vamen variable en�) puerto o frontere de entrada. Es- 

te gravamen o 11pr�l�vement11 cubre la diferencia entre 

el precio del mercado mundial y el precio comunitario. 

del producto en cuestibn. El sistema de "pr�lévements" 

mantiene aislados los precios comunitarios de las flu� 

tuaciones de precioJ del mercado mundial, siendo el 

''pr�lévement11 e1 que fluctua por diferencia entre el 

precio comunitario que se mantiene fijo todo el ano, y 
el precio mundial. "Sistema ciertamente proteccionista 

Y que elimina el riesgo para el agricultor comunita- 

rio" (16). A la inversa, las Lne t í t.uc Lone s Comunitarias 

conceden al exportador una subvencibn (restitucibn a la 

exportacibn) por la diferencia entre el precio comuni- 



tario, al que ha tenido que comprar, y el precio mun- 

dial. 

El Organismo Comunitario que centraliza los ingr.! 

sos procedentes de loa "p r-e Lé vemen t;" y concede las re.!_ 

tituciones a la exportacibn es el Fondo Europeo de 0- 

rientacibn y Garantía (F�OGA); el mecanismo 11prLl�ve- 
ment11-restitucibn aisla los precios comunitarios del 

precio mundial, sin por ello bloquear el comercio ext� 

rior comunitario. 

La práctica totalidad de los productos agrarios 

poseen Reglamentos comunitariOs en los que se estable- 

ce la organización común de los mercados, con detalle 

de los instrumentos que se aplican para regular los 

mercados de cada uno de los productost loD controles 

directos que se establecen y los mecanismos de finan- 

ciaci&n que exige la puesta en marcha de la interven- 

cibn. En el cuadro número 57, podemos ver los princi- 

pales instrumentos que �e. utilizan en �a orgaoizaci&n 

comunitaria de los mercados de cada uno de los produ� 

tos agrarios. �n primer lugar, los precios de inter- 

veneibn, tambi�n existe la posibilidad de limitar la 

recoleccibn de algunos productos o limitar la extensibn 

cultivada del mismo, las restituciones a la exportaci&n, 
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Cuadro n9 57.- Organizacibn Comunitaria de los mercados agrarios. 
Instrumentos de control 

-----------------------------··---------� -------------- 

-------------------- ---------------------------- 
Productos neglnmento 

n2/año 1 2 3 5 6- 7 

X 

X 
X 
X 
X 
X. 

X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 
X 

x( 1) X 
X 
X 
X 

(x X2) 

X 
X 

( ,)(.) 

( ,)(5) 

(x) 

X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 

, 

1059/69 
727/70 

2./62-816/70 
1308/70 
21.2/70 
1696/71 
2358/71 

120/67 
121/67 
122/67 
123/67 

80./68-1.11/71 
805/68 

23/62-159/66 
359/67 
136/66 
136/66 

1009/67 
23./68 
827/68 

Prod. transforma 
cibn ••.••••••••• -:- •• 
Tabaco •••••••••••• 
Vi no •••••••••••••• 
Lino y cáñamo, •••• 
Pesca (pescado) ••• 
Lúpulo •••••••••••• 
Semillas •••••••••. 
Patatas destinadas 
a produccibn f�cula 56/62-120/67 
Algodbn grano ••••• 136/66-11516/71 
flemolacha, bagazo 
caña azúcar y o- 
�roe desechos del 

Cereales •••••••••• 
Cerdo .••.••••••••• 
lluevas •• , ••• , ••••• 
Aves de corral •.•• 
Lecl1e y productos 
lácteos ••••..••••• 
Carne bovin� •••••• 
Frutas y hortaliz. 
Arroz ••••.••.•.••• 
Aceite de oliva ••• 

.Oleaginosas grano. 
Azúcar •.•••••••••. 
Productos hortic� 
las no comestibles 

865/67 

azúcar•••••••••••• 1009/67-2•85/69 
Derivados seda,,,. 827/68-8•5/72 
Productos transfor 
mados con base de- 
frutas y hortaliz. 

X 

X 

X 
X 

X 

(1) Trigo duro. (2) Leche descremada en polvo y liquida para alimenta• 
cibn animal. (3) Leche de consumo. - (�) Precio minimo para las re- 
molachas. (5) Precio m1nimo a la exportacibn. (6) Precio mlnimo. 

1.- Precio de sostén. 2.- Limitacibn de cosechas. 3.- Deficiency 
paym.ents o medidas similares.�.- flestitucibn a la exportacibn. 
5.- �tockage. 6.- Derechos de aduana. 7.- Prelévement y/o tasas 
compensatorias 
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el almacenamiento de productos, los derechos de aduana, 

los "p r-b Lé ve men t." y las subvenciones directas a los pr.,2_ 

duetos de determinados cultivos. En el cuadro número 57 

se aprecia como para cada producto se utilizan los ins- 

trumentos que posibilitan una mejor regulación del mer- 

cado, ya que unos se adaptan mejor que otros a las ca- 

racteristicas de las distintas_,producciones agrarios. 

bn el desarrollo de los sistemas de intervención 

del conjunto de la produccibn agraria de la e.E.E., se 

han elaborado dieciseis conceptos de precios, unos cal 
culadas, otros dados, para determinar en qu� momentos 

y con qué instrumentos han de actuar las Instituciones 

Comunitarias o bien los organismos de cada Estado, si- 

guiendo las directrices de los Reglamentos Comunitarios. 

En el cuadro nhmero 58 podemos ver resumido los siste- 

mas de precios que se utilizan para cada uno de los pr2 

duetos, asi como la definicibn de cada uno de los dis- 

tintos precios que consti,tuyen la trama -de la ordena- 

cibn de loe mercados agrarios comunitarios {17). Lo� o 

r1genes de todo el sistema de regulacibn de mercados 

se halla en los t�rminos del tratado de Roma y en la 

Conferencia de �tressa de 1958, seis weses despu�s de 

la cual se preeentb el informe de la Comisión en el que 
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Cuadro nq 58-- Resumen de la Politica Comunitaria de precios 
agrarios. 

Indicativo •• 
Umbral •••••• 
c.a.f . 
De interven 
cibn •••••• -:-. 
H1nimo gara.!!. 
ti za.do •••••• 
Esclusa ••••• 
De oferta ••• 
lJe base ••••• 
JJe compra ••• 
De retirada. 
De orienta- 
e i bn •••••••• 
A la import.!_ 
e 1 on •••••••• 
lle referen- 
e ia ••••••••• 
De e c t r-ad a , , 
De de e e e e e de 
numiento ••• 7 
Objetivo •••• 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 
X X X 
X X X 

X 
X 

X 

X 

X 
X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

xxxx::r: 
:t ::::: X X X 

Fuente: COR'l'l, �1. y 'rAHA.MEs, R. Ver notas 16 y 17 

1.- Cereales 
2.- 'l'rigo duro 
3.- Arroz 
�.- Leche y productos !heteos 
5.- Azúcar blanco 
6.- Remolacha azucarera 
7.- Carne de cerdo 
B.- Huevos 
9-- Carne av1cola 
lu.- Carne bovino 
11.- Aceite de oliva 
12.- Oleaginosas grano 
13.- Frutas y hortalizas 
l�.- Vino 
15.- Tabaco 
16.- Pescados 

Continúa ••• 
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Precio indicativo¡ Nivel de precios definido anualmente 

que la Politica Comunitaria tiende a asegurar, en vista 

de permitir a los productores orientar sus planes de 

cultivo y de obtencibn de una renta conveniente •. 

Precio umbral: Precio minimo de entrada en la e.E.E., 
determinado de tal manera que el precio de venta de los 

productos importados sea igual al precio indicativo de 

base en el mercado de la zona más deficitaria de la Co- 

munidad. 

Precio c.a.f.: Precio de compra más favorable en el me� 
cado mundial, utilizado para determinar por diferencia 

con el precio umbral, el "pre1evement11 percibido a la e� 

trada en la e.E.E. 

Precio de intervencibn: Precio al cual los organismos de 

intervencibn de los Estados Hiembros est,n obligadoe a 

comprar, sin ninguna restriccibn cuantitativa, todos loe 

productos que lee sean ofrecidos,.. 

Precio m1nimo garantizado: Precio que debe ser respeta- 
do en las compras efectuadas por los fabricantes de azi 
car dentro de los ltmitee de la cuota. 

Continúa ••• 



Precio de esclusa: Precio m1nimo a la importaei6n,debajo 

del cual los productos extranjeros no pueden entrnr en 

la ComWlidad. 

Precio de oferta: Precio de oferta de los terceros pai- 

ses cuando la diferencia con el precio de esclusa está 

compensada por un ''prelévement' suplementario a la impo1: 

taci&n. 

Precio de base: Nedia aritmf!tica de las cotizaciones 

constatadas en los mercados representativos de la Comu- 

nidad durante las tres campañas precedentes a la fecha 

de fijaci&n de este precio (utilizado para determinar 

los precios de compra). 

Precio de compra: Precio correspondiente a UD cierto 

percentaje del precio de base o del precio de orienta- 

cibn a partir del cual los Organismos de Intervenci&n . . 
están facultados (pero no obligados) a comprar las ca� 
tidades que les sean propue�taa. 

Precio de retirada: �recio por debajo del cual las Rg"E_ 

paciones de productores no pueden vender loe productos 
aportados por sus miembros Y, en este caso, se indemni- 
za a los asociados por los productos no vendidos. 

ContiniÍa ••• 
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Precio de orientacibn: Precio que las autoridades comuni 

tnrias pretenden que los agricultores perciban,como media 

y en un atto nor�al, por el conjun�o de su produccibn. 

Precio de importacibn: Precio establecido a partir de las 

cotizaciones registradas en los mercados más representa- 

tivos de terceros paisesJ.la diferencia entre el precio 

de importacibn que maximiza la incidencia del derecho 

de aduana y el precio de orientacibn es compensada por 

un pr�l�vement a la importacibn. 

Precio de referencia: Precio calculado de una forma an! 

loga al precio de base y que sustituye la funcibn de un 

precio de esclusa, es decir de un precio m1nimo a la im 

portacibn. 

Precio de entrada; Precio determinado diariamente des- 

pu�s de las cotizaciones registradas en ciertos mercados 

de importecibn representativos; en el caso que sea inf� 

rior al precio de referencia, la Comunidad percibe la 

diferencia bajo forma de tasas compensatorias uniformes 

que se añaden a los derechos de aduana en vigor. 

Precio de desencadenamiento: Precio que sirve para de- 

Continúa ••• 



aencadenar las medidas de intervencibn {ayuda al almace 

��miento privado o deatilaci6n del vino) previstas para 
el sostenimiento de las cotizaciones del vino. 

Precio objetivo: Precio fijado anualmente para cada una 

de las variedades.de la produccibn de tabaco y que las 

autoridades se esfuerzan por asegurar mediante la conc� 
sibn a los compradores de tabaco en hojas de una prima 

que finalmente llegará a los productores. 
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se contenia el calendario y etapas de la polltica agr� 
ria comunitaria. t:ste "Plan Mansbolt" fu� acept.ado sin 

grandes reservas por todos los gobiernos, as1 como por 

las Organizaciones Sindicales Agrarias". 

Con la fase de mercado único todo el mecanismo re- 

sumido en los cuadros números 57 y 58 entra en vigor, 

y entonces se va observando como el nivel de precios 

que se fija para alguna8¡"Producciooes, con la necesaria 

intervencibn de la Administracibn para intentar que el 

precio del mercado se aproxime al de apoyo acordado,va 

cercenando recursos financieros del FEOGA que si en 

principio tenia tambihn encomendada la actuación en m� 

teria de "o r de na c t bnv , tiene que dedicar una parte cr� 

ciente de sus fondos a "garantizar" que la evolucibn de 

los precios consiga el nivel de apoyo que se haya decr� 
tado. "Las relaciones entre loe medios asignados a cada 

una de las dos secciones del FEOGA ha ido rapidamente 

pasando de 1 a 3 a favo� de la seccibn_de garantia, a 

cerca del a 10 en 1972; y por otro lado, sobre el pl� 
no nacional, la parte reservada a la accibn sobre las 

estructuras de produccibn también ha disminuido11llB}. 

En parte, el sistema comunitario de garan�ías ha 

implicado la creacibn de e x ce de n t a s c r e c í en-ce a de va- 
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rios productos que al no \ariar los precios drástica- 

mente.en la siguiente campaña, se siguen generando, y 
es por tanto necesario eliminarlos, para lo que a tiU 

vez se necesita recursos financieros. ZELLER que fu� 

funcionario de la Comisibn de la C.�.E. ha publicado 
un trabajo muy critico en torno a los mecanismos de A 
poyo a los precios agrarios, 

"Voluntariamente o no, la terminolog1a 
en vigor utilizada por los textos na- 
cionales europeos entraña ciertos equl 
vacos. tie habla de restituciones. La m� 
yoria de las veces, las pretendidas "re_! 
titucionee" no son de hecho más que una 
subvencibn pura y simple a la exportacibn 
de productos agricolas europeos. Para los 
productos industriales 11amariamoe a eso 
dumping, es decir, la venta sobre loe mer 
cados exteriores de productos a precios - 
inferiores a su coste efectivo. La tra- 
dicional 11destilacibn11 no es otra cosa 
que una destruccibn disimulada, ya que 
el producto de la destilacibn, es decir 
el alcohol, vale menos que la materia pr! 
ma. La 11desnaturalizacibn", obtenida ge- 
neralmente por la adicibn de colorantes 
quimicos realizada con vistas a una uti 
lizacibn inferior del producto, es igual 
mente una deetruccibn parcial. La "reti- 
radafl dei �ercado es ac�ualmente una des 
truccibn pura y simple" (19). - 

Veterminadas Organizaciones Sindicales Agrarias 
tratan de minusvalorar el problema de los excedentes 
de productos agrarios en 1� C.E.�., hablando de ''fal- 
sos profetas de la sobreproduccibn'' y juzgando eblo la 
proporcibn de producci&n almacenada sin, considerar el 
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coste de la eliminacibn de excedentes, que hace que no 

sean mayores. ZELLER, en un acertado ejemplo, analiza 

que puede considerarse que los excedentes de a¿Úcar en 

Europa son escasos y que el problema ha sido exagerado 
cuando: 

"En realidad después de dos o tres años, 
cerca de �oo.ouo toneladas de azúcar, 
o sea, el 7 por ciento del consumo eu- 
ropeo normal, son dadas cada afio desp� 
és de desnaturalizarlas a los animales, 
que se lo pasarán bién con tal lujo. 
Con una subvención media del 70 por 
ciento, el azúcar puede entonces com- 
petir con su propio sub-producto, la m� 
laza, con los cereales y la harina de 
mandioca importada de los paises afri- 
canos. �ntonces es la melaza la que p� 
sa a ser excedentaria en lugar del azi 
car. Poco importa, la destilaremos en 
alcohol. 100.000 toneladas de ese azh- 
car desnaturalizado serán tomadas por 
las vacas lecheras, que llegará a ser 
a fin de cuentas manteca que malvende- 
remos gracias a una subvención y a la 
leche en polvo ••• , que podremos siem- 
pre, después de otra subvencibn, dar a 
los cerdos y a las gallinas. Por su paz 
te, los cereales (que son desplazados 
del consumo animal por el azbcar desn� 
turalizado, las melazas o la leche en 
polvo) áerán expedidos· al mercado mun- 
dial por medio de otra subvencibn del 
orden del 50 por ciento del pr e c í c" (20) 

Esta cita un tanto kafkiana de ZELLER, tiene le 

ventaja de que al explicitar todas las vías de salida 
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de los excedentes, y valorar como pueden incurrir en 

competencia con otros productos lo que a su vez aumen- 
ta su sobreproducci6n y es necesario acudir a una nue- 

va subvencibn, está demostrando como toda la reglamen- 

tacibn comunitaria en sus t�rminos actuales lleva a un 

interminnble incremento del Gasto Comunitario para ha- 

cer frente a lns "garantías" acordadas en materia de 
precios. 

A modo de referencia, podemos observar las diferen 

cías entre los precios comunitarios y los precios del 

mercado mundial en el cuadro número 59. Están expresa- 
dos los precios mundiales en porcentaje de los precios 
comunitarios, en promedios de dos campañas y un m�s en 

concreto. La manteca y el trigo son loe que están m�s 

separados de lo evolucibn de las bolsas mundiales, mieE 
tras que los pollos, carne de cerdo y huevos son loe 

que se aproximan más a las cotizaciones internaciona- 

les. Sin embargo, es necesario no caer en el espejismo . . 
de valorar la eficiencia productiva de una Agricultura 

por el rasero de los precios mundiales, ya que el ni- 

vel de �stos no son indicativos de los costes de pro- 
duccibn de una agricultura det�rminada. Lo mismo que 
la e.E.E. arroja sobre el mercado extracomunitario el 

conjunto de sus excedentes mediante subvenciones, tam 
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Cuadro n2 59.- Precios comunitarios y precios mundiales. 
Precios mundiales expresados en porcentaje 
de los urecios comunitarios. 

Productos Campaña Campnña 
_____________________ 1969¿1970 1970L 1971 Haz o _!_27!._ 

Trigo blando ••••••••••• 46,6 52,8 50,5 
Trigo duro ••••••••••••• 55,3 55,0 51,4 
Cebada ••••••••••••••.•• ,9,3 68,5 55,7 
1·1aiz ••••••••••••••••••• 62,9 71,0 65,6 
Arroz descascarillado •• 53,9 52,8 46,7 
Azúcar blanco •••••••••• 28,4 3�, 2 39, 5 
Hantequilla •••••••••••• 15,7 20,3 53,7 
Leche en polvo descrem. 26,7 lt.1,4 76, 7 
Buey ••••.•••••••••••••• 68,l 70,5 70,3 
Cerdo en canl •••••••••• 69,9 76,0 79,2 
Pollo en canal ••••.•••• 81,6 �4,7 85,9 
Huevos •.••..••••• •■•■•. 7•,5 80,4 82, 4 

bi�n la agricultura norteamericana lo hace y la del resto 
de países, por lo que debido a la existencia de ofertas 
de producciones agrarias" que son e x ce dé n t.e r í e s el precio 

en las bolsas de mercancías va alcanzando niveles que se 

separan de los costes de produccibn de las agriculturas 

más eficientes (21). No obstante, su utilízacibn en t�r 

minos relativos puede ser indicativa de la di�tinta de_!. 
viacibn de cada uno de los productos. 



Cada país tlntenta esforzarse para que la produc- 

cibn nacional de los principale� alimentos alcance el 

cien por cien del consumo interior, al margen de cona! 

deraciones sobre costes comparativos. WAT::iON señala que 

uno de los argumentos que se dan en Estados Unidos pa- 

ra defender el montante de ayudas y subvenciones al 

sector agrario y el logro del autoabastecimiento, se 

centra en razones militares y estrat�gicae (22). Estas 

razones de seguridad, nueva guerra, interrupcibn de los 

transportes internacionales, pueden justificar la volu� 

tad de los gobiernos de asegurar, a cualquier precio, 

su independencia alimentaria. En ::iuecia y en Suiza PA 

rece que es lo que justifica la costos1sima politice 

de apoyo a la agricultura que han llevado a cabo. GUL- 

HRA.ND�EN en su estudio sobre la experiencia sueca en 

Politica Agraria llega a e�ta conclusi6n, es decir que 

la seguridad del abastecimiento alimentario ante cual- 

quier emergencia es lo que explica el mantenimiento del 

actual nivel de producci6n agraria, por lo que los re- 

cursos que se necesitan para esta pretendida mayor se- 

guridad, segÚll este trabajo, deberiwtser considerada c� 

mo una porte de los gastos de Defensa (23). 

El profesor B::i'l'APE comentando este tipo de argu.me,E_ 
tos considera que nea el que suele invocarse cuando ya 
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no se sabe que más deeir11 (21'), mostrando un general es 

cepticismo hacia aquellas posiciones que no pudiendo d� 
for,d.erse con argumentos económicos "y, en consecuencia, 
se hace preciso recurrir a criterios sociales, morales 

y �ticos para no sblo justificar su existencia sino fun 

damentar la peticibn de que el Estado, es decir, la co- 

lectividad sufrague los costos de una menor eficiencia 

econbmica en aras de los aludidos criterios extraeconb- 

micos" (25). 
Otro argumento que se utiliza para justificar la 

fijacibn de precios agrarios a un nivel tal que tienda 

a cubrir totalmente el consumo interior, es considerar 

que de este modo se reduce al máximo la carga de las i� 

portaciones agrarias sobre la Balanza de Pagos. Quizá, 

en caeos extremos, esta posicibn de la pol1tica 

eeonbmica que tiende a maximizar el autoabaeteeimiento 

alimentario, pueda ser coherente a la vista del compor- 

tamiento de las otras partidas de la Balanza de Pagos. 

Sin embargo, en circunstancias normales, este tipo de 

actuacibn no siempre es tan positivo cara al logro del 

equilibrio externo, ya que obtener un elevado grado de 

nutoabastecimiento gracias a que el Estado garantiza u- 

nos prtc�oe agrarios seusiblemente superiores a los de 

loe paiees del contorno, supone encarecer la alimenta- 
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cibn con el consiguiente incremento del nivel general de 

precios, lo que puede conllevar e. une pb r-d Ld e de compe- 

titividad en los mercados exteriores de la industria del 

pais, con lo que bien se puede perder del lado de las ex 

portaciones lo que se ahorra en importaciones agrarias. 

El gasto de la e.E.E. en la seccibn ''garantía'' del 

FEOGA, distribuido por productos, queda del siguiente mo 
do: 

- Cereales 38,10 % 
Productos lácteos 31,.7 ¡¡; 
naterias grasas 12,16 % 

- Azúcar B,li.l % 
- Frutas y hortalizas 2,31 % 

10.1.2.- La fijacibn de precios agrarios 

Veamos a continuacibn.los principnies m�todos apli 

cadas por las distintas Administraciones, para determinar 
el nivel de precios de los productos agrario�que se com 

prometen a conseguir a lo largo de la campaña. 

Los precios agrarios que se det,erminen.,van a influir 

en tres tipos de relaciones económicas: �n primer lugar 
las que se establecen entre la Agricultura y el resto de 
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sectores econbmicoe; todos los sectores cuyo input es un 

producto �graric, v:�drl� a!act�do� por �l nivel de pre 
cios que se determine por la Administracibn, lo que pue 

de alterar su cuenta de explotacibn en la medida que no 

tenga posibilidad de trasladar las alzas de sus inputs 

al precio final del producto alimenticio. 

En segundo lugar, la relacibn entre la agricultura 

y el consumo directo de la poblacibn. La incidencia de 

los productos agrarios en la cesta de la compra conti- 

nua siendo determinante. Precisamente esta relacibn es 

la que mayor impacto polltico tiene, ya que las alzas de 
precios acordados por la Administracibn van a incidir 

con mayor intensidad en los sectores sociales con menor 

nivel de renta, que son los que proporcionalmente tienen 

un mayor gasto en alimentacibn. �n tercer lugar, la re- 

lacibn interna en el sector agrario, ya que una parte de 

la producción agraria constituye un input para otros su� 

sectores agrarios. �l niVel de precios Que ee determine 

para loe cereales-pienso7hay que relacionarlo con el pr� 

cio que se vaya a fijar para loe distintos tipos de car- 
ne, 

�stos tres tipos de relaciones, dan lugar a unas� 
rie de tensiones sociales y econbmicas lbgicas, ya que 

los niveles de precios que se determinen vendrán a esta 
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bilizar el mayor poder econbmico y/o politico de cada 

uno de loe grupos sociales a los que hemos hecho refe- 

rencia en la descripcibn de cada tipo de relaeibn. 

La deseripcibn de los m�todos va a ser somera, 

puesto que en la práctica las distintas Ad.ministracio- 

nes combinan los m�todos para determinar los precios 

agrarios t26). 

-Cálculo segfrn limitacibn presupuestaria: Este 

grupo apenas entra en Consideraciones sobre niveles de 

renta, grado de autoabastecimiento, implicaciones sec- 

toriales, etc. El único factor a tener en cuenta es la 

cuantin presupuestaria destinada a intervenir en los 

mercados. Como se desprende1 si el montante es fijo, sf 
lo subirán los precios agrarios �i disminuye la produ_f, 

cibn. 

-Cálculo de las estructuras macroeconbmicas del 
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sector: En este m&todo se opera sobre los elementos en 

que se descompone la ProdUeción Final Ágraria. Se trata 

por tanto, de hallar el incremento general de precios a 

recibir por el sector agrario. Hay que conocer lo que 

debe aumentar la Producción Final Agraria, una vez des- 

contado el aumento debido a la producti·viriad� nara que 

ese aumento de producci6n sea capaz de absorber los in- 
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crementos de los gastos que en esa campaña se van a pr� 

ducir respecto a le anterior, as1 como el aumento de la 

reotn del trabajo�� similares proporciones que los ªªA 

lariados de los otros sectores. �e calcula en este m�t� 

do el incremento general de los precios agrarios, 

sin distinguir entre producciones. Posteriormente queda 

el reparto de este aumento entre laa diatintas producci� 

neo. 
-Chlculo por el ''m�todo objetivo''; Ea· el utilizado 

por la e.E.E. para la fijacibn anual de sus precios agrA 

rios. El objetivo es ver la variación que se ha de dar 
en los distintos precios de los productos en la campaña 

que se regula, para que las rentas del trabajo en las 

explotaciones 11viables11 evolucionen al mismo ritmo que 

las rentas del trabajo en loe sectores ••comparables'' no 

agrarios. La Red Contable Agraria de la e.E.E. suminis- 

tra loe datos de los distintos tipos de explotaciones, 

clasificadas seghn su orientacibn t�cnico-econbmica, tal 

como vimos eu el capitulo VIII. A la vista de la infor- 

macibn detallada que se posee, procede a seleccionar 

las que considera 11viable1' atendiendo sobretodo a la 

productividad del factor trabajo, por lo que la explot� 
cibn as1 catalogada ha de tener la tlimer.sibn y estruct� 
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raque le permita lograr la plena ocupacibn de la mano 

de obra familiar. A partir de los datos de estas expl� 
teciones "viables11 se van obteniendo los precios, intr.,2. 

duci�ndose valoraciones sobre la renta de los distintos 

tipos de explotaciones y sobre los respectivos equili- 

brios de mercado. 

-Cálculo mediante indice de precios: Consiste en 

ligar los precios de los productos agricolas con los pr� 

cios de los factores de produccibn. Donde más se ha de- 

sarrollado este m�todo es en Estados Unidos; y arranca 

desde 1Y33 con la expansibn de la reivindicacibn de "PA 

ridad11• 

Se establecían dos indices de precios: el indice 

de precios pagados por el agricultor y el indice de pre 

cios percibidos. De la comparacibn de la evolucibn de 

ambos surgía el precio a determinar. Tal como dijimos 

con anterioridad al hablar de la ''paridad'' se intenta 

mantener el poder adqui�itivo unitario•del agricultor 

en relacibn a los precios de los bienes y servicios que 
le son necesarios. 

Ul problema que se plantea es la discusibn sobre 

qu� bienes y servicios se incluyen en el cálculo del 1� 

dice de los precios pagados. En Estados Unidos no sblo 
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se considerb lo necesario para la explotacibn, sino t� 

bi�n la subsistencia de la familia, posteriormente incl� 

yeron los impuestos y los intereses de loa pr�stamos a- 

grarios, en 1950 con la inclusibn de la mano de obra a- 

salariada, se alcanza los 3�0 biene� y servicios compu- 

tables para el cálculo del indice. 

Otro problema es el de la determinacibn del perio- 

do base a partir del cual se intenta lograr la "paridad''. 

La critica formulada por la O.C.D.E. a este siste- 

ma, pero que hay que tener en cuenta para los anterio- 

res, se centra en los siguientes puntos: 1) la utiliza- 

cibn de este m�todo de cálculo puede introducir un ele- 

mento de rigidez indeseable para la determinacibn de 

los precios a largo plazo; 2) puede olvidarse la evolu- 

cibn de la productividad y la situacibn del mercado, pr� 

duciendo una continuada acumulacibn de excedentes¡ 3) 

puede generar una espiral inflacionista en la medida 

que los precios aai determinados influyan sobre los pr.!,_ 

cios al por menor (27). 

Los tres últimos sistemas introducen un cierto auto 

matismo en la fijacibn de los precios, pretenden "inde- 

xar'' la determinncibn de los precios agrarios. Pero el 
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sistema C.B.E., al tener en cuenta loe cambios en la pr� 
ductividad del trabajo y en los rendimientos f1sicos de 

las producciones, como consecuencia de su conocimiento 

detallado de la evolucibn de las distintas variables en 

25.00U explotaciones, puede ir variando el concepto de 

e::z:plotacibn "viable" que es el que sirve para determinar 

los costes de producción al nivel de eficiencia produc- 

tiva que la Comisión de la e.E.E. considera aceptable. 

Por ello, el m�todo ''objetivo" de la C.E.E. es mucho mhs 

flexible que el cálculo mediante indices de precios. 

En la práctica de las distintas Administraciones, 
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junto a las propuestas calculadas con arreglo a algu- 

nos de los sistemas expuestos, introducen otro tipo de 

consideraciones, sean las limitaciones presupuestarias 

(sin duda las más importantes), el mayor apoyo a deter- 

minado producto por ser la única alternativa de cultivo 

de una regibn que se considera deprimida, presiones si� 
dicales, apoyo electoral, etc. , . 

Utra de las cuestiones básicas en la determinacibn 

de los precios agrarios lo constituye la jerarquía que 
se establece entre ellos. No sólo desde el punto de vi� 
ta analizado anteriormente, cereales-pienso como input 
de la carne, lo que puede llevar a encontrados intereses 



entre cerealistas y ganaderos. Tawbi�n hay que estudiar 

l� jerarG�!ia G� precios atendiendo a las producciones fi 
sicas, lo que nos introduce en el complejo tema de la 

respuesta de la oferta de los agricultores a loa cam- 

bios en la relacibn de precios &Erarios determinados por 
la Administracibn. Lo cual supone analizar en qu� medi- 

da,un incremento de precios de un producto determinado,., 
va a traer consigo un aumento del cultivo de este pro- 

ducto en la cantidad deseada, o bi�n,la diferencia re- 

lativa va a ser tan importante que va a repercutir en 

un cierto desabastecimiento de los productos cuyos pre- 

cios relativamente liayan quedado m&s bloqueados. Como 

puede verse, es una cuestibn complejaJ ya que la fija- 

cibn administrativa de los precios en una Economia de 

Mercado lo is; se trata de e�tudiar la elasticidad de 

la oferta de cada producto a los cambios en los precios 
agrarios, para determinar la jerarquía que hay que es- 

tablecer entre ellos. Los continuos estudios sobre el 

tema de �EHLUVE (28) ayudan a comprender las interre- 

laciones que ecisten)as1 como el más reciente estudio 

que la F.A.O. ha dedicado al problema (29). 

La �ecretarla General T�cnica del =inisterio �e 

Agricultura elaboró para la campaña 1978-79 las rela- 

ciones de precios que se habían obtenido una vez ana- 
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lizadas las series de precios y sus indices relativos a 

lo largo de diPz campañas y la evolucibn de las produc- 

ciones como consecuencia de las variaciones de aquellos. 

llste trabajo pretendía orientar las relaciones de pre- 

cios de los distintos productos respecto al trigo, con- 

siderándola la más adecuada para equilibrar el balance 

oferta-demanda, con el menor desequilibrio en la balan- 

za comercial agraria. Los indices quedan detallados a 

continuacibn: 
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Trigo •••••••••••.••••• 

Cehaña/Trigo ••••••.••• 

Avena/Trigo ••••••••••• 

Centeno/Trigo ••••••••• 
Maiz/Trigo •••••••••••• 
!:iorgo/Trigo ••••••••••• 

llabas/Trigo ••••••••••• 

Arroz/Tr�go ••••••••••• 
üirasol/Trigo ••••••••• 
Remolacha/Trigo ••••••• 

Cafia/trigo •••••••••••• 
Algodbn/Trigo ••••••••• 

100 

77 
70 
78 

9• 
85 

110 

110 

175 
25 
17,5 

400 



Carne vacuno/Trigo..... 400 
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Carne porcino/Trigo •••• 1.420 
Pollos/Trigo........... 800 

Huevos/Trigo........... 4uu 
Leche de vaca/�rigo.... 125 

La explicación de las distintas relaciones se halla 

en la nota l3UJ. 

lu.1.3.- valoracibn de la pol1tica de precios agrarios 

Los análisis de la politica económica sobre los pr� 

cios de los productos agrarios se han ido desarrollando 

en los países que primero comenzaron con la intervención 

estatal en los mercados agrarios. �tiEPl::ll!:RD en la univer- 

sidad de Iowa, en 1945 y 1963 publica sendos análisis 

sobre ln evolucibn de los -precios agrarios a la luz de 

su fijacibn administrativa y/o politica l31). Tambi,n 

ha sido estudiado el papel de la pol1tica de precios 

agrarios en una Econom1a en Desarrollo, donde la prese� 
cia de la agricultura de subsistencia es mucbn mayor; 
KRI�NA (32) y t�LLOR (33), en la Universidad Cornell 

(Ithaca) han analizado lo especifico de esta pol1tica 
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aplicada a los paises en desarrollo. nls recientemente 

en ia mi;:;::aa Ln í ve r-a i d e d Ee t.e-Loun í d e n s e , 'l'OMEK y HONBI.!! 

�UN (3�), en 1972, con una mayor perspectiva temporal, 
han observado los precios ag�arios estudiando loe des� 
juatea entre la oferta y demanda, 103 cambios en la pr� 

duccibn y los niveleh de precios intrasector y en rel� 
cibn con el resto del sistema econbmico. Por último, 

también en Estados Unidos, DAHL y h.Al-L•JOND (35), en 1977 

han elaborado unos modelos de relaciones entre el sec- 

tor agrario y la industria alimentaria viendo como el 
creciente poder de la última va vaciando de contenido 

la teoria convencional sobre los mercados agrarios, ya 

que la produccibn agraria se enfrenta a una demanda in 

dustrial oligopolista por lo que se alteran algunos de 
los supuestos de la politica económica sobre los merca 
dos agrarios. 

Haciendo una valoracibn de conjunto de las conse- 
cuencias de la aplicació� de la politica de precios a- 

grarios en la casi totalidad de los paioes desarrolla- 

dos de economia de mercado, podemos extraer efectos p� 
sitivos y negativos, tal como se desprende del trabajo 
de F.A.O. dirigido por YAT�� (36). 
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�ntre las consecuencias positivas figuran la con- 

tribuci&n a la supresi&n de las fluctuaciones a corto 

plazo en los mercados nacionales, objetivo estabiliz� 
dor de toda pol1tica sobre mercados agrarios. En segUB. 

do lugar, podemos referirnos a la clarificacibn de ex- 

pectativas para el agricultor que supone la elaboraci&n 
de una reglamentacibn para la ordenacibn de cada merca- 

do, lo que favorece la planificacibn de los programas 

de producci&n e inverei&n de los agricultores. YAT�s, 

referi�ndose a este tema, considera que son relativa- 
mente raros los precios que han variado más de un cin- 

co por ciento de una campaña para otra. Ha permitidor� 
ducir los desequilibrios entre los costes y los precios 

agrarios que padecen los agricultores, según YA'J'E� 11Du- 

rante los aílos cincuenta y sesenta, los precios de la 

mayor parte de los inputs agrarios han aumentado apro- 

ximadamente en lo misma proporcibn que el nivel general 
de precios; al contrario, loe precios de los productos 
agrarios, si bien no han progresado tanto, en ausencia 

de medidas de apoyo hubiera existido el riesgo de que no 

aumentar�tnada11 (37). Por tanto, una de las finalidades 

de la politica de precios, ha sido compensar el inferior 
pv��r econbmico de los agricultores, y de no mediar e�- 
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ta intervenci6n, estarían en desventaja de modo flagra.!!_ 
te en relación a la mayor parte de los productos no-agr� 
rios. l'recisamente en unas Sociedades modernas en las 

que la competencia ilimitada no es deseada ni por las 
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grandes Empresas, ni por las Centrales �indicales 

Obreras; y en donde en lugar del combate perpetuo, los 

mhs potentes sectores sociales prefieren un trabajo es- 

table y producir bienes a unos preciosy condiciones que 

se puedan preveer con una cierta aproximacibn; y de es- 

ta forma tener una renta dada una evolución del mercado 
relativamente conocida. 

En este cnntexto es dificil predicar que se deje a 

los mercados agrarios al más puro mecanismo de oferta y 

demanda, en el que además dadas las caracter1sticas es- 

pecificas de la produccibn y del consumo de los produc- 

tos agrarios, las consecuencias del libre juego del mez 
cado crearian una atmbsfera de tensibn social que los 

gobiernos de los paises ,,o�cidentales n� están dispues- 

tos a soportar. 

Hay que añadir que el hecho de que en la práctica 

totalidad de los paises desarrollados con Econom1a de 

Nercado, en lA elaboracibn de su� respectivas pol1ti- 
cas agrarias han de contar de entrada con la constric- 

cibn que supone el rechazo del máximo aprovechamiento 
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de los coste5 comparativos a nivel internacional. Lag� 
neralizacibn de la politice de pr�ciu� bastaüte ia�léii 

bles,con la consiguiente acumulacibn de excedentes que 
mediante subvenciones han de ser abocados al mercado mun 

dial, hace que el nivel de precios que registran las pri� 
cipales bolsas no puedan ser tomados como indicativos de 

eficiencia productiva, sino como el resultante de una pr.2. 
duccibn excedentaria que se pretende exportar mediante 

"dumping". Un mercado mundial formado por una oferta de 

tales caractertsticas está sometido a fuertes oscilaci� 
nes, por lo que acogerse a un suministro exterior de pr.2. 

duetos primarios, supone trasladar continuas fluctuaci.2. 
nes a los precios interiores. En España tenemospn caso 
concreto en la campaña azucarera de 1973-7�, el precio 

que se fijb por el gobierno, no satisfizo a los cultivA 
dores que dejaron de sembrar remolacha en tales propor- 
ciones, que hubo que acudir al mercado mundial para co� 
pletar la deficitaria produccibn in·tern.a española. En , . 

este momento, se produjo un alza brusca del precio mun- 

dial, teniendo que pogar el gobierno español un precio 

2,5 veces sµperior al que se consideraba que en España 
hubiera conseguido el autoabastecimiento. Al no querer 
repercutir el precio de �ompra en el del consumo final, 



para no acelerar las tensiones inflacionistas, el Est� 
do tuvo que subvencionar el consumo de azúcar. Dadas e� 
tas circunstancias, se firmaron contratos en el que se 

garantizaba el suministro de dicho producto por parte 

de los países exportadores a cambio de mejores condici� 
nes en el pago concedidas por el gobierno español. A la 

can1pafia siguiente, un precio mhs realista a la produc- 
ción interior que consiguib el autoabastecimiento, y el 

hundimiento de la cotizacibn del azúcar en las princip� 
les bolsas mundiales, hicieron superfluos los citados 

contratos bilaterales que se han tenido que mantener con 
el consiguiente coste. 

Por otro lado, la escasez de proteínas para la ali 
mentacibn animal durante las campafias 1973-7�, hizo que 
la cotizacibn de la soja alcanzara niveles espectacula- 

res, que fueron la espoleta para que se desarrollaran 

planes de investigacibn y de fomento de cultivos susti- 

tutivos aunque con menor rendimiento preteinico, poni�� , . 
dose en solfa todo el sistema de produccibn ganadera sin 

base territorial. Pasadas las circunstancias que motiva 

ron el enrarecimiento del mercado, nuevamente la cotiz� 
cibn de dicho producto ha vuelto a nno s niveles que ha- 

ce que continue siendo la produccibn proteinica más ec� 
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nbmica que ninguna de las alternativas posibles. 

�n este periodo hay que citar las deficientes 

pr c du c c r o ne s c e r-e e Lí s t.e ; e n la U.R.::i.8., que la ,:ibli- 
gan a acudir al mercado mundial, disparhndose las coti 

zociones como consecuencia de esta demanda atipica. P.!, 

sndo e�te torbellino, el mercado ha:ido normalizándose 

dentro de lo estable que puede ser, dadas 

risticas (38). 

sus caract_!t 

Estas oscilaciones tan bruscas que han supuesto un 

considerable drenaje de divisas en los paises que por 

cualquier circunstancia han tenido que efectuar compras 

en estas campanas, junto con las especulaciones que en- 
rarecen el mercado como consecuencia de la actuación de 

grupos multinacionales, y afiadiendo por hltimo las_ pre- 

visiones de la F.A.O. que consideran que a wedio plazo 

el incremento de la produccibn será menor que el aumen� 

to del consumo a nivel mundial. Estos tres factores han 

ayudado a que las tendencias aislacionistas de los mer- 

cados interiores se bayán'recrudecido en estos últimos 

años en la práctica totalidad de los paises desarrolla- 

dos -con �conomia de Mercado. 

La crisis energ�tica, las dificultades en las Salan 
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zas de Pagos de una buena parte de paises desarrollados, 

1� �risis monetaria internacional y niveles de paro de� 
conocidos desde el fin·de la �egu.nda uuerra Mundial, han 

conminado a las politicas econbmicas de estos paises a 

la adopcibn de un conjunto de medidas que han configur.!. 
do la que se ha dado en llamar 11neoproteccio_nismo". Si 

estas presiones proteccionistas se han extendido a dete1: 

minados sectores industriales gradual y desordenadamente 
en los últimos afios, con lo que es lbgico convenir que 

si en un contexto de desarme arancelario y de rondas n.!_ 
gociadoras patrocinadas por el ü.A.T.T. los productos A 

grarios quedaron al margen, las actuales circunstancias 

no son precisamente las más favorables para que las po- 

liticas agrarias reconsideren su tradicional actuaci&n. 

Además de estas consideraciones coyunturales, la mA 
yor justificacibn de la politica de precios agrarios, re 

side en la incapacidad de los agricultores para contro- 

lar el mercado por sus ptopios medios. Cuando los sect� 

res industriales oligopolistas 11an conseguido en parte 

sustraerse a los rigores de la ley de la oferta y la d.!, 

manda, as1 como otros no tan concentrados llegan a pone1: 
se de acuerdo para repercutir en eJ precio de sus produ� 
tos los incrementos medios que han padecido sus costes 
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de produccibn, es dificil pedir a los agricultores que 

sean los últimos productores que padezcan la continua lu 

cha y cambios que supone el operar en un mercado como el 

agrario de competencia perfecta. Cuando se cuestiona la 

actual situacibn del sector agrario y las pol1ticas de 

apoyo, surge siempre el siguiente interrogante; si la 

produccibn y la oferta agraria en lugar de estar dispe� 

sa entre un mill&n de explotaciones a menudo desperdiga 

das, estuviera dominada por algunas corporaciones gig&.!! 

tes, o por un acuerdo conjunto y disciplinado de la gran 
mayoria de los agricultores, ¿estariamos seguros de que 

el consumidor estaria más protegido y los precios serian . � 

menos elevados?. Por tanto, dadas las especiales condi- 

ciones que rodea el consumo de alimentos y su mayor im- 

portancia en los escalones de renta inferiores, vemos que 

la intervención de la politica agraria para intentar CO,!! 

pensar la falta de poder econ&mico del sector, es una de 

las medidas gubernamenta�e� que tiene m4yor aceptaci&n 

de la opinibn p�blica. 

�obre este tema cabr1á una serie de consideraciones 

sobre la elecci&n social y la funci6n de preferencia que 
utiliza el pol1tico que se sale fuera del alcance del pr,!_ 
sente trabajo. Pero creemos que es indicativo se11alar que 
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en la mayorla de paises occidentales, el,,, sistema democrfl 

tico. constituye una de las más sblidas bases para el maB_ 

tenimiento de la pol1tica de precios agrarios. En efecto, 

normalmente los sistemas electorales suelen primar las 

zonas despobladas con lo que la proporcionalidad del �o- 
to no se logra al ciento por ciento, por lo que cada vo- 
to rural tiene mayor importancia que uno urbano. Por otro 

lado, en democracias como la estadounidense donde apenas 

se alcanza el cincuenta por ciento de participacibn, las 

zonas rurales suelen sobrepasar el noventa por ciento. A 
l.a vista de ello, los partidos politicos que gobiernan 

suelen tener muy en cuenta que una p,rdida general del 

voto agrario puede comportar el abandono del poder ejec.!!, 

tivo. 

Una de las más sustanciales criticas a la politica 

de precios agrarios, reside en que son las grandes explJ?_ 

taciones las que obtienen �l mhximo provecho de esta in- 

tervenci&n estatal. Por ej�mplo, en Fra�cia, el cincuen- 

ta por ci�nto de los cereales son producidos por el sie- 
te por ciento de los productores, lo que significa que 

este siete por ciento recibe el cincuenta por ciento de 

las ayudas comunitarias dedicadas a este sector sobre t..2, 

do mediante restituciones (39). En España, el üoventa y 
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cinco por ciento de los productores de trigo apenas 11� 
gana producir el cincuenta y cinco por ciento, mientras 
que tan sblo el cin=o por ciento restante controla el 
cuarenta y cinco por ciento del trigo {%U). 

Por otro lado, tal como vimos en Cap1tulos anteri_! 
res, los costes unitarios de producción van disminuyen- 
do a medida que incrementamos la dimensibn de la explo- 
tación. Por tanto, al ser una poH.tica de precios indi,!_ 
criminados, mientras que el precio que el Estado garan- 
tiza no !lega a cubrir el coste de producci6n de las e� 
plotaciones marginales, puede proporcionar a las explo- 
taciones con mejor estructura de produccibn unos ingre- 
sos adicionales gracias a la intervenci6n de la Ad.mini.! 
traci6n Pública. Por tanto, para hacer que sobrevivan en 
precarias condiciones las explotaciones con mayores co� 
tes unitarios de producci&n, el gobierno fija un fmico 
precio que no distingue entre el tipo de explotacibn que 
produce un determinado producto, por lo que los agricul- 

, .. . 
torea que mis se beriefieian de la actuacibn del Sector 
Público, son aquellos que tienen la mejor estructura de 
produccif>n. 

Lo mismo que tratábamos �obre las rentas diferenciA 
les que se crean en función de los distintos costes de 
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produccibn basadas en la mayor o menor dimensibn de las 

e:x,·lotacioncs; habría que referirse a la renta de situ_a 

ci6n tal como la definiamos en el capitulo anterior. En 

efecto, el precio que fija la Ad.ministraci6n como m1ni- 
mo sirve para las zonas de produccibn más alejadas del 

mercado, ya que las que están localizadas más cerca sie_!!! 

pre obtendrán un mejor precio por el mismo producto como 

consecuencia del menor coste del transporte. 

Por tanto, todo incremento del precio de los produ� 
tos agrarios beneficia en mayor medida a los agriculto- 

res más grandes ·y/o mejor situados, que a las explotaci.2, 

nes marginales. Las mayores extensiones se benefician 

por partida doble, por mayor produccibn total y por ta_!! 

to acaparan una mayor cantidad de ayuda y por que pue- 

den obtener un menor coste unitario de produccibn. 

Ahora bién, si el objetivo es incrementar la renta 

agraria, las explotaciones con menores costes unitarios 

de produccibn o las .que �s-tán mejor sii:uadas, o·btienen 

una renta similar a la del resto de sectores econ&micos, 

son por tanto las explotaciones marginales, las más pe- 

queñas Y/o alejadas, las que siendo mayoria consiguen 

que la renta per-cápita sea en el sector agrario la mi- 

tad que en el resto de la economia. Por tanto, parece 
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claro que utilizar la pol1tica de precios agrarios para 
incrementar la renta agraria, co�stit�y€ �n c�asc €�ror� 
puesto que los mayores beneficios de un alza en los pr_!t 
cios de los productos agrarios, los obtienen precisame� 
te aquellos que ya tienen una renta similar a la del co_B 
junto del sistema econbmico. Por ello, con esta pol1ti- 
ca de precios agrarios conseguimos aumentar la diferen- 
cia de renta entre los distintos tipos de explotaciones, 

tal como anunciaba la propia o.c.v.E. en 1964 y en 1970 
(41). 

�l profesor VELARDE resume el problema aludiendo a 
11la utilización de pequeños empresarios agricolas como 

base ·de grupos de presibn que fuerzan los precios agrl- 

colas garantizados por el Estado al alza. No se impide 
su muerte rápida; unicamente se genera una eutanasia de 
los mismos, con lo que los grandes empresarios resultan 
muy beneficiados. �i la fuerza la ejerciesen sblo ,stos, 
provocarla quizá una rep-¡¡l.sibn social que no se genera 

cuando se pide ayuda para los agricultores de tipo fa- 
miliar, Y más afm cuando a ,atoa se les otorga la condj_ 
cibn de base de la estructura sociopol1tica tradicional 
de la patria11 (1:i2J. 

Una nueva critica a la politica de precios agrarios 

se basa en considerar el sujeto que paga dicha politicao 
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Las distintas Administraciones se esfuerzan por CO_!! 

sP.guir que e� precio que obten�a un agricultor por dete1: 
minado producto no descienda de un nivel minimo,que pre- 
viamente ha fijado. Posteriormente1va aumentando este 
precio por las distintas razones objetivas y/o politicas 
que hemos visto. En principio., los incrementos de los pr.!_ 
cios de los productos agrarios repercuten sobre los con- 

sumidores que han de abonar un mayor precio por su ali- 

mentaci&n. El Es·tado tan sf>lo se limita a fijar este m1 

nimo y si no se producen excedentes que hundan el precio, 
todo el coste de la pol1tica de precios agrarios recae s.,2 
bre el consumidor. Por tanto, la financiacibn de los al- 
tos precios interiores se realiza proporcionalmente al 

consumo de productos alimenticios, por lo que nos encon- 
tramos ante uno de- los sistemas más regresivos en la me­ 

dida que son los hogares con menor renta los que dedican 
una mayor proporci6n de su consumo a la alimentaci&n. 

Con frecuencia se h, _planteado co�o alternativa a 

ln politica de precios agrarios un sistema de subvenci..2, 
nes al productor. hn üran Bretaña se ha acudido a esta 
segunda via tdeficiency pavmei.l.ts). una vez al afio ser,!_ 
visaban los precios agrarios \.Anual .11·arm Price J."'eview j 
Y e1 gobierno ueterminaba el precio que garantizaba pa- 
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ra cada producto. La especificidad de e�te sistema con- 
sist� en qne se dk una completa libertad oe importacibn 
ne productos agrarios, con lo que el consumidor del Rei 
no unido se abastece al menor coste posible, ya que e1 
precio que pagan �stos o la Industria alimentaria por 
sus inputs est, 1orwado a partir de la cotizacibn del 
mercado �uudial. �a diferencia entre el precio garanti- 
z ad o y el precio pr oue d í o que han percibido los agricul 
tores, es .rnbvencionaa.o por el .&!.Staao directamente a C.!, 

�a uno de los agricultoreb. �o obstante, existe liber- 
tad de venta en la wayor1a de productos y aquellos agr,1 
cultores que puedan obtener un mejor precio que el pro- 
meaio calculado al obtener la misma subvencibn consegu._! 
ra.u ele hecho, una mayor retribucibn; y al contrario, los 
que vendan en peores condicione� que el precio promedio 
tendrán una peor retribucibn. �a finalidad de este mecA 
nismo es combinar e1 apoyo general a los precios agrarios 
con una completa libertad de importacibn y de cowercio 

I .. 

l 

Este sistema se complica cuando es aplicado con pr_!t 
cios de mercado muy estacionales, con lo que es necesa­ 

rio el "precio promedio" que se calcula reciben los agri 

cultores, para ir determinando la subvencibn que se ha 
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de pagar a cada uno de ellos. Este procedimiento s6lo 

puede f un c Lon a z sobre la base de una extensi6n genera- 

lizada de contabilidades normalizadas y controladas por 

el Estado. �iempre se ha considerado que en el Reino U- 
nido la práctica totalidad de las explotaciones agrarias 

llevan su contabilidad propia, gracias a la existencia 

de un �ervicio de Extensibn Agraria muy bi,n dotado y 
organizado. 

Con este sistema, el apoyo a los precios agrarios 

recae exclusivamente sobre el Estado, mientras que el 

consumidor se beneficia al obtener un coste de alimen- 
tación al más bajo nivel posible. Por tanto, es el con- 

tribuyente el que financia directamente las medidas de 

apoyo al agricultor, y en funcibn re que el sistema fis- 

cal de un pa1s sea progresivo, desde una perspectiva de 

justicia social, parece mls coherente que financie el 

contribuyente de acuerdo con su renta, que no recaiga 

proporcionalmente sobre ios individuos "qUe consumen pr.2, 

duetos alimenticios, teniendo en cuenta que las más d,- 

biles rentas son las que dedican una mayor parte de su 

ingreso al consumo de alimentos. 

Al integrarse el Reino Unido en las �omunidades Ec.2, 

nbmicas Europeas, tuvo que abandonar el "deficiency pay- 

ments" y adaptarse a la Pol1tica Agraria Comunitaria, con 



lo que los precios de la alimentacibn se han incrementa 
do notab!emente, han incidido en la inflación que ha P.!; 

decido Inglaterra, y es la causa de las insistentes pe 
ticiones del Partido Laborista tendentes a corto plazo 
a bloquear los precios agrarios para exigir la renego- 
ciación de la Politica Agraria Comunitaria. De hecho, 
tal como·vimos en la c.�.E. aún siendo prioritario el 
sistema de precios, tambi,n y sobre todo de modo coyun. 
tural se instrumentan subvenciones directas al agricul- 
tor. Pero de:hecho, el consumidor tiene un precio inte- 
rior sustancialmente mayor que el mundial, y además el. 

contribuyente ha de aportar tambi6n recursos cuando hay 
que eliminar excedentes, ciertas subvenciones, restitu- 
ciones y el montante de estas actuaciones, supera el i,!!. 

greso en "pril�vement". 

Las principales Confederaciones Sindicales de Agr,! 

cultores prefieren obviamente el sistema de precios que 

el de subvenciones, consíderando a este�último como una 
especie de "limosna" y exponiendo todos los argumentos 
a favor de la po11tica de precios agrarios. Consideran 
que en determinadas coyunturas es más fácil rebajar las 
subvenciones por parte del Estado, que rebajar los pre- 
cios de los productos agrarios. La 11National .Parmers 

. ,• .... -�· --·- .•• . 
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Union" que ha soportado el 11decifiency payments" en to- 
do momento ha considerado que aunque ellos recibieran ; 
la subvencibn, de hecho el sistema ingl's a quif!n sub- 
venciona era al consumidor, ya que �ste disfrutaba de 
unos precios substancialmente inferiores a los de sus v� 
cinos europeos (44). 

El sistema ingl�s tiene aún una mayor lbgica cuan- 
do se considera que la poblacibn activa agraria es tan 
s&lo el tres por ciento, y que historicamente el Reino 
Unido ha adoptado una posici6n librecambista que ha he- 
cho que la produccibn interior apenas abastezca el cin- 
cuenta por cieto del consumo interior, por lo que el re.!!. 
to ha de ser importado. Por tanto, es más f,cil subven- 
cionar a tan exigua proporcibn de poblaci&n activa, co� 
trolar a pocas explotaciones, y hacer que tan importan- 
te cantidad de pro�uctos ag�arios que se necesitan en- 
tren al más bajo precio posible beneficiando al consumi 
d o r , Ahora b í Sn , en paises· con un mayo� porcentaje de po 
blaci6n activa agraria, con centenares de miles de expl,!_ 
taciones agrarias, y con una producci&n interior agraria 
protegida para lograr su autoabastecimiento, con lo que 
en grandes áreas la agricultura es la opcibn mayoritaria 
de empleo, aparece como algo mls complejo instrumentar 
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el "deficiency paymen-ts". 

El sistema ingl,s lo intent6 introducir �n Estados 

Unidos en 1949, el secretario de Agricultura Brannan. 

::,egún el profesor E8TAPE 11el plan BRANN.AN fu, rechazado 
porque contenia un principio de subsidio visible para 

los agricultores que ,stos no aceptaron. Los agricul-to- 

res tan s6lo quer1an un trato justo por parte del Esta- 

do, no una limosna de ,ste. El subsidio era tal y ello 
ofendia su dignidad. Además, el subsidio facilitaba la 

intervencibn · del Esta�o en la Agricultura y pod!a ser 
suprimido por ,ate cuando quisiera" (�5). 

A la vista de las dificultades pol1ticas para ins- 

trumentar un sistema basado en las subvenciones, as1 e� 
molas de orden burocrático y administrativo, dado que 

el gas�o público es mucho mayor con este sistema que con 

el de politica de precios, en la actualidad el sistema 

predominante es el segundo. 
ti .. 

Resumiendo la valoracibn de la politica de precios 
agrarios, hay que señalar su vigencia en la casi total.! 
dad de los paises desarrollados con Economia de Mercado, 

asi como su papel positivo en cuanto estabilizador de 

los precios agrarios y de los ingresos de los agricult,!_ 

res contribuyendo a suplir la falta de control de la o- 
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ferta y por añadidura de poder econbmico de los mismos. 
s í.n ambar-g o en euarrt.o esta _politica de pr-e e í o a se ha i_!! 

tentado utilizar para incrementar la renta agraria, ol- 
vidando la actuacibn estabilizadora, �entrándose en la 
determinacibn de un nivel de precios que contribuya a m-2, 

jorar la renta del sector, es cuando han aparecido los 
efectos negativos de esta polltica. Se han generado ex- 
cedentes como consecuencia de la falta de adaptacibn de 

la oferta a la demanda, fruto de la inflexibilidad de los 
mecanismos de determinaci&n administrativa de los precios, 
Y han sido los grandes agricultores los que más se han be 
neficiado de esta polltica •. 

Se han ido elaborando una serie de propuestas ten- 
dentes a evitar los efectos negativos más sobresalientes 
de la politica de precios agrarios. �n primer lugar sería 
necesario actuar mediante la po11tica fiscal sobre las e.!. 

plotaciones agrarias; si las explotaciones más grandes y 
mejor localizadas o bt í enen- un mayor provecho de la intei: 
vencibn estatal en el sector, habría que garantizar que 
el �stado consigue la misma presibn fiscal sobre todo ti 
pode renta sea agrario o no (�6). No entraremos en el 
tema de la tributacibn de la Renta Agraria (�7), sino tan 
s6lo recordar que los reglmenes de imposici6n sobre unos 

.módulos fijos, no sobre los beneficios reales, con el fin 
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de evitar que las explotaciones menos rentables tengan 
una sobreimposici6n, las empresas agrarias mejor estru� 
turadas o con mejores rendimientos se benefician de los 
promedios que se establecen. 

Unos trabajos sobre este tema realizados en B�lgi- 
ca y Francia señalaban que los agricultores y horticul- 
tores con mayor renta junto con los dentistas y m�dicos 
eran los que incurrían en una mayor subestimación de sus 
rentas imponibles (48). Con el sistema británico, el C.!!, 

nocimiento individualizado de cada explotaci&n agraria 
por parte del fisco, ya que para cobrar la subvencibn 
hay que declarar las cantidades producidas, permitS.� 
atenuar mediante un riguroso conocimiento de la base i� 
ponible, las mayores ventajas que de la intervención e.!_ 
tatal obtienen las grande8 empresas agrarias. 

Utros sistemas para evitar los efectos negativos a.!! 

tes aludidos reside en fijar una cantidad máxima por a- 
gricultor que será comprada al precio -garantizado por el 
Bstado, Y lo que sobrepase en cantidad a un precio menor, 
o bién dejándolo al mercado. 

No obstante, este sistema tan sblo tiene una fácil 
aplicación cuando son productos que necesariamente han 
de transformarse industrialmente o bi,n cuando lo compra 



en su totalidad el Estado, en cuyo caso el control es 
muy sencillo conseguirlo. 

A modo de conclusiLn podemos indicar la insuficie_!! 
cia de la pol1tica de precios agrarios, sea mediante su 
repercusi&n al consumidor, o bien mediante subvenciones, 
para incrementar la renta del sector agrario; y sobre 
todo mejorar el nivel de vida de la poblaci&n del sec- 
tor. Precisamente la constataci&n de e�te hecho fui lo 
que llevb a NANSBOLT a elaborar su segundo plan, en el 
que ponia el acento sobre la urgencia de las medidas 
tendentes a reformar la estructura de producci&n agra- 
ria como medio de mejorar l� renta del sector. l>el Mem.!!_ 
randum sobre la reforma de la agricultura" conocido co- 

mo "Plan Mansholt" extraemos el siguiente párrafo: 
"t!s en consecuencia una ilusibn, creer que una 
pol1tica de mercado y de precios pueda ella 
s6la suponer una contribucibn importante a la 
mejo·ra del nivel de vida de la poblacibn agr_!; 
ria. 
Una dificultad suplementaria proviene del he- 
cho de que la política de mer�ado y de precios 
incide menos favorablemente sobre las más pe- 
queñas explotaciones. -Estas apenas pueden be- 
neficiarse de esta politica, tan sólo de un m_2 
do insuficiente, lo que crea importantes dis- 
paridades en .el interior del sector agrario. 
Este inconveniente se agrava ya que, para un 
cierto número de productos esenciales para la 
renta de las pequeñas explotaciones, no es P.!!. 
�ible otorgar las garantias suficien&es so P!. 
na de ver la produccibn incrementada de modo 
ilimitado. Para asegurar una renta equiparable 
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y mejorar las condiciones de vida y para ga- 
rantizar simultaneamente el equilibrio indis- 
pensable entre la producci&n y sus salidas, 
es necesario transformar la estructura de pro 
ducc í Sn" ( 49). - 

Por tanto, en los pr6ximos apartados trataremos la 
pol1tica de reforma de las estructuras de producci6n, 

1u.1.4.- Resumen de la actuaci6n española en materia de 
precios agrarios 
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Antes de la creacibn por Ley 26/1968 de 21 de junio 
del Fondo de Ordenación y Regulación de Precios y Produ_E, 
ciones Agrarias (F.O.R.P.P.A.), existia una dispersi&n 
y multiplicidad de organismos que intervenían en los mei: 
cados agrarios, lo que dificultaba el conocimiento y el 
cálculo del coste de la)�tervenci&n administrativa (50). 

-Actuaciones del F.O.R.P.P.A. 

No nos extenderemos en este punto, ya que hay que 
oplicar a Esyaña el conjunto de criticas realizadas a'la 
pol1tica de precios agrarios; ya que también aqu1 ha si- 
do �ste el modo de intervencibn preferido a las subven- 



ciones directas al agricultor. Veamos a continuaci&n el 

resumen de esta actuaci&n entre 1969/1970 hast� 1977. 

Las actuaciones del F.O.R.P.P.A. las podemos clasi, 
ficar en dos apartados: 

749 

A) �UBVENCIONES. Destinados a finalidades diversas:; las 
agruparemos en los siguientes puntos 

-tiubvenciones que van destinadas a incrementar di- 

rectamente el precio percibido por el agricultor, 

persiguiendo con ello que este aumento no se tra_!!: 
lade al precio final. Podemos citar las primar al 

mayor peso de los añojos sacrificados y de los C.!, 

nales de corderos con determinados limites de edad, 
aal como a los cereales� 

-�ubvenciones encaminadas a aquellos productos que 

sufren posterior transformaci&n industrial. El ob 

jetivo de las mismas es que no se incremente el 

prücio del producto final. Los más importantes con 

mucho, dentro de este apartado son las que se lle- 

van el sector azucarero y el algodonero. En el pri 

mero se consider& necesario aminorar la incidencia 

sobre el consumidor. Mientras que en el caso del 

sector algodonero, las subvenciones se han desti- 

nado de modo preferente a compensar la diferencia 

de precios entre el del mercado internacional y el 
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fijado para el mercado interior, con objeto de que 

este 6ltimo fue�e rentable para 1�� productores y 
que, sin embargo, no gravase a la industria textil 

algodonera (51). También con un car�cter muy coyu_a 

tural se ha primado la industrializacibn de naran- 

ja, pera limonera, esphrrago, tomate para conserva 

Y otros, siendo necesario resaltar que el montante 

concedido a los productos de este segundo bloque, 

analizanüo el decenio de actuacibn del F.u�R.P.P.A. 
es insignificante al lado de lo que suponen las sub 

venciones a los sectores algodoneros y azucareros 

-Primas y subvenciones para favorecer las exporta- 

ciones de productos realizadas por entidades come.!:_ 

ciales privadas (Restituciones). Tienen sobre todo 

un carácter coyuntural para aligerar la presi&n de 

la oferta sobre el mercado interior. �n el sector 

av1cola se han considerado estas restituciones me 

nos costosas que t'as comprar masivas por parte de 

la Ad.ministraci&n realizadas con anterioridad en 

el sector. Tambi,n se han concedido estas ayudas a 

la exportaci&n con mucha menor importancia a la pe 

ra limonera, esplrrago, tomat� para conserva,etc. 
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-Primas para almacenamiento. Se trata con este tipo 

de subvencibn de favorecer la inmovilizacibn de 

cantidades de produccibn para evitar que acudan s.!_ 

multaneamente al mercado provocando el hundimiento 

de precios, y de este modo amortiguar las compras 

de la Administración al precio de garantía. 8e ha� 

in$trumentado estas subvenciones en cereales y vi_ 

no. 

-.:iubvenciones conc.edidas como ayuda para comprar 

factores de producci6n, fomento cultivo en común, 
etc. Estas subvenciones han tenido poco alcance, 

ya que de hecho entra dentro del ámbito de losº.!:. 

ganisrnos dedicados a la mejora de la estructura de 

produccibn agraria. �undamentalmente con este tipo 

de ayuda se ha pretendido en una coyuntura deter- 

minada completar la actuacibn de otros ámbitos. 

Han tenido poco peso respecto al total de subven- 

cionado y sobretod.o .. se han dedicado al sector ce- 

realista. 

-�ubvenciones extraagrarias. �e destinan a compen- 

sar a los armadores nacionales la diferencia entre los 

fletes internacionales que aplican al transporte de 



grano a nuestro pais y los fletes nacionales. "En 
la actualidad, esta subvencibn que otorga un orgs 
nismo agrario a la Marina Mercante rebase ya la 
recaudacibn por derechos reguladores de productos 
agrarios" (52). 

B) LA ACTlvluAll CREllltlCIA del F.O.R.P.P.A. la podemos 

clasificar en función de que se otorguen a Organismos 
públicos ejecutores o a entidades privadas. vurante el 
periodo entre 1969 y 1977 la orientacibn crediticia ha 
sido la siguiente: 

-Créditos a Organismos ejecutores. En la actuali- 
dad •. el F.U.R.P.P.A. proporciona al ti.E.N.P.A. 
(�ervicio Nacional de Productos agrarios) la ca- 
si totalidad de los recursos que precisa para ej� 
cutar les compromisos de intervención del gobier- 
no expuestos en las distintas regulaciones de ca� 
paila. Estos recursos se han incrementado durante 

el periodo 1973-19i6 como consecuencia de: 1) las 
fuertes importaciones de cereales y soja que tuvo 
que realizar ese organismo en 1973, a causa de las 
graves alteraciones en los mercados internaciona- 
les; 2) las elevadas cosechas nacionales de cereA_ 
les en 1975 y 1976; 3) por haberse hecho cargo el 



�ENPA, a partir de 1976 -al desaparecer la Comi- 

sibn de Compras de Exced��tes de Vino- de las �X!,!! 

tencias de alcohol en poder de este Organismo, ge 

neradas fundamentalmente por compras de vino en 

los años 1973, 1974 y 1975. A causa de esta fuerte 

aportacibn crediticia entre 1973 y 1976, el �ENPA 

ha.dispuesto en 1977 de suficiente liquidez para 

financiar la adquisici&n de cereales sin solicitar 

nuevos créditos al F.O.R.P.P.A. 

Los créditos concedidos por el F".O.R.P.P.A. 
a la C.A.T. (Comisaria de Abastecimientos y Tran.!_ 

portes) se han de;,tinado preferentemente a inter- 

venciones para el sostenimiento de los precios a- 

grarios, con�istentes en la adquisición de eleva- 

das cantidades de aceite de oliva en los años 1970, 
1976 y 19771 y de carnes de porcino y vacuno a lo 
largo del año 1970 y a finales de 1973, 1974 y 

¿ , 1977. 

En 1977 han adquirido gran importancia los 

cr,ditos dispuestos por el propio F.O.R.P.P.A. pa 

rala adquisicibn de azúcar excedentario. 

-Créditos directos a entidades privadas. Los prin- 

cipales cr�ditos otorgados por el F.O.B.�.P.A. por 
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esta vía se han destinado a la financiacibn del cul 

tivo -de 1� rem�lacha en-JJs afios 1975, 1976 y 1977, 
a la concesi6n de cr�ditos a cooperativas vitivin1-- 

colas y al almacenamiento de vinos con denominaci&n 

de origen. 

En 1977 han adquirido gran importancia los eré 

ditos destinados a financiar los excedentes de pro- 

ductos iácteos. Tambi,n es importante señalar los 

cr,ditos destinados a Entidades privadas con objeto 

de financiar la compra y el almacenamiento de car- 

nes y productos hort!colas industrializados. 

-Coste intervención del F.O.R.P.P.A. 

Despu�s de analizar las actuaciones del F.O.R.P.P.A. 
veamos cuales son las actividades que generan costes • 

. Obviamente, las subvenciones no son recuperables. 

Los cr�di tos para ope'r-ac í one e di re-etas concedidos a 

Entidades privadas no son generadores de pirdidas para la 

Administraci&n, puesto que existen garantias de devoluci6n 

Y son las Únicas operaciones en las que el F.O.R.P.P.A. 
carga intereses a los beneficiarios. 

Las intervenciones de los organismos ejecutivos en 

los mercados agrarios, generan unas p�rdidas, considera- 
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das como costes operacionales. Estas repercuten al Fondo, 
y hay que considerar en este apartado las ventas de pro- 

duccibn adquirida a precio de garantia y su colocaci6n 

en los mercados int�rnacionales a un precio inferior, los 

deterioros, el alquiler de almacenes, las importaciones 

por organismos estatales de productos agrarios que son 

puestos� disposicibn de los usuarios a precio inferior 

a su coste, etc. 

Un tercer tipo de costes proviene de que el F.O.R. 
F.P.A. al ser un fondo econbmico ha de poseer unos re- 
cursos financieros para hacer frente a los créditos que 

ha de conceder a los Urganismos Públicos de ejecucibn 

(C.A.T. y �.E.N.P.A.). Sin embargo, estos fondos en vez 

de estar a disposicibn del F.u.R.P.·P.A., se obtienen m� 

diante una pbliza de cr,dito con el Banco de España, que 
devenga los correspondientes intereses. �i se tiene en 

cuenta que el F.U.R.P.P.A. no carga intereses cuando los 

fondos son prestados a o�ganismos públLcos que realizan 

adquisiciones de productos agrarios, puede deducirse que 

estas operaciones generan unos costes financieros bajo 
la forma de intereses. 

Por tanto hemos de considerar la cuantía de las sub 

venciones, los costes operacionales y los costes por in- 

7 



tereses para analizar el coste de la intervencibn del 
F.O.R.P.P.A. en el sector agrario. En el cuadro nfunero 

60 se puede apreciar la evolucibn de estos costes desde 

1969 hasta 1977, habiendo dividido los coste� operacio- 

nales, en los que se derivan del sostenimiento de pre- 

cios por un lado, y por otro en los costes de contenci&n 

de los precios de las materias primas importadas con ob- 

jeto de suministrarlas a precios inferiores a los de su 
importacibn. Con respecto a este último tipo de costes, 

hay que resaltar que se deben a las importaciones des� 

ja Y cereales pienso realizadas en las campauas 1973/71:i 
Y 1974/75 como consecuencia de la crisis alimentaria mllAl 

dial y la elevada subida de los precios en los mercados 

internacionales, as1 como a las decisiones del üobierno 

de mantener el.precio del pan durante los años 1975 y 
1976. 

Uno de los aspectos que más llama la atencibn del 

cuadro número 60, es el �ontinuo incremento de los cos- 

tes por intereses, alcanzando en 1977 un valor superior 

al conju�to de costes operacionales, acercándose al to- 

tal de subvenciones. La explicacibn de este hecho resi- 

de en que. como vimos, los intereses financieros son caL 

gados por el Banco de España al Ii"'.u.R.P.P.A. como cons.!_ 

cuencia del descubierto propio de las operaciones que 
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Cuadro n2 60.- �voluci&n del coste de la intervenci6n 
del F.o.R.P.P.A. en el s��tor �grario 

_____________ l!!!!��!!_�E!!!�!!l _ 
Ejercicios 1 2 3 4 5 

1969/70 '1.983 7. 083(1) 187 12.253 
1970/71 6.247 5.174 1.139 12.560 
1971/72 7.421 2.557 2.049 12.027 
1972/73 7.266 l:l.2ó7 1.912 13.445 
1973/74 7.198 1. 758 12.043 1.748 22.747 
1974 (2) 5.2�3 2. 015 (;) 2.385 9.64:; 
1975 9.126 2. 738(3) 2.272(3) 2.845 16.981 
1976 9.080 2. 489 (;) 2. 273(;) '1.653 18.lt95 
1977 ('1) s.350 3.2'19 1.668 6.224 19.491 

-------------------------------------- 
t·otal periodo 64.914 jl.'.330 18.256 23.142 137.642 
Nedia anual 7.637 3.686 2.llz8 2.723 16.293 --------------------------------------------------------- 
(1) Incluye los costes operaciones correspondientes a la últi 

ma parte de la campaña 1968/69, cifrados en 1.488 millones 
de pesetas. 

(2) Estos datos se refieren a los siete últimos meses del año, 
Plan Financiero 1974. 

{3) Asignación estimada a años naturales de los montantes co- 
rrespondientes a cad• �ampafia. 

(4) 1!.stimacibn 

Fuente: Plan Financiero del FORPPA 1978. 

1.- Costes por subvenciones. 2.- Costes operacionales derivados 
del sostenimiento de precios agrarios. 3.- �ostes operacionales 
derivados de la contencibn de precios de materias primas impor- 
tadas y de intervenciones atipicas. �.- Costes por intereses. S.- Coste total. 
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realizan CAT y SENPA. tiin embargo, la carga financiera se 
agrava como consecuencia de la demora del Tesoro Público 
en compensar, por via presupuestaria, los costes operaci� 
nales realizados y aprobados. Los intereses que se impu- 
tan en el cuadro número 60, son los que se derivan del 
descubierto proveniente de las dos causas citadas. El 
FORPPA c aLcu La que en el conjunto del periodo un treinta 

por ciento de los intereses financieros a pagar viene ori 

ginado por las demoras del Tesoro en compensar los costes 
operacionales ya liquidados al Fondo por los Organismos 
Públicos de ejecuci&n (5�). Es decir, que tan sólo una m.!. 

yor agilidad y organizacibn en las compensaciones del Te- 

soro P6blico lograría rebajar substancialmente la carga 

de intereses y d1sminuir el coste de intervencibn en el 
sector agrario, ya que una parte substanci�l de este mo� 
tante se gentrcl por deficiencias en el seno de la propia 
Administracibn. ve otro modo una parte considerable de 

los recursos públicos destinados al mantenimiento de los 

mercados agrarios no llega ni directa ni indirectamente 

al sector, quedándose en la propia Administraci&n Públi- 
ca. 

Haciendo lUO el 1.ndiice de 1969/70 de cada una de las 
modalidades en que hemos divididb el coste de intervencibn, 

en 1977 las subvenciones alcanzaban el valor lq9; los cos- 
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costes operacionales, 91; y los intereses, 937. El cos- 

te tot�l d� la int�rvenci&�.en pesetas corrientes pasa 

de luO en 1969/70 a 167 en 1977; mientras que en pesetas 

constantes pasa de 100 a 77 para igual periodo. Es más 

indicativo este descenso del coste de intervenci6n en 

pesetas constantes si observamos que excepto en 1973 Y 

197�, cada ejercicio va disminuyendo dicho coste basta 

alcanzar el valor 77 en 1977, lo que indica que en 1977 
los costes totales de intervencibn del FORPPA en los 

mercados agrarios, en pesetas constantes, sean inferio- 
res en un 23 por ciento a los del año 1970. 

Comparando la evolucibn de los costes de interYen- 

cibn del FORPPA con la evoluci6n de la Produccif>n Final 

Agraria Y del montante de los P�esupuestos Generales dél 

Estado, tal como puede observarse en el cuadro n<imero 61• 

se aprecia que durante el periodo considerado (1969-77) 
la intensidad de intervencibn del FORPPA es cada vez me- 

nor respecto a la Produéci6n Final Agraria; Y del Presu- 
puesto General del Estado se destina cada vez menores ca� 

tidades relativas a la intervenci6n en los mercados agra- 
rios. En la cuarta columna del cuadro n�mero 61, podemos 

observar la importancü:1 de los costes de intervenci6n del 
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FORPPA expresados en porcentaje sobre la Producci&n Final 

Agrar¡a: y se compr�eba como ve ñisminuyendo la significA 

cibn de la intervencibn administrativa respecto al valor 

de la produccibn entre 1969/70 y 1977. 

Cuadro n2 61.- Evoluci&n del coste de intervenci&n del FORPPA 
y de otros indicadores econbmicos (Indice 1970 
=100) y significaci&n del coste de interven- 
cibn respecto a la Producci&n �inal Agraria 

�--------------------------------------------�--�-�------- Coste inteL Producci6n: Presupuesto �obre ProduJ¿_ 
Años venci&n del Final Agra General del cibn Final A ----------�Q���----r!! : __ !!�!��-i!l ,�!!!_i!l_:_ 
1970 100 100 100 3,5 
1971 105 113 119 3,1 
1972 109 126 135. 2,8 

1973 155 152 153 3,4 
1974 18U 182 178 3,2 
1975 145 208 212 2,3 
1976 159 232 253 2,3 
1977(2) 167 " .275 J.12 2,0 

.r·uente: Plan Financiero del FORPRA 

(1).- Cifras iniciales 

(2).- Estimacibn 
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-Comparaci6n coste intervención en mercados agrarios en la 

e.E.E. y en España 

Puede ser interesante comparar los gastos de apoyo 

estatal para sostenimiento de precios de mercado en Es- 

paña y en la e.E.E. Por un lado contabilizaremos el co� 
te de intervenci6n del FORPPA para el ejercicio de 1975 

y con respecto a la e.E.E. este concepto es muy fácil, 

ya que la prlctica totalidad del. gasto se canaliza a trA 

v�s de la Politica Agraria Comunitaria y por tanto de su 

organismo de financiación FEOGA, sección garant1a. Con- 

virtiendo en d6lares las pesetas y las unidades de cuen- 

ta comunitarias, podemos comparar los Gastos para Apoyo 

Público en sostenimiento de precios y mercados en Espa- 

fia Y en la e.E.E. para 1975 respecto a: A) Producci6n 
Final Agraria, B) Producto Interior Bruto, C) Poblaci6n 

Activa Agraria, D) Población Activa Total, E) Población 

Total; en t�rminos absolutos o relativos, la comparaci6n 

of re los siguientes -resu1 t·ados 

e.E.E. Es:eaña 
A) Re�pecto P.F.A. 6,88 % 2,32 % 
B) Respecto P.I.B. o,47 % 0,31 % 
e) Respecto P. Activa Agra. 

"' 8 
1,06 

D) Respecto P. At?tiva Total 36,- 22,06 
E) Respecto Poblaci&n Total 11',- 8,7 
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Destaca en esta comparaci6n que la proporci6n de a� 
poyo p�blico para el sostenimiento de los precios agra- 
rios sobre la Producci6n Final Agraria es mucho mayor en 
la e.E.E. que en España (6,88 % frente a 2,32 % respect.!, 
vamente). Tambi,n es necesario constatar que estas dife- 
rencias se agudizan más cuando se analiza los dólares ga_! 

tados en.apoyo de mercados por activo del sector agrario 

siendo más de cuatro veces mayor en la e.E.E. que en Es- 
paña. En tercer lugar, el gasto piblico para sotener pr.!_ 
cios agrarios por habitante es practicamente doble en la 
e.E.E. que en España. 

Las diferencias totales entre la C.E.�. y España que 
hemos visto en los coeficientes A, C y n, quedan muy ami, 
norados al comparar el apoyo a los precios agrarios res- 
pecto al valor del Producto Interior rlruto que tan sblo 
es ligeramente mayor en la L.�.�. que en �spaña {U,47 % 
respecto a u,31 % respectivamente), asi como al analizar 
la escasa diferencia entre· el coefic.ien-te de apoyo a los 

precios respecto a la poblaci6n activa total, 36 freA 
te a 22 • 

Por tanto, podemos afirmar que el coste de la poli- 
tica de pr�cios en España no llega a los niveles de sos- 
tenimiento que en la c.�.E. siendo sutancialmente infe- 



rior, aminorándose la diferencia al relacionar este cos- 

te con el Producto Industrial �ruto de las dos áreas. 

-�oste de intervenci6n por sectores 

�s muy conveniente considerar la distribuci&n sect.! 

rial del coste de la intervenci&n. Analizaremos en este 

apartado el coste que la intervención en los mercados de 

cada producto ha generado ya sea por las subvenciones co.!! 

cedidas o por los costes operacionales que ha supuesto. 

�n el cuadro número 62 se expone el montante de las su.!!, 

venciones que se han concedido a los distintos productos, 

así como los costes operacionales que han generado a lo 

largo del periodo 1969 a 1977, es decir, desde que el 

t'OR��A coordina y financia la prhctica totalidad de la i.!!, 

tervenci&n en los mercados agrarios. 

�l sector cerealista se lleva un 4� por ciento del 

apoyo p6blico al sostenimiento de precios agrarios, le s.!, 

gue la carne con un 16 po7 _ciento, el a�6car con un 8 por 

ciento, la soja con un 7 por ciento y el vino con un 6 
por ciento. �stos porcentajes al ser calculados sobre el 

coste sectorial a lo largo de 9 campañas, son mucho más 

reales que los que se pueden calcular ejercicio por ejeL 

cicio, ya que entonces el comportamiento oscilante de los 
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Cuadro n� 62.- Desglos� sectorial de las subvenciones y 
costes o eracionales en el eriodo 1 6 ________________ 1-1i.!.!.2�!.§_.S!-R!!!!a�l----------------- 

1J d t �uovencio �ostes ope .1. t 1 Porcen ro uc os - . - o a . - ---------------------�!!-------�!���!!�!-----------�!l! __ 
44 

8 

6 
% 

2 

2 

Cereales••••••••••••••• 2u.67s 3u.us3 5u.761 
Azúcar••••••••••••••••• s.6%5 a.645 
vino y alcohol ••••••••• 3.s16 2.569 6.3s5 
!Ll g o dbn •••••••••••••••• s.us6 5.us6 
�emillas· Uleaginosas ••• l.u89 716 l.8v5 
�itricos ••••••••••••••• 1.701 2� 1.725 
r'rutos secos••••••••••• 27U 27u 
1·· rutas ••••••••••••••••• 538 3 51=11 
.uortalizas ••••••••••••• 1.1=132 76 1.508 
Aceites •••••••••••••••• 820 82ü 

varios•••••••••••••••·• 964 1.7uu 2.661:a: 

1 
1 

2 

'l'OTAL .:,l!!CTU.lt AGR!t;ULA.. l¡J:a:.219 35.991 8u.21u 7U -----------------------------------------------------------�-� 
�arnes••••••·•••••••••• 11:a:.uUS 1=1. 8 39 18 .81:a:7 16 
Aves y huevos •••••••••• 1.553 531 2.vsl:a: 2 

Leche y Prod. Lacteos •• 6u8 6u8 1 

�oja••••••••••••••••••• s.225 a.225 7 
varios••••••••••••••••• 155 155 

�OTAL ��CTOR 6Ai�ADERu •• 16.321¡ 13.595 29.919 26 -------------------------�-----------�--------------�--------- 
compensación fletes •••• 
•itO'fAL COMPEN • .l4'LETES • • • 

1¡.371 
'1.371 

�.371 

�-371 

TOTAL �ENERAL•••••••••• 6�.91� 11�.sou 100 

l•'uente: Plan Financiero del· FORPPA 
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mercados exige una mayor o menor intervención de los ur- 

ganismos de ejecuci6n, que reflejar:Íü n,v.y de s Lg ua Lm c n t e 

el coste sectorial. Creemos que el periodo mnsiderado es 

suficientemente amplio como para considerar que el desgl.2, 

se por sectores del cuadro nwnero 62 atenba la estacion.!! 
lidad de las subvenciones y costes operacionales. En li- 

neas generales el sector agricola se lleva el 70 por cie_!! 

to y el ganadero el 26 por ciento. 

Por nuestra parte consideramos que para analizar la 
influencia del apoyo pfiblico en cada uno de los sectores 

no vale citar el porcentaje del gasto que se lleva cada 

uno de ellos, tal como se hace en el cuadro número 62, si 

no que es necesario relacionarlo con el valor de la �ro- 

duccibn Final Agraria de cada uno de los sectores, y de 
este modo podremos analizar el carácter de la intervcn- 

ci6n pública. Para ello, dado que el montante de cada se-2_ 

tor es la suma del gasto de las nueve campañas, lo hemos 

relacionado con el valorJd� la Producciin Final Agraria 

a lo largo de esos mismos ej�rcicios (55). 
E:x•:resando la suma de subvenciones y costes operaci,2 

nales de cada uno de los sectores en porcentaje de la Pro 

ducción Final Agraria respectiva, tendremos: 
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Cereales•••••••••••••••••••••• 

Az�car••••·••••••••••••••••••• 
·,¡ ino •••••••••••••••••••••••••• 

Algodbn••••••••••••••••••••••• 
Semillas oleaginosas •••••••••• 

C1tricos •••••••••••••••••••••• 

Frutos secos•••••••••••••••••• 

Frutas•••••••••••••••••••••••• 
Hortalizas •••••••••••••••••••• 

Aceites••••••••••••••••••••••• 

Carnes•••••••••••••••••••••••• 
Aves y huevos •• �•••••••••••••• 
Leche••••••••••••••••••••••••• 

12,26 º' ?O 

9,�o % 
:;,23 % 

11.i, 42 % 
5,90 c.·I 70 

1,32 % 
0,39 % 
0,20 % 
0,28 el 

7" 

o,43 % 
2,25 % 
o, .l.A:8 % 
0,16 % 

766 
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Podemos considerar un primer bloque formado por el 

algodón, cereales y azúcar en el que se aprecia que la 

intervención estatal tiene un carácter estructural al al 
canzar valores iguales y superiores al 10 por ciento del 

� .. 

valor de la Producción Final Agraria. Con tan considera- 

ble intervención se distorsiona los mecanismos de merca- 

do Y lo más importante·es que los sitúa a un nivel arti- 

ficial. Ln este grupo de productos no podemos deducir que 

la po11tica de mercados tenga un carhcter estabilizador, 
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sino que el apoyo público tiene un carácter continuado 
con los efectos negativos citados. 

Un grupo intermedio lo forman las semillas oleagin.2, 
sas con un apoyo público que supone el 6 por ciento del 
valor de la Produccibn Final Agraria. 

Un tercer bloque lo con..;tituye el vino, carnes y ci 
tricos donde el coste de la intervencibn con respecto al 
valor de la producción es bajo. Por lo que se desprende 
que las actuaciones estatales tienen un carácter funda- 
mentalmente coyuntural y estabilizador; en general pode- 
mos decir que en este grupo de productos, la politica de 
mercados cumple el papel tebrico _para el que fu� elaborA 
da. 

Por último, un cuarto bloque formado por el resto de 
producciones de la relacibn arriba expuesta (aves y hue- 
vos, aceites, frutos secos, hortalizas, frutas y leche) 
en las que el coste de la intervencibn no llega en ningún 
caso al 0,5 por ciento del valor de la Produccibn Final 
Agraria, acentuándose en este caso las caracteristicas c.2, 
yunturales y estabiliz·adoras de la poHtica de mercados 
agrarios. 

hn el análisis del coste por sectores, no hemos con 



siderado los costes de intereses que genera la financia- 

ción a los Organismos ejecutivos por parte del �'ORPPA, y 
los retrasos del Tesoro Público en la asignación de pre- 

supuestos de las operaciones liquidadas. Las caracteris- 

ticas del sistema de financiación hace muy dif1cil impu- 

tar un coste de financiacibn por sectores, ya que a veces 
el �ENPA·tíene disponibi�idades liquidas que vuelve a de 

de4i.car a otro producto sin solicitar nuevos fondos al 

FORPPA; lo que dificulta el cálculo de intereses por se.E_ 

tores. Sin embargo, a modo de orientaci&n exponemos en el 

cuadro número: P3 el desglose de la ayuda crediticia del 

�'ORPPA durante las campanas 1969 a 1977 entre los disti!!, 

tos sectores, diferenciando entre los concedidos a urga- 

nismos públicos y a entidades privadas. 

-Consideraciones sobre la pol1tica de mercados agrarios 
en España 

Las criticas formulAdas a la po11tica de precios a- 

grarios a nivel general son extensivas al caso español, 

por lo que no insistiremos. 

�omen�aremos comentando la forma de realizar la re- 

gulación de campadas. llasta la campana 1977/78 se proce- 

de mediante regulaciones escalonadas para cada uno de los 
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Cuadro n2 63.- Ayuda crediticia del FORPPA en el periodo 1969/77 
-----------�-------------------------- 
Pinanciación a Organismos p6blicos de 
ejecución 

Cereales•••••••••••••••••••••••••••••• 
tioja •••••••••••••••••• • • • • • • • • • • • • • • • • 
Aceite••••••••··••·••••••••·••••·••••• 

Carne�••••••·••••••·•••••••••••••••••• 
Vino y alcoholes •••••••••••••••••••••• 
Aves y huevos••••••••••••••••••••••••• 
Azúcar ••••••••••••••••••.•••••••••••••• 
Varios •••••••••••••••••••••••••••••••• 

Cr�ditos a �ntidades privadas 
Remolacha ••••••••••••••••••••••••• •••• 
Cooperativas vitivinicolas •••••••••••• 
Vinos con Denominacibn de Origen •••••• 
Carnes ••••••••••••••••••••••••••••••••. 
llortalizas •••••••••••••••••••••••••••• 
Leche y productos lácteos ••••••••••••• 
Frutas ••••••••••••••••• ••••••••••••••• J , "' 

Aves y huevos••••••••••••••••••••••••• 
Varios •••••••••••••••••••••••• •••••••• 

Fuente: Plan 1''inanciero del FORPPA 

,·,lllones de 
pesetas 

60.970 
9.000 

23.632 
16.834 
8.410 

887 
3.237 

579 
123.549 

13 .169 
3.918 
1.288 
2.457 
2.107 
2.912 

1:¡75 
500 

3.423 
J0.249 

Porca,a 
taje 

l:lO 
6 

15 
11 

5 
l 
2 

80 

9 
3 
1 

2 
l 

2 

2 

20 



productos con fechas de propuesta de fijación de precios 
y de entrada en vigor d� los precios individualizada pa- 

ra cada sector (56). Este procedimiento de regulacibn i,!! 

pedía que en la elaboraci&n de la pol1tica de precios se 

tuvieran en cuenta la perspectiva general del sector, ya 
que se estaba exce�ivamente mediatizado por las circuns- 

tancias concretas de cada sector. Por otro lado, una de 

las finalidades de la politica de precios agrarios es o- 

rientar a la produccibn mediante cambios en la relacibn 

de precios relativos tendentes a mejorar el equilibrio 
oferta-demanda, parace claro que la fijacibn de precios 

escalonada e individualizada no es el mejor procedimien- 

to para orientar al agricultor. Por ello, en la c.�.�. 
la fijación de los precios agrarios y las regulaciones 

de campaña se efectrlan de forma conjunta y-por tanto al 
mismo tiempo para todos los productos. En Espana, en la 

campaña 1976/77 se hizo la e:xcepci&n y se reguló conjun- 

tamente; en la campafia 1978/79 los Pactos de la Moncloa ,, . ,. 

obligaron al gobierno a la fijacion conjunta y negociada 
con los nuevos sindicatos de agricultores (57), Y esta 

misma tl!cnica se ha seguido para la campaña 1979/SUo Nue.!. 
tra opinibn a la vista del análisis de la po11tica de pr� 
cios es favorable a la regulacibn conjunta. Los sindica- 

tos de agricultores que intentan representar los intere- 
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ses de los agricultores se han manifestado a favor de la 
fjjnción conjunta� pero los grupos sectoriales que están 
conectados· a los intereses de la industria agro-alimenta 
r1a prefieren la rcgulaci6n escalonada e individualizada, 
puesto que de este modo creen que tendr1an un mayor acc.!_ 
so a la mesa de negociaciones, que en este momento mono- 
polizan las organizaciones sindicales. La participaci&n 
de la Industria Agro-Alimentaria en las rondas de nego- 
ciaciones, creemoR que contribuiria a clarificar el pan.2, 
rama de la demanda mhs dinhmica que tiene la producci&n 
agraria, y en parte favorecerla el mayor carhcter vincu- 
lante de las medidas que se adopten. 

Es de todo punto de vista necesario, referirse a 
la articulación del Nuevo Sindicalismo Agrario, surgido 
con la apertura del proceso democrático en España y la Pº.! 
terior eliminacibn de la Hermandad Nacional de Labradores y 
Ganaderos.Hemos insistido con anterioridad en la necesidad 

del poder "compensador" que necesitaban aquellos sectores 
que no podian repercutir en sus precios los incrementos 
de costes de producci&n, lo que constituia una de las ju.! 
tificaciones de la politica de precios agrarios. En Espa- 

771 
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ña al estar encuadrado todo tipo de representacibn sind,i 
cal 2� la Hermandad Nacional y al estar imbrincado este 

Organismo en el Aparato Administrativo, la capacidad de 

respuesta del sector agrario ha estado muy limitada por 
esta est.ructura institucional. La infiltración generali­ 

zada de los sindicatos clandestinos de trabajadores indu.!!. 
triales y de servicios en ciertos niveles del verticalis- 

mo, junto con la facilidad de organizacibn de respuestas 

que sedán en estos medios por la aglomeraci&n, son ele- 

mentos que no se han dado en el sector agrario, habil!nd.2, 
se tan sólo registrado respuestas aisladas (58). Esta es 

una de las razones que explican el retroceso más impor- 

tante del '{ndice de precios percibidos/indice de precios 

pagados" que se ha producido, y que se concreta en las 

campañas 1973/74 y 1974/75 en las que se producen los má 
ximos incrementos de los costes de producción, junto con 

una evolucibn moderada de los indices de precios percib.!, 

dos por los agricultores., (.59). El Instituto �acional de 

Estadistica refiri�ndose a la coyuntura que hemos citado 

seuala: "En cuanto a los precios hay que señalar el ya 

tradicional carácter estabilizador del sector agrario, 
que una vez más registra un crecimiento en sus precios 

muy inferior al de las restantes ramas e inferior en un 

punto al de la media de los últimos seis años, acentuan- 
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dose este carácter estabilizador en los años de la crisis 
' , o..,�- 1 Q 7 6 \ u ( /;O ) . , ... ✓ • .., ., , ·"' 

Mientras que los precios impl1citos en el P.I.B. pa 

ra el conjunto nacional han aumentado un 12,� por ciento 

anual en el periodo 1971-76 y un 15,2 por ciento anual en 

el periodo 1973-76, los precios implicitos en el P.I.B. 
Agrario, sólo han crecido anualm.ente en estos periodos 

un 10,2 por ciento y un 10,7 por ciento (61). En estos d.!; 

tos del I .1\ .E. puede apreciarse, como la situación compa- 

ra ti va se agrava en perjuicio del sector agrario durante 

1973-76. �l Banco de Milbao en su informe sobre la econ.!?, 

mia espafiola en 1976 expone: "La evoluci&n de la re�ta A 

graria en 1976 muestra como la agricultura, en un año d� 

primido del sector, hubo de transferir una parte conside 

rable de su renta al resto de sectores productivos�vía 
precios. Es decir, que el sector más deprimido de la ec� 

nomia espa1Jola an:te las presiones de los grupos �ociales 

de otros sectores, e-spec1.almente de los" asalariados del 

sector industrial, únicos beneficiarios netos de la in- 

flacibn, tuvieron que aceptar una posici&n aún más depri 

mida de sus rentas relativas" (62). 

tl Nuevo -�indica!tsmo Agracio con sus nuevas formas 

de presión1y las elecciones por sufragio universal con la 
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desproporci6n de representatividad a favor de las zonas 

rurales, son elementos que han ayudado a cambiar la si- 

tuación respecto a 1973-76. Para la campaña 1978-79 y 
1979-G�, se han calculado los incrementos del conjunto de 

los precios agrarios mediante el incremento de las rentas 

del trabajo según el crecimiento del "Índice del coste de 

la vida", utilizando el m6todo de cálculo que hemos deno- 

minado "macromagnitudes" o estructuras macroecon&micas del 

sector agrario. 

La incidencia ponderada del aumento de precios agra- 

rios se ha cifrado en un 18 por ciento para la campaña 
1978/79;y en un 12,601 por ciento para la de 1979/80; lo 

que ha posibilitado que la agricultura no haya seguido pe_!: 

diendo posiciones relativas en la Renta Nacional y haya 
conseguido retener los beneficios de los incrementos de 

productividad obtenidos. Por tanto, el sector agrario ha 

conseguido negociar sus precios basándose en el incremen- 

to del nivel general de precios, tal como hace el re�to de 

los sectores, y consideramos que la presi6n sindical de 
" .• nuevo cuño y las circunstancias electorales (63), han te- 

nido un peso no desdeñable en la reciente configuracibn de 

las negociaciones de precios agrarios. 

Uno de los aspectos más criticables de la fijaci6n 
de los precios agrarios en las �ltimas dos campañas es el 
cálculo mediante el m�todo de las "macromagnitudes", ya 

·t 
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que el reparto del incremento de precio global calculado, 
ha de hacerse con un alto grado de subjetividad (64)e Pjt 
ro el empleo del m�todo "objetivo" no es posible, a la 
vista de las deficiencias de la Red Contable Agraria �a- 
cional que ya vimos en el Capitulo VIII. La estrategia de 
integración comunitaria exige la adopcibn de este último 
método, que permite obtener el coste de producci&n de los 
distintos productos, si bi�n la subjetividad pol1tica ea 
tra al considerar el tipo de explotaci&n "viable" sobre 
el que se va a calcular el coste unitario de produccibn. 

En realidad las negociaciones no se circunscriben a 
la fijación de los precio�, sino que se abordan el con- 
junto de la organizacibn de mercado asi como medidas de 
carácter estructural, estudios, cr�ditos, subvenciones, 
control del alza de los inputs agrarios, �eguridad �ocial 
Agraria, etc. El documento firmado entre el •'•inisterio de 
Agricultura y las Urganizaciones Sindicales ademhs de los 

incrementos de precios a,:ordados incluy-en 116 medidas com 
plementarias; la mayoria de ellas su cumplimiento rebasa 
el t�rmino de una campana. 

�uevamente hemos de volver a considerar el problema 
de los que más se benefician de la politica de precios A 
grarios, que son los grandes agricultores y los mejor si 

�- 
:i. -·-- -· ·---·---�·- · - 
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tuados¡ asi como el tema de la especialización producti- 
va entre ln gr�� w p�-uc"� e��1ft+a�1 ·'- »�su1+.a que los "6 ... ., ...... 't • • . .. ._,. - :.,JI ., -- " "'.... • ..,""' .• 

cereales, producto al que tienden las explotaciones de 

mayor dimensión, son los que en t,rminos absolutos y re- 
lativos se llevan la mitad de los recursos dedicados por 
la Administración al sostenimiento de los mercados agra- 

rios; y precisamente dada la mecanización integral de 

sus labores que se dá junto a la m1nima repercusión del 
factor trabajo por unidad de superficie, aparecen en es- 

te tipo de productos los rendimientos crecientes en rel.!; 

cibn a la escala más intensos; por lo que en ellos se e.!. 
pecializan las grandes explotaciones, ya que es donde o.!?, 

tienen las mayores ventajas comparativas respecto a la 

pequeña explotación. Este mayor grado de apoyo público a 

los cereales, junto con las anteriores caracteristicas, 
confiere al cultivo de este producto una seguridad en la 

renta a conseguir como en ningún otro caso, por lo que a 

pesar de los hipot,tico� �ayores rendi�ientos de otras 

producciones, la gran explotacibn, al considerar el mayor 

riesgo que implican estos otros productos, valoran la co� 
veniencia de optar por la produccibn cerealista que con- 
juga la mayor seguridad con la menor presencia del factor 

trabajo, que ha sido el input que ha tenido un comporta- 
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miento más alcista en los últimos veinte años. Por tanto, 
desde el punto de vista redistributivo, la pol1tica·de 

precios agrarios instrumentada en España,constituye un a� 
téntico trasvase de recursos a favor de ese cinco por cie.s, 

to de productores de trigo que controla el cuarenta y cin- 
co por ciento de la producci&n. 

Para la campaña de 1972 se intentb contingentar la 

producción de trigo, limitando la compra de trigo a pre- 

cios de protección a la cantidad de cosecha que fuera e- 

quivalente a la entregada al �ervicio Nacional como pro- 
medio en los últimos cuatro año�, el resto tambi�n babia 

de venderse al �ervicio, pero a precio de cereal-pienso, 

un 3U por ciento más barato; estas medidas tan sblo afes_ 

taban a aquellos agrieultores que recolectaban m�s de 

veinte mil kilos. �stas medidas que tan sólo bloqueaban 

la posibilidad de expansibn del cultivo de trigo en las 

grandes explotaciones, provoc6 airadas protestas, di& 1� 

gar a una especulación en tornQ a los contingentes que t� 
nía asignada cada finca, y además no se aplicb como cons� 

cuencia de la escasa cosecha que hubo en 1972 y de la Pº.!. 
terior el�vación del precio en los mercados mundiales (65). 
Además de que no atenua la desigualdad en la percepcibn 

de recursos financieros como consecuencia del apoyo públi 

co al sostenimiento de precios agrurios, ya que tan sblo 
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limita la posibilidad de expansión del cultivo, ha sido 

t�-��lmente olvidada este tipo de disposiciones regulado- 

ras, que tan sólo volverán a surgir si existe una acumu- 

lacibn de excedentes a la que haya que frenar a la vista 

de la creciente demanda de financiacibn pública para ma,a 
tener el precio de proteccibn acordado • 

..:,in embargo, donde en parte se ha conseguido ·suavi- 

zar los efectos favorables a la gran empresa agraria co- 

mo consecuencia de la intervención en los mercados agra- 

rios, ha sido en la remolacha, donde dada la gran diver- 

sidad de coste unitario de produccibn en funcibn de la 

zona y de la extensibn, se ha procedido a subvencionar con 

350 pts/Tm a los agricultores con una producción no sup� 

rior a las 200 Tm. Por tanto, se fija µn precio algo me- 

nor, Y se procede a subvencionar directamente al pequeño; 

pudiendo comprobarse una vez más que tan s&lo la subven- 

cibn directa al pequeño agricultor es más eficaz que la 
J � 

fijación de altos precios agrarios desde la perspectiva 

de intentar moderar los rigores de los que trabajan en eA 

plotaciones marginales. 

Utro hecho significativo de la politica de precios 

agrarios en España es que tan sblo se regulan diecinueve 

productos (trigo, cebada, avena, centeno, maiz, sorgo, le_ 
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guminosas-pienso, arroz cáscara, semillas, girasol\ rem..2, 
lacha azucarera, carne porcino, pollos, huevos y leche de 
vaca), quedando sin regulación la totalidad de la produ� 
cibn hortofrut1cola. Creemos que si se opta por la poli- 
tica de precios es preferible extenderla a la totalidad 
de la producción agraria, tal como sucede en la e.E.E. Lo 

que no p�rece lógico, es que precisamente los productos 

en los que se especializa la pequeña explotacibn familiar 

que ha adoptado por la intensificacibn aprovechando al m.i 
ximo su fuerza de trabajo y su pequeña extensión, sean a- 
quellos en los que no exista ningún tipo de regulación del 
mercado por parte de la Administración. La orgnnizacibn 

tlel mercado hortofruticola es la que con más retraso se 

ha desarrollado en la e.E.E., ya que presenta caracteri.!. 
ticas propias que ha·cen algo más complejo el control de 
la evolucibn de los mercados. Pero el ver como uno de los 

'sectores en los que la especiali?.acibn de la explotacibn 
familiar era más clara queda desasistido,frente al cont,! 

... 

nuo incremento del gasto en productos tipicos de gran em 

presa agraria, como consecuencia de la seguridad del in- 
greso que se garantiza, ha sido un elemento que ha ayudA_ 
do a desarrollar la reglamentación comunitaria de frutas 
Y hortalizas, para evitar estas comparaciones que tanto y 
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tan patente daño hacian a la imagen social que la C.�.E� 
se esfuerza en dar a su pol1tica agraria, con vistas a 
justificar los altos precios que recaen sobre el consumi 
dor. 

Precisamente en Espafia, los productos hortofrut1co- 
las son los que tienen un mayor coeficiente de inestabi- 
lidad, según un estudio de BRIZ (66), por lo que requie- 

ren una atención má8 continuada. �1 hecho de no tener pre 
visto ningfm tipo de actuacibn, ni de vigilancia sobre e� 
tos mercados, hace que cuando se produce un hundimiento 
de los mercados se genera un conflicto de orden público 
mediante manifestación o quema de produccibn, con lo que 
se decide intervenir. Pero entonces, es necesario dedicar 
mayores esfuerzos financieros para levantar un mercado 
hundido Y paralizado de las ·caracterS..sticas del hortofr_!! 
ticola,que si la intervenci&n estuviera regulada y se fu� 

_ra actuando gradualmente a medida que el precio fuera de.!: 
cendiendo; consiguiendo �tenuar la evoluci6n de los pre- 

cios Y tambi�n atenuar las situaciones limite (�7). La in 
tervencibn en este tipo de mercados requiere un desarro- 
llo de las agrupaciones de agricultores que en parte co� 
trolen la oferta y que sean los organismos que ejecuten. 
las directrices gubernamentales asi �omo que redistribu- 

yan los subsidio� por la produccibP no vendida entre sus 
asociados. 
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En este apartado corresponde recomendar la adopción 

de una regulación de mercado para los productos hortofr� 

t1colas, �imilar a la existente en la e.E.E., establecie.!!, 

do un precio de compra y uno de retirada, tal como han 

quedado definidos en el cuadro número 58. La paulatina 
incorporación de los productos más importantes de este 

subsector entre los sometidos a regulación de campaña, s� 
rá una de las medidas que contribuirá a modificar algo la 
actual pol1tica de precios agrarios en favor de las expl� 
taciones familiares. 

Hasta ahora se ha seguido el criterio inverso, es d� 

cir, mayor apoyo público al sostenimiento de precios agrj! 

rios en aquellos cultivos eD los que la intensidad del 

factor trabajo es minima y donde los rendimientos crecie� 

tes a escala son máximos· mientras que aquellos productos J , � 

donde los rendimientos constantes en relación a la escala 

aparecen con mayor rapidez es donde la intervenci&n públi 

ca en los mercados agrarios ha sido mlnima. El argumento 

politico que se ha hecho servir y que hemos expuesto en 

la cita de VELAR:CE, tambi�n lo podemos encontrar en BOUL- 



782 

DING (68) es, que l¿gicamente en los productos donde se 

dá la mayor diferencia de coste unitario de produccibn, 

donde los pequefios agricultores están en una situacibn 

. 
1 

mhs marginal¡ mientras que los agricultores que 

han podido optar por la intensificacibn, son los que se 
han defendido de las nuevas condiciones del sector y han 
introducido todo tipo de innovacibn, se considera que no 

necesitan proteccibn pública, cuando son los que incu- 

rren en un mayor riesgo a la vista de la inestabilidad 
de los mercados. Precisamente una actuaci&n más racioDA 
lizada de la pol1tica econ&mica con respecto a la pro- 

teccibn de la agricultura marginal pasa por menores pr� 

cios en los sectores con mayor diferencia de los costes- 

unitarios de producci&n, y subvenci&n directa al pequeño 
agricultor; mientras que en los sectores donde las ren- 
tas diferenciales ligadas a la dimensi&n son menores es 

donde la pol1tica de precios agrarios indiscriminados 

tiene los menores efectos regresi�os. Por tanto, pareee 
J , 

más lógico que la actuaci&n de la politica econ&mica so- 

bre los mercados agrarios fuera invirti,ndose e increme� 
tando la subvencibn di�ecta al agricultor. �n la· e.E.E. 
al tener un mayor respaldo presupuestario, se intenta 

contentar a todos, lo que ha llevado a una hipertrofia 
de la seccibn garantia del FEOuA,y a que con creciente i.2, 

1 
1 

1 ¡ 

1 
1 
' l 
¡ 
l 



sisteocia se pide una reforma profunda de los mecanismos 

de intervencibn en los mercados agrario�. 

-Politica de precios agrarios y ordenación de cultivos 
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La pol1tica de precios agrarios es necesario progr� 

marla introduciendo consideraciones sobre el equilibrio 

oferta-demanda. c.n la rnayor1.a de los paises desarrolla- 

dos se han utilizado un conjunto de instrumentos comple- 

mentarios con la politica de precios, tendentes a ajus- 

tar el nivel de la oferta de los distintos productos a la 

demnnda (69). Desde primar la no-entrega, hasta primar el 

no-cultivo, contingentaciones, prohibición de nuevas plan 

taciones, etc., son medidas que se han adoptado para fre- 

nar la acuruulacibn de e�cedentes que ya no eran coyuntur� 
les, y que el nivel de preciow agrarios fijado junto con 

la controvertida curva de oferta '1invertida11 de las agri- 

culturas familiares, hace que se haya llegado a situacio- 

nes limites en las que es necesario adoptar estas costo- 
, 

sas politicas de control de oferta agraria. 

La politica de precios agrarios no es el instrumento 

adecuado para deshacer desajustes estructurales entre la 

oferta y la demanda agraria, tan s&lo es eficaz para in- 

tentar orientar la produccibn hacia incrementos de unos 

productos determinados que reequilibren un desajuste co- 
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yuntural. �in modificar la estructura de produccibn agrA 

ria, los canales de comercializacibn, e t.c , , es dificil 

conseguir mediante tan sblo un incremento del precio, que 

un determinndo pa1.s pueda introducir un cambio fundamen- 

tal en su produccibn. 

En �spaña hemos tenido el desajuste estructural ce- 
real-carne, ya tratado por FLOHES DE LENUS en 1926 ( 70) 

y por llt: TUllRF.::,. en 191,ii, (71), que opinnbnn que ero nece- 

sario imponer un cambio en las directrices de pol1tica A 

graria cuyo polo magn�tico ea el incremento de la produ� 

cibn de trigo, y 11iversificar la produccibn mediante la 
consecucibn de explotaciones agrarias cuyo producto ve� 

tal sirviera para la alimentacibn del ganado y la obten- 

cibn de carne y leche. Estos productos cuya demanda ya se 

preve{n iba a ser ascendente en la medida que aumentara 

la llenta Nacional, había que intentar producirlos,para lo 

que era obligatorio que la pol1tica econ&mica fomentcra 

esta orientacibn de la �r�ducci&n. Est�s autores preveían 

que el equilibrio oferta-demanda en Bsparia se iba a lograr 

gracias a una gannderia alimentada principalmente con los 

productos ngrlcolas de la propia explotaci&n, y para ello 

considerahan que la soluci&n era el regadio ganadero. Pe- 

ro conseguir que se produjera lo que se iha a demandar en 

los thrminos tan equilibrados y coherentes como plantea- 
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bao los dos autores citados no iba a ser taren fácil; ya 

E.::i':.'.\PE en 1960 planteaba que r 

"1::1 logro de esta orientacibn de las explot.!_ 
ciones de los nuevos regadios no es fácil ni 
puede reserv«rse al libre juego de las fuer- 
zas econbmicas. �o basta con esperar los re- 
sultados lógicos que en todo sist�mn econ&mj,. 
co de libre empresa producen los incentivos 
elevados. La sustitucibn de explotaciones en 
traña una serie de fen&menos de dificil coi; 
cidencia. La seguridad y la inercia pesan m� 
chas veces de manera decisiva. �l cultivo del 
trigo implica correr un n6rnero limitado de 
riesgos: prácticamente el de la p�rdida o dis 
minuci6n de la cosecha en los años adversos.- 
La e:xplotacibn ganadera requiere mayores co- 
nocimientos técnicos, aumenta la cantidad y 
la importancia de los riesgos, eleva la difj_ 
cultad para la obtenci&n de créditos, origi- 
na el problema de la comercialización de los 
productos, exi�e inversiones complementarias 
muy superiores". {72) 

y urgia a que la Politice Económica creara el marco ade- 

cuado para que la elección de los empresarios agrarios 

pudiera ser efectivamente libre. 

�n Lspaña, el ajuste oferta-demanda se ha ido e Lc ej; 

z c ud o , Y la deoanda d1.rIU.ca con altibajos se va abaste- 

ciendo con producción interior. �in embargo, el modelo 

de gunaderia equilibrada con dependencia territorial que 

se bu�caba como objetivo por parte de nuestros economis- 

tas, no se ha conseguido, en parte por deficiencias de 

la poli tica agraria para c r-dene r la produccibn o regular 

los rnerca<los de modo gue se lograse tal objetivo. En el 
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1nforme <lel llaneo Hundial de 1962 ya se indicaba que el 

modo ruhs rhpido de incrementar la produccibn de carne. 

que cou tanta inten.sidad iba a ser demandada por el COE_ 

suwo a la ví s t.a de las perspectivas de incremento de re.E. 

tn previstos, era mediante la importación de grano-pie.!!. 

so para suministrarlo a razas geneticomcnte adaptadas 

(73); es decir, se indicaba un camino distinto basado en 

explotaciones ganaderas sin tierra. 

En lo práctica el modelo propuesto por el llaneo Mu.!!. 

dial era el más v í.ub Ie a corto plazo, no exig1.a trnnsfo.r 

maci enes de la estructura de p r cduc c í.bn , pudiendo e.-;tabl� 

ccrse co11 to�nl iudcpendencia de la capacidad de produc- 

cibn e g r-c r-t e de las tlil'ltinto.s zonas, ya que la fórmula 

alimentaria se basa en recursos inexistentes o escasos 

en el 1iuls, como la soja o el maiz. Es un ioodelo en el 

que lo. explotacibn ganadera depende totalmente del su- 

ministro exterior de piensos compueslos, y a su vez cada 

kilo de carne ¡,roducido supone un incremento de las im- • . 
port�1cioues de 1iicnso-grano parn E$paRa. Este ha sido el 

modelo desequilibrado que se ha impuesto en gran parte 

de la produccibn ganadera espa�ola. 

La m&xima expresibn de este tipo de 11ganaderla11 lo 

tenemos en la producción de pollos. El ganadero totalmen 



te Uesvinculado del mercado e ... tá Lt g e d c por contrato a 

una cadena integradora, que suel� �e� o una fáhric� d� 

pienso, o .un matadero, no asumiendo riesgo alguno pero 

liwitándose en contrapartida a percibir una cantidad f_i 

ja por pollo cebado con pienso proporcionado por la pr.,2_ 

pie empresa. �e calcula que el 90 por ciento de la pro- 

ducci6n de pollo se obtiene de esto forma, lo que impli 
ca que un reducido grupo de integradores dominan el me.r_ 

c-ado. Los dos primeros estratos en la produccibn de es- 

ta corne "Lo s forman las granjas de seleccibn y r-e p r-oduj; 

cibn, que son las que partiendo de una pollita de un d1a 

importada de Estados Unidos, producen un broiler comer� 

cinl que mhs tarde serk cebado en lo que constituye el 

tercer nivel de produccibo'1 (7�). El dominio genf!tico e� 

tadounidense, basta ahora incontestable en cualquier 1� 

titud munt.Jial, hace que 11no sólo es necesario comprar 

pollitas a los americanos, sino que taroUi�n hay que co� 

prarles el ma1z y la soj.a,que se necesita para alimen- 

tar a sus hijos, nacidos ya en Espafia'1 (75). Por tanto, 

el dominio del capital norteamericano sobre la produc- 

ción de pollos espa�ola no se basa en el control de la 

producción, sino en el dominio de los inputs necesarios 

para ella. 

Ln la producción porcina, la dependencia y el domi 

787 



788 

nio no lle�a n esto� extremos, quizá como consecuencia 

de la no ex1s�enc1e de �n único polo m�üJial difusor y 
con�rolador de la tecnologia. �l sector español de pie� 

sos compuestos es uno de los mayores de �uropa y el más 

dependiente tecnologicamente de la utilizacibn del ma1z 

y de lo soja americana en sus procesos de produccibn. 

Tanto la locolizacibn del grueso de ln produccibn de 

pienso,. como de las ftbricas moltura<loras de semillas 0.,. 

leaginosas se hallan situadas en el radio de influencia 

lle los puertos del Levante. Esta dependencia exterior 

en losaprovisionnmientos explica la Loc e Lí ze c í ba de es- 

tas fnctorios, así como favorece el desarrollo de este 

modelo de produccibn de carne independiente de los po- 

tencioles productivos de la zona en Catalunya, ya que 

han extendido la producción aviar y porcino en explota- 

ciones ganaderas �in tierras para de este modo tener as.!. 

gurada uno sal ida a su produccibn, con un cliente "in t.!. 

grado" en buena parte de, las ocas í one s ; 

No co�e remarcar excesivamente los �xitos especta- 

culares del modelo propuesto por el Informe Uel Uanco 

nu nd í e I en cunnto ha conseguido suruinistror la reciente 

deruonda cárnica, Y ha conseguido que regiones no dota- 

das naturalmente para mantener una produccibn ganadera 

que tuviera que alimentarse con los recursos suministr� 
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dos por su superficie agr1cola, tengan posibilidades no 

s c Lo de aut.n{'bJ1.,-ter:erse s.ino que incluso sean exporta- 

doras netas (tal es el caso de Catalunya, con las pro- 

ducciones aviar y porcina). Esta producción de carne d� 

ficre sutancinlmente defi.aque vislumbraban nuestros clh- 

sicos, sin embargo es coherente con el crecimiento ráp! 

do y desequilibrado que se ha dado en el conjunto del 

sistema económico espanol. Por otro lado, ha permitido 

que las explotaciones agrarias mejor localizadas respe_E. 

to de las hreas urbanas sean las que hayan podido compl� 

tar la int.ensi rí c e c í bn pr-oduc t í.va , con la adopcibn de e_! 

ta ganadería independiente de la tierra que suministra 

lo mayor parte del consumo de carne en �spaúa, lo que 

ta1Dbi�n ha contribuido a agrandar la disparidad de ren- 

ta entre las explotaciones agrarias según su localiza- 

cibn. 1::1 regadin ganadero de DE TURRES, o el de a t nce n-. 
tivo hacia el trigo de FLORE� DE LEMUS para forzar la 
produccibn de cereales-pfenso, no han llegado a tiempo, 

por lo que la gnnaderio sin tierra ha sido la que ha sin 

cronizado con el crecimiento rápido y desequilibrado de 

los sesenta. 

La expan�ibn de esta produccibn ctrnica ha traído 

consigo el incremento de la dependencia exterior en cua11 
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to o suministro de materias blsicas y de tecnologla ge- 

n�tica, alimentaria y f�r@acolbgica1 vimos como se dis- 

par& el coste del apoyo p&blico al sostenimiento de me.r. 

ca<los agrarios como consecuencia del alza del precio en 

los mercados mundiales de productos básicos, y la exis- 

tencia de uno de muy dificil sustitucibn y hasta hoy no 
producible en �spaña como es la soja que acaba de acen- 

tunr la dependencia en que nos ha sumido este tipo de gJ! 

nader1.a alentada desde el informe del llaneo Nundial de 

1962 (76¡. 

Ln España el problema más urgente a resolver en el 

nivel de la estrategia de 'la polltica agraria es el de 

la relacibn entre la polltica ganadera y lo ¡iolltica de 

grasos. El control de fábricas de pt ene c y moi turadoras 

de semillas oleaginosas, le problemática de la subvención 

a las semillas oleaginosas 

y su competencia con el 

aceite de olivo; el fome'cto de la prodllccibn interior de 

cereales-pienso, oleaginosas y leguminosas sustitutivos 

de ruaiz y soja; la consecución de especies y razas ani- 

males de acuerdo con el aprovecliamiento de los recursos 

de alimentación interior�s �on la recuperaci�n y fomen- 

to de la ganaderia extensiva¡ la reconversión y mejora 



'19 1 

del olivar l 77) son medidas sobre las que se d e be de trA 

zar la orientacibn general de la agricultura española dA 
da lo importancia estrat�gica del tema. En el PACTO üE 

LA riO;-..CLUA se fijaba julio de 1978, con un e x ce e c de º.E 

timismo, como fecha en la que se definirian los crite- 

rios de ordenacibn de cultivos, se remarcaba que "e I C,!. 

rácter de estos criterios será indicativo y contendrán 

una especifica pol1tica ganadera y una pol1tica de gra- 

sas'' (78). Ls decir, que la politica econ&mica ha de in 

ten�ar, al1ora, compensar los desequilibrios agro-alimen 

tarios provocados por este tipo de produccibn de carne 

( 79). 

Esta larga disgresibn creemos que puede ser suficie� 
te para demostrar la necesidad de establecer las ltneas 

por las que se va a lograr el equilibrio alimentario en 

us pe ña , Fijar el grado de autoabastecimiento y/o de ex- 

pansi6n productiva de cada sector, y analizando las di� 
tintas aptitudes del wedio f1sieo para'cada uno de los 

sistemas productivos, con la finalidad de evitar banda- 

zos en la relaci6n de precios agrarios que el gobierno 

se compromete a sostener. La falta de criterios durade- 

ros en l�s opciones productivas que se fomentan desde el 



rioder pfiblico es una de las causas que desalienLan la i� 

novacibn y el cambio; siendo ineludible tener claros lo� 

objetivos a conseguir por la produccibn agraria, ya que 

no es posible dejar al sector que se autorregule por su 

propia falta de capacidad, por la existencia millonaria 

de explotaciones familiares) Y en definitiva, por todas 

las causas que justifican la intervencibn de la Pol1ti- 

ca Econbmicn en los mercados agrarios. Carecer de estas 

perspectivas a medio Y largo plazo redunda en una inefi 

cacú creciente de la politice de precios agrarios, e in 

crementa el grado de irracionalidad de la poHticn agr-ª. 

Una de las causas que ha provocado mayores vaivenes 

en los precios agrarios ha sido el rl!gimen de Comercio 

d •ún domina de una u otra forma las impor- e Estado que 
taciones de productos agrarios \80). La intervención es 
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tatal en este ti110 de comercio es infle xi ble, lo que pr.2. 

f e temporal' en la oportuntdad de la opera- v o c e un de:i as 
cibo por la complejidad de la mo.quinüria administrativa 

d decidir que cantidad es necesario 1 'mpo.!: Y el pr-o bl cmü e 

tar. ii1flexibilidad comporta caidas en los Lo. referid& 
Otos que ya babia descendido las cotiza- Precios en moine 

ciones, 
en la previsibn de las cantidades impor- e�ceso 
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tadas, creación de clima artificial de escasez por par- 

te d� opera<lures i�t��es�dGs, ne ac�dir al mercado inter 

nacional en las mejores condiciones negociadoras, etc. 

En la actualidad se está procediendo a una paulatina 

privati�ación del comercio exterior agrario, el sistema 

de la e.E.�. que hemos explicado con anterioridad, per- 

mite combi11�r la flexibilidad del comercio privado con 

la politica de precios y producciones acordada por el 

Consejo de r1inistros de la C.B.E., por ello, considera- 

mos que la adopción de dicho sistema eliminarla una de 

las va1·iables mhs inciertas y perturbadoras que existen, 

las importaciones estatales; agravado en el caso especial 

por su realización por un departamento rniniRtcrial dis- 

tinto del de Agricul�ura. 

10.1.5.- Catalunya y la pol1tica de precios agrarios 

Politice de precios indiscriminados, tal como se 

practica en Espafia y en�� e.E.E. no sÍgnifica pol1tica 

de precios únicos. Es decir, que el sostenimiento de 

p r e c Lo s intento mantener un precio considerado como ob- 

jetivo, o í.nd í cn t í vc , pero en la medida que no existe la 

oOliuatoriedad de venta a precio único a una entidad, tal o 



como sucedia con el trigo en España, la renta de situa- 

�i&n tie�e �n rspel y otorga ventajas al agricultor me- 

jor situado. 

La produccibn agraria catalana, y con mayor inten- 

sidad las que están en zonas mejor comunicadas y/o más 

cercanas al Area Metropolitana de Barcelona, se benefi- 

cia por lo general de un porcentaje de aumento en el 

precio que percibe por su producto. Como vimos en el C,! 

pi�ulo anterior,esta diferencia es variable en funcibn 

de los productos. Ahora bién, aunque perciba un precio 

algo maynr, no puede deducirse que los productores agr.! 

ríos de Catalunya se desentiendan de la politica de pr.t 

cios fijada por el gobierno. 1':fectivamente, un mayor pr� 

cio indicativo que operará en las zonas mbs alejadas o 

cxcedentnrias, supone tambiin un incremento del precio 

n pe g a r al a�ricultor mlis cercano al mercado. De aqui 

el interés del productor catalán porque vaya aumentánd� 

se el precio que se cons:i.dere minimo. 

No se puede pretender instrumentar una politica de 

precios agrarios a nivel regional cuando el mercado es 

hnico. La fijocibn de los niveles de precios agrarios, 

vi�ta su coillplejidatl Y el cúmulo de interrelaciones que 

planten, no odmite una descentralizacibn. Lo que sí es 
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posible realizar de�de Cntalunya, es gestionar en con- 

creto los mecanismo� de intervencibn en los mercados que 

sean significativos¡ aqu1 puede aparecer un incremento 

de la eficacia de lo Administracibn como consecuencia de 

que se actua mós cerca de los operadores del mercado. 

En la C.�.L. al h�berse llegado n la etapa de mer- 

cado único para la produccibn agraria, la politica de pr� 

cios y producciones ha de ser única, y en efecto corres- 

ponde al L:onscjo de Hinistros de lo C • .c. • .t:. fijar la reg.B-_ 

lacibn de la campaña, aunque el cumplimiento de los acueL 

dos comunitarios se encomiendan a los Estados miembros. 

J'asemos a considerar ia problemática de los efectos 

de lo politica de precios agrarios sobre la produccibn 

ngroria catolona. Este análisis no puede ser riguroso y 

llegar a determinar por ejemplo, el coste de lo interven 

cibn en ]os mercados agrarios en Catalunya, respecto a 

su Produccibn Final Agraria Y compararla con el resto de 

Ls pa ñe , liemos presenl.a.tlo el desglose s e c t.o r í a L, pero nu.E. 

ca hemos regionalizado los datos del apoyo pbblico al soA 

't-e nfmd en t-o de precios. t:n efecto, al ser el mercado úni- 

co una octuacibn de los organismos ejecutores del l"ORPPA, 

tiende O actunr sobre el pr-o c í o del prociucto, Lndepend í eg 

temente de la zona donde efectivamente se realice la in- 
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tervcncibn. La retirada de producci6n,a grandes ras- 

, aminorar el descenso de precios del pr_ o gas, t.e nd e r e a 

dueto en concreto en el conjunto del pa1s. ::ii se efec- 

túa el gasto público en Valladolid, la compra de una ca� 
rtc de la CAT o del SENPA en la citada ciu- ti dad por pa · 

.ll .viarh el mercado del producto en cuesti6n y tEl!! dad, 

bi�n mejornrb el precio de Ileus, por ejemplo. De igu�l 
. subvenciona una exportacibn de vino, esta modo, si se · 

.ó t ndria que beneficiar al conjunto del sec- p r-odu c c í n e 

dientemente de la zona. �ste ejemplo nos sii:. tor, indepen 

r el problema de las distintas calidades ve para considera 
de un mismo producto. lncluso de este modo, o vari·edades 

efectúa normalmente con las peores calidl!, ln retirado se 
_ . acibn de esta producción comporta una est.!!_ la el1au.n 

del precio del conjunto ael mercado. �n resu- bilizacibn 
de partir de la base de que es imposible asiL me n , hemos 

8 una regibn determinada los bencticios de nar con rigor 
intervencibn en loa mercados agrarios. las medidas de ; · · 

quizh con alguna aproximacibn pueda conaid� Lo que 

rarse, es ro menor proteccibn al precio. Lon an- la mayo 

t-e r í oridad . 05 el coste v1in de intervencibn por producto 

ec Y como Es pai"ia, 
el cereal, el nzbcar y el algodbn,,t 

rae 

na! 

ro ,orcibn al va!vr de su Produccibn l''i- en P 1 los t.Jue 
el mayor apoyo pbblico al sostenimie.!!_ . teu1aD Agraria, 



to de sus precios. Y como puede verse en el capitulo III, 

y en concreto en el enc xc níime r-o 9, Ce t.e l unye apena e ti_! 

ne importancia en los tres productos citados. Nientras 

que en los productos frut1cola, porcino, aviar, hortal,! 

za�, frutos secos, donde la participacibn catalana en la 

producción española es mayor, son los que gozan de un 

menor sostenimiento pfrblico en proporcibn a su Produccibn 

1-inal. Pero como dijimos anteriormente, la poli'tica de 

precios se ha orientado a proteger menos las producci� 

nes t1picas de la agricultura familior,que ha optado por 

la intensificacibn. c í.n embargo, si analizamos la po11ti 

ca de precios agrarios consideroudo tan solo el objeti- 

vo estabilizador, �ue es paro el que esth mejor dotada, 

vemos que en este tipo de productos es donde con un me- 

nor coste se puede atenuar con eficacia las fluctuacio- 

nes de los precios del mercado. 

�or otro lado, la creciente trnnsformacibn indus- 

trial de la produccibn agraria catalana, altera los t�,r 
minos de la rento de si tuacibn. Pero sin lra be r- efectua- 

do un estudio profundo sobre la localizacibn de la in- 

dustria alimentaria que absorbe esta produccibn, es di- 

ficil diaguo!:lticar con exactitud el tema. �o oba t arrt.e , 

tal como Vi1mos en el capitulo en t-e r í o r, punto 9.5.j., 
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la diversidad y número de las industrias agrarias loca- 

1izades en las dif�rent�s comarcas de Catalunya favore- 

cen tambi�n ln concreción de alguna forma de renta de s,i 
tt1nci&n que beneficia sobre todo a aquellas comarcas con 

mayor predominio de población e c-t í ve no-agraria y más ur 

banizadus; y en menor grado al resto de comnrcas. Además 

l1ay que añadir que la dependencia exterior de la agricul 

tura española en materias básicas, crea alguna ventaja 
comparativa para la producción agraria catalana, ya que 

las industrlas agro-alimentarias que dependen de los su 

ministros exteriores se sitúan en el litoral, con lo que 

pueden generar renta de situación para las explotacio- 

nes sit,indns en su entorno, en rclacibn a las nleja<las 

de la iuflucncia costera. El profesor ESTAPE estudió C.Q. 

mo una determinada opci&n de la política agraria, ten- 

dente a j o ra e r la produccibn interior y eliruina:z: lo d.!, 

pendencia, e n la medida que se consiga, va a eliminar la 

relevancia de la locnli�acibn cercana al puerto de las 

industrias, provocnn<lo su cierre� sobre todo cuando el 

"e.ho r-r-o de divisas11 se convierte en la máxima de la po- 

lítica econbroica., Y cuando la compra obligatoria y a pr_!. 
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· · na Cio único elun, la ventaja de la localizaci&n (81), bin 

b el contexto de la politica económica que Tirete_n eu¡ argo, t' 

de . el gobierno, el dominio mundinl sobre el sumi- segu1r 



nistro de soja y ma1z que tienen las empresas multina- 

cionale� que controlan buena parte de la produccibn de 

piensos c ompu e s t.o s y de la capacidad de molturacibn de 

s o j e , la integración a la C • .t.'.L., e t.c , , son elementos 

que permiten predecir que es t a industrio localizada en 

nuestra área de modo preferente, no entrará en los mis 

mos derroteros que la casera "industria harinera del li 
toral". Por tanto, la renta de situación generada por la 

de¡Jeodencia exterior de la produccihn ganadera aviar y 
porcina, es previsible que continui a medio plazo. 

I:.:n resumen, la agricultura catalana en su conjunto, 

se beuei'icia de los aumentos de pr-e c íns agrarios fijados 

por la Administración, aunque la renta que otorga a la 

proximidad al mercado o a la industria agro-alimentaria 

beneficie mhs a las comarcas mejor situadas e incremen- 

te la disparidad de rentas agrarias que se obtienen en 

las distintas comarcas catalnnas. La polltica de precios 

no es el instrumento que, permite disminuir esta diferen- 

cia, sino que al contrario, la a.granda. Por ello, vea- 

mos en el segundo pun't.n de este capitulo las posibilida 

des de la pol1tica de reforma de las estructuras de pr� 

duccibn. 
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(22).- \1'A'l'::::il!N, D • .S. "Politica Eccnbmí cav , Ed. Gredas, Na- 
drid, 1965. Capitulo 25. 

(23),- üULBHANl)SgN, "swed í eb experience in agricultura! po 
licy'' en el libro �electivo 11Ecodomic problems of i 
griculture in industrial socie�ies11, editado por 
PAPI, V y NUNN, C. Editorial uacmí Lf en , Londres, 1969, p�gina •17, 

(24 ).- E::STAPE, 1''. "Le c c í.ba V de Po L'i t.í c a Econbmica IJ11• A- 
pun t-e s de la Facultad de Ciencias t:conbmica.s de Bar 
celona. curso 196J-6lt. phg 61. 
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(25).- ESTAPE, F. ''Ensayos sobre Econom1a Espaüola". Co- 
leccibn Laureano },'iguerola. Ed , Ariel, Barcelona, 
1972. pág 345. 

(26).- Un trabajo clásico en el estudio de la problemáti 
ca de la determinacibn de los precios agrarios, ';"ien 
do muy detallado y de donde hemos extraido los prin= 
cipalcs mitodos de actuacibn es el de F.A.O. ''Examen 
de los problemas relacionados con las medidas de sus 
tentacibn y estabilizacibn de los precios agréiolas-;. 
ltomn, 196u. 

Tarnbiin editado por F.A.O. tenemos el estudio de 
t:OuEN, ll. "Regulacibn de los precios agr1colas". 
P.A.O. Estudios solire pollticas de productos bási- 
cos número 2. Roma, 1953, 
Un muy reciente estudio tebrico sobre la problemáti- 
ca general de la determinacibn de precios por parte 
de la Administración puede verse en HITCHELL, J • 
"!'rice determination and prices po Lí cy" • Ed , George 
Allen and Unwin. Se r í e t;couomics and Society, ns 5. 
Londres, 1977, vease especialmente de la página 49 
o la 71, dedicado a los productos agrarios Y alime� 
ticios. 

(27).- o.e.u.E. ''Les politiques agricoles en 196611, Parls, 
1967. pág 69 y siguientes. 

(28).- NEilLOVE, N. "fbe dinamics of supply. Estimations far 
mers r-e s t.cn se to p r í ce"; The Jobn;.Hopkins Press. Bal 
timore, 1958. 
NEilLOVE, H. ADDISON, W. 11Statistical estimation of 
long run elasticities of :::iupply and Demand". Journal 
of 1"arm l::ConQmics, Vol. XL. 1958,páginas 861-880. 

NlfüLOVE, H. ilACHHANN, K.L. "fbe Analysis of Cbange 
1n Agriculturol Supply: Problems and Approaches". 
Journal of Form Economics, Vol. XLII, 196U. phg 535 
-547. 
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(29) .- F.A.O. "Ane Iye í e of supply response to price chan- 
ge". Ccucs í t t.e e on Commodity Problema. Projections 
Research Working. Paper ne 7, iioma, 1971. 

l3U).- Indice Cebada/'l'rigo. El equilibrio de superficies 
y producciones se mantiene e favor de la cebada a 
partir del valor 0,77 por lo que cabe esperar un 
cierto incremento de su expansibn. 
Indice . ..\vena/Trigo. El valor O, 70 se obtiene al .!! 
plicar la relacib� (0,90) de valor alimenticio e.!!. 
tre la avena y la cebada. 
Indice Centeno/Trigo. El valor 0,78 resulta de a- 
plicar la relación de valor alimenticio entre el 
centeno y la cebada (1,1), considerando además su 
valor panificable e industrial. 
Indice na1z/Trigo. :Si se quiere desplazar el consE_ 
mo de ma1z hacia la cebada es preciso que el pre- 
cio del maiz sea de 1,20 a 1,25 el de la cebada. De 
lo contrario, la formulncibn de piensos se orienta- 
r, claramente liacia el maiz. �n consecuencia, el 
producto de las relaciones: 
i-1a i z Ce bada 
----- ::1 
Cebo.da '.l.'rigo 

dan lugar a la relación Naiz ------ Trigo 

l 

con unos valores comprendidos entre 0,9240 Y 0,9625. 
Se ha elegido el valor medio de 0,94 a la vista de 
la evolucibn histórica de este indice. 
Indice Sorgo/Trigo • .:::ie obtiene de la relacibn de sus 
titucibn alimentaria �orgo/Maiz que oscila entre 
0,87 y U,92, fijá.ri'dOlo en 0,90 pa r e favorecer la 
ex¡1nnsibn del sorgo en lugar del maiz en las zonas 
ecolbgicns wbs adecuadas. De esta relacibn Y de la 
maiz/'l'rigo (0,94) resulta la de 0,85 paro sorgo/tri 
go, 
Indice Habas/Trigo. Entre las leguminosas pienso se 
ha e Le g r do el haba por ser lo mejor ei;pecie del gr.E_ 
po. Se considero que una relacibn prhctica de sus- 
titucibn ganadera es: 



2 kgs. de habas equivalen a 1 kg. de cebada m&s 
1 lr í g , de soja. 

ve acuerdo con ello, se o□tiene: 

Cebada Soia --------- + ---�-- = 0,77 + l,4u = 2,17 
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'l'rigo 

luego: 

'1'rigo 

Haba 1,10 
'I'r i g o 2 

Indice Arroz/Trigo. Resulta dificil de justificar 
esta relación porque su grado de sutitucion en al_i 
mentacibn humana no es la misma en las diferentes 
civilizaciones. Lo mismo ocurre respecto a la ali- 
mentación ganadera por el contenido en s1lice del 
arroz. Parece aconsejable, sin embargo, por trataI 
se de un cultivo en regadio fijar su valor en 1,10 
lo que permitirá. su expansibn aún cuando en la ac- 
tualidad baya limitaciones legales para su correc- 
ta ordenacibn, 
Indice Girasol/Trigo. La relacibn de precios que 
permite la expansión del girasol en los secanos e� 
pañoleb es 1,70. �e establece la de 1,75 a fin de 
contemplar su deseable expansión. �n algunos países 
europeos llega a ser de 2,00 entre precios perci- 
bidos. 
Indice Remolacha/Trigo, El valor 25 permite lograr 
un equilibrio entre los cultivos de regadlo Trigo, 
i-ia i z , Alfalfa, Hemolacha y Algodbn, como pone de m� 
nifiesto la serie histórica de relaciones de precios 
de la última década. 
Indice Caña de azúcar/Trigo. �e deduce de la rela- 
cibn: 

Caña 
---------- = 0,7 Remolacha 

por lo que su valor es 17,5 
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Indice Algodbn/Trigo. Para justificar la superficie 
de al3odbn con las de trigo, maiz, y remolacha, es- 
te intlice ücbc tcrer el valor 400, según datos de 
la s�rie histórica. 
Indices ganaderos. Las relaciones han sido estable- 
cidas partiendo de las relaciones t�cnicas de pre- 
cios siguientes: 

Carne Vacuno 
------------ = 18,40 Cebada 

Carne Pollo 7,25 = 
l'laiz 

Leche Vacuno 1,65 ------ = 
Cebada 

Carne Porcino 
------------- = 10,35 Cebada 

llueves 
------------ = 4,25 

naiz 

y a 't ruve s de las relaciones Maiz/'1'rigo Y Cebada/Trigo 
se obtienen los valores señalados. 

( 31 ) • - .::illC:l-'llCHD, G • .::i. 11 Agri cultural Pri ce and I ne ome Poli c y" 
Lowa \.Jniversity Press. Ame a , 19lt5 

.::ilLEPllEHU, Ci.!:i, "Ag r í.cu l t.u r e I Price Analysis11, Iowa 
�niversity Press. Ames, 1963. 

L 

t 32). - 

(33).- 

KRISNA, n. '1Agricu,.ltural Price Pqlicy and Econo�ic 
lJevelopment", Ed , s ou'tb an Jobnston, Cornell Un í ve r-. 
sity Press. Ithaca. Ne� York, 1968. 

HELLOn, J,W. "Ec cnomi a del desarrollo agricola". Ed , 
Fondo de vu Lt.ur a C:conómica. Mf!xico, 1970 (1! edicibn 
inglesa, 1966). pág. 197-211, 



(34).- 'l'OHEt�, W.G., HOBINSON, K.L. "Agricultural products 
prices''• Cornell University Press. ltheca. Ne�-York 
1972. 

(35).- UAllL, lJ.C., HAfll-lOND, J.W. 11Narket and !-'rice Analy- 
sis. The Agricultura! lndustries11• Ed. NacGrali-Hill 
Neu-York, 1977 

(36).- YATES, P.L. 11L1ajustement agricole dans les pay� 
developp�s••• F.A.O., Roma, 1972, phgs 144-148. 

(37),- )ATE,, P.L, -op, cit,- pág 145 

(38).- En un informe de la o.e.u.E. fechado en Junio de 
1977, se considera que "La inestabilidad que se ha 
manifestado recientemente sobre los mercados mundiA 
les de productos agrarios parece que persistirb e 
incluso se ace n t.uar-á"; HcCJLi\CKEN, P. et al. "Pou r 
le plein emploi et la stebilit� des prix''· u.e.u.E. 
Parls, Juin 1977, phg 169. 
Existe uo informe m�s especifico sobre este tema 
tambi�n de O.C.D.E. ''Etudes des tendances de l1offre 
et de la demande mÓndiales des pr'inciµaux produits 
agricoles". O.C • .u.E. Pnr1s, 1976 

(39).- LE llOY, P. "L'avenir du march{! commun ag r í c c Le?' , 
l'rcsses Universitoires de France. Serie: l'economis 
te, nv 37, Paris, 1973� phg 97. - 
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(J,,,0J .- t:At,1110 16. Entrevista con el Llirector General del 
��rvicio hacional de Productos Agro.rios, Jos6 I�ia 
Luqu e , 11720.U0ü agricultores trigueros producen el 
55 µor ciento de la cosecha total. tl 45 por cien- 
to resto.nte se lo reparten tan sólo 36.uuo cultiv.!_ 
dores", 

(�lJ.- u.e.u.E. "Les faibles revcnus daos l'agriculture''• 
Paris, 1964, phg 45, 11Es probable que seo.n los ag:rj_ 
cultores con las más d6biles rentas, los que tan s& 
lo obtengan un beneficio limitado del apoyo (del - 
sector p6blicoJ medinnte precios uniformes, lo que 
no hace nada por reducir las disparidades de ren"tas 
en el interior del sector agrario", 
O.e.u.E. ''L'inílation, Le probleme actuel''. Paria, 
197U, pág li.8, 11La carga que entrañan las subvencio- 
nes concedidas a la agricultura deben ser contrape- 
sadas con los resultados obtenidos en la rcalizacibn 
de los objetivos asignados a estas pol1ticas. Cier- 
to, una evaluacibn detallado nos llevarla demasiado 
lejos, pero es evidente que las po11ti�as de ayuda 
a lo agric11J�ura no l1an conseguido restablecer un 
equilibrio entre oferta y demanda. Al ruismo tiempo, 
el problema de las rentas agrarias contin6a en el 
mismo lugar y, en este sentido, la práctica que co� 
siste en hacer un creciente llamamiento a las sub- 
venciones de precios no están al abrigo de las cri- 
ticas, en la medida que son los titulares de las 
grandes explotaciones los que obtienen el mayor be- 
neficio11. 

(42).- VELARDE1 J. Recensibn al libro de NAREDO, J. 11.1.,a .! 
volucibn de la a¡.,:ricultura en Espaiia". Anales de 
Bconomia. }! �poca, Octubre-diciembre, 1971. n9 12, 
pág 19,. 

(43).- HALU;T, G. "'l'he Economice of Agricultural Policy". 
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Ed. Basil Blackvell. Oxford, 1971. Cap. 10 ''Agricul 
tura! price policy''• phg 2U0-203 donde explica el - 
esquerua de los "deficiency puymeuts''• 

(44).- HcGRUw'E, G. 11Tbe Economics of Subsiding Agriculture. 
A S't-ud y of liritish Po Lt cy"; London, 1962. 

(45).- E�TAPE, F. -op. cit.- pág 66. 

(1,i6).- HALLESTl!:110, I::. "Estrategias de lo.s empresas agrarias 
frente a la intervencibn estatal'', en el libro colee 
tivo editado por la Asociacibn Espafioln de Econom1a- 
y �ociologia Agrarias. ''El grado de intervencibn de- 
seable del Esta,Jo en la Agricultura Bspa�ola''• Madrid 
1976, phg 71. 

(47).- �l lector puede dirigirse a la obra del Instituto 
de Estudios fiscales. ''Tributacibo de las rentas 
agrnrins". l:;studios de ne c í e nde Püb Lí c e • se s í oe e s 
de Estudio de la Asamb1ea de 1973 (nutuolidad del 
cuerpo de Inspectores de los tributos). Hadrid, 
1975, 3•3 páginas, 

(,6),- QUAllP-N, G, -op, cit.- púg 169 

(1:19).- HAJ\SHULT, :,. "Hemorandum sur la reforme de l'agri- 
c u L'tur-e v , Existe traduccibn al castellano en Infor- 
mncibn Comercial Espa�ola n2 �2�. Diciembre 1968. 
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El te%to que hemos reproducirle es el de la tercera 
parte. titulada 11La Agricultura, un problema de !:io 
ci�dad''• phrrafos 9 y 10 d�! te�to original. - 

(5U).- LI organigrama y funcionamiento interno del FORPPA 
puede analizarse consultando la siguiente normativa 

-LEY 26/1968 de 21 de junio por la que se crea el 
1•'0llPPA. 

-uECIU.:TO 2045/1969 de 16 de agost.o sobre acomoda- 
cibn de Comisiones lnterministeriales al 1•0RPPA. 
ll,O.E. de 17 de eeptiemhre de 1969, 

-DECIU!:TO 2716/1973, de 21 de septiembre, de estru_f. 
tura orgáñica del FOfiPPA. D,O,h, de l noviembre 
1973, 

-OHDEN de 19 de noviembre de 1973 por la que se de 
sarrolla el l)ecreto 2716/1973 de estructura orgá= 
nica del l''ORPPA, B,0,J:., 22 noviembre 1973 

-UECR�TO 412/1975, de 20 de febrero sobre medios de 
a c cun c í bn del 1•0ilPPA. E.u.E. 15 de me yo de 1975. 

-IlEAL OECHETU 2215/1976, de 16 de septiembre, por 
el que se n1odifica la estruc'turn orghnica del 
t'URPPA. B.O.j, 23 de septiembre de 1976. 
-OHDb"N de }U de septiemllre de 1976 por la que ee d,! 
snrrolla el tlecreto de 16 de septiembre de 1976, 
c1ue modifica la estructura orghnica del �ORPI¼. 
B.o.�. 8 de octubre de 1976 

(51).- �obre la problemática del algodbn en su vertient� 
productiva e industrial,ysobre las distintas opc1.2. 
ncs emprentlidas por la Adminis'tracibn en el sector, 
puede verse el trabajo de tlALLJQUER, J. 11La Po)1ti- 
ca algodonera. 19li.U-1970". Banca Catalana, Harcel.2_ 
ua, 1973. 
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(52).- "Plan Financiero del FORPPA para el Ejercicio de 
197811• r.a d r í d , Enero 1978 • .l!,jemplar fotocopiado 
pág. 25. 

(53).- FURPPA. -op. cit.- pág 26. 

(54).- �OUPPA. -op cit.- phg lú 

(55).- El valor de la Produccibn Final Agraria de cada se� 
tor desde 1969 a 1976 lo hemos extraicio de "J..Jas Cue_!! 
tas del .s e c t o r Agrario n2 2". L·Jinisterio de Agricul- 
tura. Secretada b-eneral ·1'écnica. v-ad r í d , Abril, 1977 
páginas 123 a 136. 

(56;.- La regulación escalonada de la co.mpalia 1977/78 tuvo 
el siguiente calendario: 

Fecha de propuesta 
fijacibn de los. 
precios 

Fecha de entrada 
en vigor de los 
precios 

carnes•••••••••••••• 
leche •• •• ... ••• •••••• 
avicultura •••••••• A■· 

cereale� y legumin •• 
azúcar .•.•.. , .....•• 
girasol ..•... ••••• .. 
arroz ,. .....•...•. 
vino ., . 
algodbn ••••••••••••• 
aceite de oliva ••••• 

Febrero 
Febrero 
1-' e brero 
Febrero 
Junio 
Febrero 
Junio 
::>cptiembre 
Fellrero y uct. 
Uctubre 

1 de r1arz o 
l de Marzo 
1 de Abril 
l de Junio 
l de u uli o 
1 de Agosto 
1 de Setiembre 
1 de Septiembre 
1 de Uctubre 
1 de Noviemhre 



l57).- 11El g cb í e r nc regulará. conjuntamente los precios 
agrlcolas con antelacibn suficiente para orientar 
la campaüa¡ para ello se tendr�n en cu�nla 106 si 
guientes criterios: 
12 La politica de precios agrarios y la fijación 
conjunta de 11recio� para la prbxima Campaaa se ela 
borará con la participacibn de las distintas Org� - 
nizaciones y �indicatos Agrarios, representativos 
de los intereses del Sec t.c r-v , PACTO JJE LA NONCLOA 
Apartado VIII, punto C. -op. cit.- pág 84. 

(58).- Un análisis de los conflictos sindicales agrarios 
registratlos con anterioridad a la legalización de 
los �uevos �indicatos puede encontrarse con todo 
tipo <le detalles en la obra de ALONSO, V.L.¡ CAL- 
ZAUA, J.; HlJEilTA, J.R.¡ LANGREO, A.¡ VINAS, J.::i.¡ 
"Crisis Agrarias y Luchas Catnpesinas 197U-1976". 
l:..di torio.l Ayuso. uad r í d , 1976. 

(59J.- Bs una hpoca de incrementos generalizados de cos- 
tes de producción, con fuertos aumentos de los pr� 
cios mundiales¡ pero sin embargo, en la c.t.E. la 
agricultura no perdió posiciones, ya que en el P� 
ri o do de mayo 1971J a febrero de 1975, el incremeE_ 
to de precios agrarios acordado por la ""ow.isibn de 
la C.B.�. y aprobado por el Consejo de �•inistros 
fuh del 25,32 por ciento sobre los precios de la 
campana 1973-74, con vigencia hasta mayo de 1976. 

, 

(60).- INSTITUTO NACIONAL DE ES'l'AJJIS'l'ICA. "La Renta Nacio 
nal en 1976 y su d í a t r í uuc í bn'", Nadrid, 1977. - 

(61).- lN./l'lTu'l'O i,ACIOi�AL D.8 E.°l'l'ADJ.:iTICA. -op. cit.- 
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(57).- 11El gobierno regular& conjuntamente los precio� 
agr1colas con antelación suficiente para orientar 
la campaña; pe r a elle se Ee ud r an en cu c u t.e los s,i 
guientes criterios: 
1� La pol1tica de precios agrarios y la fijacibn 
conjunta de precios para la próxima Campaña se el.!!, 
Uorará con la participacibn de las distintas Org� 
nizaciones y �indicatos Agrarios, representativos 
de los intereses del Sector". PACTO .uE LA NONCLOA 
Apartado VIII, punto C. -op. cit.- pág 84. 

(58).- Un anklisis de los conflictos sindicales agrarios 
registrados con anterioridad a la lcgalizacibn de 
los huevos �indicatos puede encontrarse con todo 
tipo de detalles en la obra de ALONSO, V.L.; CAL- 
ZAUA, J.; HUERTA, J.R.; LANGREO, A.¡ Vl¡,,A!:i, J.::i.; 
11Crisis Agrarias y Luchas Campesinas 197U-1976". 
Lditorinl Ayuso. ne d r í d , 1976. 

(59J.- Bs una época de incrementos generalizados de cos- 
tes de producción, con fuertes aumentos de los pr� 
cios mundiales; pero sin embargo, en ln c.L.E. la 
agricultura no perdib posiciones, ya que en el P� 
riodo de mayo 197� a febrero de 1975, el increme_!! 
to de precios agrarios acordado por la �omisi&n de 
la e.E.�. y aprobado por el Consejo de ninistros 
fui del 25,32 por ciento sobre los precios de la 
compaña 1973-?li., con vigencia hasta mayo de 1976. 

, 

(60).- INS'fITU'!'O NACIONAL l.)E E::i'1'A.UIS'1'1CA. "La Renta Nací� 
nal en 1976 y su distribuci&n11• "adrid, 1977■ 

( 61) .- lN..,'1'l'l·u'l'O hACiüi.,.AL Dí: E.::iTA!Jl.:iTICA. -op. cit.- 
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(62).- UAI,CU DE UILliA01 "Ln f o r-ee econbmico 1976". s e rva-, 
cio de Estudios. Bilbao, 1977. pág 88. 

(63).- Ll lector puede conseguir referencias sobre este 
tema viendo lns criticas de LAtiUEN en el diario 
11lnformaciunes11 y 11AliC" al programa econbmico es- 
tabilizador de FUENTE::; QUIN'fANA durante el mes de 
Enero de 1978. Uno de los puntos de la critica e- 
ra la escasa atencibn a los precios agrarios como 
consecuencia de la estabilización buscado, lo que 
según LA::iUEN repercutiría negativamente sobre uno 
de los principales grupos sociales en que se apo- ya u.e.u. 

(64}.- La Coordinadora de Agricultores y Ganaderos 
(c.u.A.G.) presentb al F.u.R.P.P,A. en febrero de 
este aíio un documento titulado "Propuesta de la 
C.O.A.G� para la negociacibn de precios", �vade_ 
establPcia los criterios a seguir para la fijac�bn 
del incremento global;y lo más curioso es el erit_! 
rio que utiliza para repartir este aumento global 
entre las distintas produeciones,utilizando �os- tes de produccibn que ''Jian obtenido''• Es decir, se 
trata de un método mixto y por su interés reprodu- 
cimos una parte del mismo. 

''Se trata en realidad de diferenciar aquellos 
aurnent.os de precios que sun necesarios porque han 
subido los costos de produccibn, de aquellos �uya 
razón de ser es la�puesta al dia de unos precios 
actttalmcnte desfasados con relación a los costos 
de prodnccibn. gste desfase puede tener su origen 
en deficiencias estructurales. �u correccibn no. 
puede hacerse sblo a truvés de aumentos de precios. 
1.xige también medidas complementarias Y reformas 
estructurales. 

Para determinar qué productos esthn en 1:1ªª Y .2 
tra si tuacibn, la COAú propone un método mí x t.o t 
en la pr í me r-a fase se determino el aumento global 

814 



r 
1 

1 

que Uebe aplicarse a los precios agrnrios con moti 
vo de las elevaciones de los costes de produccibn- 
e11 el bltimo afio. Para ello se aplica el método ob 
jetivo (que considera una muestra de explotacione$J 
pero sin incluir todas las explotaciones de la Red 
Contable Agraria como pretend1a la Administraci&n, 
sino sólo una selecci6n de las explotaciones de ca 
rácter familiar. Con este método, la cifrn de aum-;.!! 
to global resultante, como consecuencia de las ele- 
vaciones de los costos de producci6n, es de un 14 
por ciento. 

A partir de este dato, y de todos los estudios 
de co�tos aportados a la COAG por las Uniones, po- 
demos clasificar los productos en cuntro grandes- 
bloqucs; 
I Aquellos cuyos costes de produccibn en 1979 
son aproximadamente superiores a los precios de r� 
gu l e c í ba de la campaña anterior en un 14 por cien- 
to (punto ruás, punto menos). �sto significa gue 
no e�iste desfase notable entre los costos Y los 
precios de regulacibn, por lo que el precio de�e- 
ria aumentarse aproximadamente en ese ll;i po r' c1eE_ 
to, acompañado de algunas medida.,; complementarias. 
�c�6n los estudios de costos llevados a calio por 
la COAG, este es el caso del TRIGO, de la AVBNA, 
del CEl\TENO, �ORGO¡ GIIlA.::iOL, de la i(UlOLAt:HA, CANA 
A:lUCA!lEH.A, de los POLLOS, UlJEVO.::i y LEGU,.1lNOSAS- 
l'IENS00 
II Aquellos productos cuyos costes de 11rod�ccibn 
están algo desfasados con relación a los precios de 
regulaci&n, y exigen elevaciones de precios algo s� 
periores al 14 por ciento para recuperar. ese de�fa- 
se, con importantes medidas cnmplementar1as Y c1er- 
t.aa reformas estru'cturales. · 

En esta situación, sierupre según nuestros estu- 
dios de costos, esthn el HAIZ, la CEDADA, el VACU- 
NO Y el PORCI�O. 

III El tercer bloque está integrado por aquellos 
productos cuyos costos de pr oduc c í bn e s t.án muy por 
encima Ue los precios de regulecibn de la anterior 
campaña. l'nre estos nroduct.o,; deben np1icnrse in- 
crementos superiores.al 1% por ciento, pero ademls, 
subvenciones directas, medidas complementarias y 
en algunos casos, en los que el desfase tiene su 

815 



origen en deficiencias estructurales, deberin po- 
ner en marcha programas de profunda reforma estru� 
tural. 

Este grupo de productos será de dificil nego- 
ciación y deLe analizarse en profundidad. Debe bu� 
carse las causas del desfase en los precios para.!. 
liminarlas, pero no necesariamente recurriendo a 
incrementos exagerados en los precios. t:stos pro- 
ductos son, el ARROZ, el ALGUDON, el AC�!Ti.. .VE UL,! VA y la LBCIIE, 
Iv Ültimo grupo, el de aquellos productos cuyos 
costes de producción no difieren excesivamente de 
los precios de JUercado, pero están sin emLargo muy 
por encima de los precios de regulación. 

�n la práctica, estos productos se comportan CJ!. 
mo si no estuvieran regulados. Este desJase debe- 
rla co1·regirse sin incluirlo en la tabla de pre- 
cios ya que no suponen una subida real, sino UD si!!!. 
ple ajuste a la realidad del mercado; solo el VINO 
se encuentra en esta situaci6n". 

(65).- Como pruebo de la multiplicidad de efectos que pu� 
de producir una determinada medida, en este caso la 
contingentacibn, en un mercado �radicionolmente iB 
tcrvenido y con los mecani�mos tebricos de mercado 
totalmente trastocados como el de los cereales, qu!_ 
remos citar los seis ejemplos ofrecidos por CAMBIO 
l& cuando se anuncib la contingentacibn: 

,, . 
Ejemplo uno: La falta de capacidad de almacenam1e,!!_ 
to del Se r-v í c í o ncvpe rmí t.e entregar el trigo cose- 
cliado al ritmo preciso. Los bancos acucian, Y son 
los camiones de los harineros los que compran a ID_!. 
n o r precio. Asunto solucionado, pern el SNC no qu� 
da constancia oficial del trigo vendido bajo mano. 
Al 11acerse los contiugentes el promeuio de cose- • . chas b7-7u queda muy reducido, y la angustiada p1- 
curd1a de los trinueros resah1ados, castigada con 
creces. vio transición deben pasar del harinero a 
la aven.:i.. 
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Ljeinplo oos: Agricultores conscientes, proguber- 
11nmcn�ales y con tesorer1a, siguen la pol1tica o 
ficial C1e ..,hC y siembran en los tiltimus años ceba 
da o avena en lugar de trigo. �us e�periencias o; 
obtienen el �::dto apetecido y, de s eng ane d o s , vuel 
ven de nuevo aJ. cereal rey • r-e r-c el p r core d í c de - 
sus cosechas 67-'/u es nadn, y su trigo vale un Ju 
por ciento wenos. 

Ejemplo tres: irigueros con iniciativa utilizan 
la financincibn generosa del LStado, construyen 
sus propios almacenes e incremeuLan al mhximo sus 
siembras de tri�o. Ayudan así a los ruinosos exc.!. 
oentes, pero el ��taao ies protege amorosamente y 
exniben por casinos y nerrnanánC1es su repleto con- 
tingente. rodrán vender su finen mucho wejor que 
las de contingente reducido, pue� sus co�ecun� 
valdrán mas. Y �i caen en la tentacibn, comprarán 
trigo Uarato sobrante ae! cupo ae !os airicu1to- 
res picaros, pero eternamente angu�tiados, para iB. 
cluirlo con ventaja en su pletórico contingente. 

hjempto cuatro; Luando el ..,J,t: compraba todo el tri 
go a precio protegido, los l1arincro� aprovec11aban 
los retrabos en las en�regas paro comprar a wenor 
precio y evitarse el intermediario. ,.hura les oir_! 
cen partidas de trigo que el ..,t,;,,l"A liquida a pre- 
cio de pienso. ror tanto, ma�ores po�i�ilidades de 
cowpra clande.,tina, ya pr-o ne de s en el actual vera- 
no, cuanuo sin conocerse el alcance de la contin- 
gentacibn muchos agricultore� vendieron su trigo 
a precios ligeramente supc r í o r e s al pienso. 

l!.jemplo cinco: ..,n Lb r-d oua se ofrecen r í i.c as con con 
t í.ug c n t.e su r t c í.cu te para su siembra de trigo como 
decisivo atroctivo para su c o.cpr-e , Y eu Ar-c o s de 
lo i•'rontera ce j e de realizarse la venta de un im- 
portante cortijo por su í.nes pe r-euemen t-e reuucido 
contingente triguero • 
., ¡emplo seis; 1 or wiedo a la reducci&n de su con- 
tingente, los triguero� que e11 lo act�al cosecha 
·¡2 no !legan a cubrir su cupo se unn 1anzado a la 
caile a cornprar trigo c r ande .. tino pagando sobrepr.!_ 
cio, para cowplctar su couti11gente r asegurar asi 
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los que �e estaolezcan en lo succ .. ivo. 

¿ J>Oaria �eguirs� cutl la euwuer•cion ejemplar 
de µcrJudicatlos1 beneficiados y protagonistas de 
troíico� porolclos. Jiecuerdan loti i,1geniohOS es- 
traperlos a�lpicos de to� felices cuarenta.'' 

...,.1.c:i.Lo, u. "La Hi.iwinistraci6n e s t.e t.s I y La estabili 
�au eu los iuercano� agrarios''• Revista de Estudi;s 
A�rosociales. 1976. n9 95. 
Tambi6n puede encontrarse este trabajo en el libro 
de la ''Atiocincibn Etipaíloln de �co11omia y �ociologla 
Agrarias" titulado; "El grado de Ln t.e r-ve nc a Sn de s e g 
ble del l;stado en la Agricultura Espauola", hadrid, 
1976, p&ginas 115 a 157. 

(67).- La actuación del l''ORJ-'t'A durante la campaña de 1972, 
en la zona de Lleida, a travis de ,,ercol,rida se ca 
nalizó por medio de las fórmulas siguientes: 

11Primas o la exportación de peras: Ds t e s primas a 
los exportadores tcnian que venir avo.ladas por CO.!! 
t.r e vc e de compra-venta trnmitntlos en »e r c o Le r í.du , 
La mitad del tonelaje exportado provenia de aso- 
ciaciones de agricultores y la otro mitad de expoI 
tadores individuales. Ello quiere decir que la prf 
ma, si bi�n iba destinada a los agricultores, lue- 
go qued& en manos de los exportn<lores. 

Com1Jras de cl109ue de limonera: Ante los bajos pre- 
cios que alcanzaba esta variedad en sus primeras 
salidas al increado, el FORPPA compr& unos 900.000 
kg a un precio de garantia (5 pesetas). La cifra 
es irrelevante comparada con la producción total. 

Compra subvencionada para la industria conservera: 
para estimular la retirada de Lonelaje por parte 
de las industrias se co11ced1an prinias a �stas so- 
bre compra de melocotón y pera. En total, a trnv�s 
de hercol�rida se adquirieron 2U millones de kg 
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(68).- 

más. Esto bizo que a ciertas industrias de la zona, 
el ruelocotbn les costara a 3,5U ptas./kg.11 

suno , n..; í·u\.Yuu, J.¡ BENELBA::i, L.; ::iAURi!:T, C.¡ "El 
sector bortofrut1cola en Cataluiía'1• Banca Catalana, 
Barcelona 1974. pág 240. 

"La pol1tica agraria ha sido descrita como un 11rac 
k e t.t." caritativo en el cual una décima pu r t.e de 10 
cobrado va al granjero pobrc,para el cual la pol1- 
tica ha sido elaborada os t.e ns í b I eme n t.e t y cerca de 
las nueve par:tes van a los promotores -o sea, a los 
granjeros ricos y de clase media- que constituyen 
el armazón de las organizaciOilles agricolas Y de los 
n6cleos de presi&n de la agricultura''• en BOULUING, 
K.E. "Principios de Politica Econbmicaº. Ed , Agui- 
lar. Madrid, 1963. Capitulo 13. 
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(69).- u.e.u.e.. "La regulación de lo. oferta en la agricul 
tura". rlinistcrio de Asuntos Exteriores. Ncd r í d , 
197,.. 

(70).- PLOIU::::; lJE LEr1US, A. "So b r-e una direccibn fundamen- 
tal de la produccibn rural espaílola''• El Financie- 
.!.2,_ 1926. �emos utilizado el número de mayo de 1951 
de la revi,;ta Honeda y Crédito, donde se reproduce 
el cito.do artlcull. 

( 71) •- DE 'l'OHftE;::,, 1•10 "El problema triguero y otras cues- 
tiones fundamentales de la Agric11ltura �spa�ola. 
Una inveRtigacibn estadlstic& sobre la economla 
agraria Je España". Consejo ou pe r-d o r' de In-.,e�tig� 
ciones Cientlficas. Madrid, 19��. 
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(72).- E:S'l'APE, F. 11El desequilibrio regional en España". 
Edicibn conmemorativa del cincuentenario del Banco 
de Aragbn. Zaragoza, 196U. Recogido en ''Ensayos so 
bre Econom1a Eepaño Lev , ):;d. Ariel, Barcelona, 1972 
pág 1u3. 

(73J.- "liA,'\CO HUNJJlAL11 Informe del B.I.R.F. "�l desarrollo 
econbmico de Bspaña� Ediciones del Dolet1n Oficial 
del Estado. Madrid, 1962. Traducido al castellano 
por la. Chtedra de l'oHtica Econbmica de la Univer- 
sidad de llnrcelona. 

(74).- 1-IUllhNO, EUli-t:!\10. "Ganadería y capitalismo. La pro- 
ducción de pollos en España". El Pais. 2 Y 3 de. n2_ 
viembre, 1977. La firma corresponde a un colectivo 
de Ingenieros Agrbnomos. 

(75).- r1Unt::NO, i::UGJ�NlO. -op. cit.- 

(76).- Cu r í o s emen t e el trabajo titulado 11Ll desarrollo de 
la ngricult,ura en Españo'1 elaborado �or el B�nco 
Mundial y la f.A.o. publicado en 1966 es decir �an 
solo cuatro aí"ios ue s puá.. del "De s c r r o I l c ec�n�m1co 
de l!:spaiia11, yo no Jnanten1.o los ,mismos posici�nes, 
sino que alentaba un tipo de gunodería que tuviera 
en cuenta los recursos anteriores. Parece que la 
participacibn de los t�cnicos de la �.A.O. no some- 
tidos al co11trol de los Estados Unidos, como s1 lo 
esthn los del Dance Mundial (donde domina el 35 por 
ciento), instarían a que se desarrollase mhs la ga- 
naderio dependiente del suelo. 
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(77).- HUIU..;NU, .1:.'UGI!:NIO. "Aceite y gro.sas y piensos y carne, 
la Lrarupa del maiz11• El Pais. 16 y 17 de abril de 
1977. Ver tambi•n sobre este tema el articulo �Gaua 
derla intensiva y d�ficit de balanza de pagos� en - 
Agricultura n!! 5JB. Febrero, 1977. 

(78).- l'AC'l'O uE LA r10NCLOA0 c p , cit. Punto VIII 4partado A 
página a3. 

(79).- l,abria que a�adir la no necesaria coincidencia de 
inLereses eot.re los grupos Iu t.e g rado r e e y las -com- 
paiiías nort.earnericanas que dominan las mejores es- 
tirpes de pollo. Por ejemplo, aurante el pasado a- 
üo el precio del pollo alcanzb nivele� excesivame,E_ 
te bajos, muy inferiores a los de la C.�.B., y por 
tlebajo de los coste� de producción de las mhs efi- 
cientes explotaciones. Este precio bojo de la car- 
ne ele pollo no es rentable para el conjunto de pr2, 
ductores -integrados O no-. uado que este sector es 
de los pocos que se pueden autorregular la oferta, 
debido a la existencia <le grandes grupos integrado- 
res; si í u t.e n t.an elevar el precio mediante este CO,!!_ 

trol y solirepasan el precio de protecci&n al consu- 
mo, fijado en 83 ptas./kg., el Ministerio de Comer- 
cio en noviembre de 1977 acudib a importar carne de 
pollo a Francia a 117 ptas./kg. cuando en Espafia el 
precio era ele 86 ptas./kg. Se tuvo que subvencionar 
estas importaciones para mantener el precio marcado. 
Este precio excesivamente bajo de ln carne de pollo 
es perjuclicial para la pol1tica ganadera, ya que 
ttlantiene el consume de carne centrado en el pollo; 
(llemos expuegto la máxima dependencia exterior de 
este producto -coda pollo es un devorador de divi 
e e s-, }, dificultando el consumo de otro tipo de CB,!. 
ne que aproveche en mayor medida los recursos int.t 
riores. l'or ello, una polltica autiinflacionista a 
ultranza, puede perjudicar una adecuada orientacibn 
del consumo de carne, coincidiendo con los intere- 
ses de los que int.entan ma:ximizar el consumo de pie!!. 
sos compuestos y de hlbridos importados. 
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(Bu).- En una monografia de la Lscuela T�cnica �uperior 
de Ingenieros Agrhnomos de la Universidad Polittc 
nica de »e d r t d , titulada "Las r e gu Le c í one s de me'i: 
cado y el comercio exteri o::-" y realizada p::>r �:!tI�, 
J. (�1adrid1 1978) se resumen las diversas facetas 
que en productos agrarios incluye el Comercio de 
estado en Espaíla. 

1) Productos adquiridos en compra directa, por 
instituciones gubernamentales, generalmente para 
abast�cifilicnto del mercado nacional. 
En las negociaciones con organi�mos extranjeros se 
fijan los precios, calidad, ritmo de suministro, 
etc. 

2) R�gimen de concurso¡ este sistewa conlleva 
una serie de trhmites tales como; Publicaci&n de 
liaRes del concurso, apertura de pliegos, resolu- 
ción del concurso, concesibn de la licencia Y reA 
lizocibn de la operocibn. 

3) Importaciones 11or particulares previo infor- 
me de )os c-í n t e t.e r í o s de t..:ornercio o de Agricultu- 
ra, coucediénclose licencius con los condicionan- 
tes que en codo caso se especifiquen. 

4) Adquisiciones por peticibn de ofertas, publi 
c&ndose el anuncio correspondiente en el Ministe- 
rio de Comercio. Este sistema es menos formal que 
el concurso y se empleo bien por motivos de urge� 
cin o para evitar el impacto que pueda provocar en 
los iucrcudos internacionales correspondientes. 

5) Compras por organismos interprofesionales, tA 
les como la Asocia.,cibn .vac í one I �indical Av1cola 
( paz-a importaciones de bue vo s }, o el lirupo rc e c í o-. 
nal de Industrias Lácteas (para importaciones de 
mantequillas y leche en polvo). 

6) Hégimen de uerecho ... Ileguladores, que ha per- 
mitido la privatizacibn de ciertos productos in- 
cluidos en régimen de Comercio de Estado. Con ello 
el 11roceso cowerciali�adur queda en monos de los 
particulares, vigilándose no obstant.e la marcl..ln de 
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dicl1as importaciones a trav•s del mecanismo previA 
to. La inclusi&n de un produc�o en este r•gimen no 
i�plica SY salide tlel cc�crcio de Estado, tal es 
e! c�so de algunus cereales pienso (cebada, rna1z, 
sorgo, mijo) y algunos aceites alimenticios. 

(81).-ESTAPE, F. "Problemas de la Industria harinera del 
litoral11 en 11Ensayos sobre Economla Espafiola1'. Ed. 
Ariel. Barcelona, 1972. phginas 144-206. Se trataba 
de un articulo fechado en octubre de 1961. 
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LA POLITICA DE REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS DE PRODUCCION AGRARIA 



. ;. 

X. 2.- LA l'ULITICA DE IlEF0füL-i DE LAS ESTRUC'i'UlLA::i DE PRO- 

DUCCI ON AGRAllIA 

Tradicionalmente la politica agraria giraba en tor 

no de la reforma de la estructura de produccjÓn, enten- 

diendo como tal la dimensión, la parcelación, el régimen 

de tenencia, así como el aumento de la capitalizacibn de 

la explotación agraria. Sin referirnos a los viejos pro- 

yectos r.eformistas que convulsipnaron la estructura de 

la producción agraria en Euiopa, y que han servido parfr 

consolidar el predominio de la explotación familiar, asi 

como a las vicisitudes históricas por las que han pasa- 

do los intentos de cambio en �spaua y en Catulunya, nos 

concretaremos a las actuales posibilidades de modifica- 
\ 

ción de la estructura de producci&n agraria en relación 

con el contexto que hemos estudiado a lo largo del tra- 
bajo, así como a la orientación de las medidas de poli- 

tica económica que permiten acelerarlos. 

hn primer lugar, repasaremos brevemente el conjun- 

to de medidas y disposiciones que actuan sobre la estru� 

tura de producción, a continuacibn a la vista de las n� 

cesidades de modificaci&n en la explotación ngraria 

catalana, ver cuo.les son los instrumentos que mejor se 
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pueden adecuar a esta realidad para conseguir una base 

productiva que permi.ta u ne r .. tribución por _ 1 t.r-e ba j o 

empleado en la agricultura similar a la que pueda obte 

nerse en el resto de sectores econbmicos. 

10.2.l.- Colonizaci6n y concentraci&n parcelaria 

No incluiremos un estudio pormenorizado de los e- 

fectos y evaluaciones de la actuacibn nel Instituto N� 

cional de Colonizacibn o del Servicio Nacional de Con- 

centración Parcelaria y Ordenacibn Rural, sino que sin- 

tetizaremos los objetivos de los programas y s{ consid� 
raremos su actualidad. 

-Colonización v regadio 

A la itlea de colonización como creacibn de e�plot� 

ciones agrarias sobre.las que se tendía a instalar agri 

c u I tares u obreros agrico'las que no e r en propietarios, 

hay que sumarle su conexión con la polttica bidraúlica. 
GO�tEZ AYAU analiza las etapas en la polttico. de nuevos 
regadios en España, distinguiendo la politic& hidraúli- 
ca (1870-1911) en la que el Estado to.n solo �e encarga 
de la construccibn tle la gran presa, dejando a la ini- 

ciativa privada el resto delo.sobras; la segunda etapa, 
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la segunda etapa, Pol1tica de Rí.e g c s , (1911-1939) en la 
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que el Estado además acomete la construccibn de los ca- 

nales secundarios y acequias hasta llevar el agua a la 

finen, pnrn lo que se completJl la legislacibn que va o- 

bligando a ln transformacibn en regadlo, subvenciones, 

etc. Como culminacibn de esta etapa cabe señalar la Ley 

de Obras de Puesta en Riego de 13 de Abril de 1932; por 

último la tercera etapa, la politica dP. colonizacibn a 

partir de 1939, dondes� regula la colonizacibn y dis- 
tribución de la propiedad en zonas regnbles, creando un 

organismo especifico para ejecutar esta politica: El 

Instituto Nacional de Colonizo.cibn (I .• N.C.) (82). 

1;1 mecanismo para la distribucibn de la propiedad 

el que fijaba la Ler de abril de 1941 (83) que est� 

blecin limites al tamaño futuro de las parcelas, en las 

zonas de actuacibn del I.N.C. �n baRe a esta limitacibn 

se podia expropiar una parte de las tierras regadas a 

las que se denomina 1'tierrn en exceso�. La distribucibn 

de Í!stas se hnré. siguiendo el orden siguiente: l!!) arre.e, 

datarios Y aparceros cultivadores de la zona¡ 2�) agri- 

cultores de otras comarcas experimentadas en el cultivo 

en regadlo¡ 3e) los arrend6dores que lo soliciten. 

1El funtlamento del mecanismo "tierra en exceso" resi 
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de en la obra de regadlo realizada por la Administracibn 

��e rt'�aloriza la tierra, y por tanto el Estado, intenta 

recobrnr parte de este incremento del valor operado gra- 

cias o la inversión público e�propiando parte de esta nu� 
v� superficie regada. �i bi&n el mecanismo en principio 

es válido, depende de los máximos que se consideren en 

cada zona, para que de esta valoraci6n se recupere porte 

del gasto público y se instalen colonnn. CARRiuN ha es- 

tudiado lo actuaci&n de colonización en distintas zonas 

Y considero que ''vemos las grandes extensiones dejadas 

a los propietarjos, que llegan en la zona de llembezar 

(Córdoba-Sevilla) al 80,07 po r c í en t-o ; y en r.1 Viar (::i!. 

villa) al 81,41; es decir, que la transformación en re- 

gadío ha sido paro. bene¡ficiar a los grandes propietarios 

sobre todo. Recordemos que la transformaci&u de secano 

en regadlo multiplica·por cinco su valor, de unas 5u.ooo 
a unas 250.uUO pts. por hec'tÉl.rea, y aunque cueste la 

transformación 65.üuU pts., repartidas en uno porción de 

afies, el beneficio es de 185.0UO pts., por hccthrea, asi 

que un pr op fe t-e r í o que se quede con 100 na c t.hr-e e s , la � 

nancia será. de 1a.500.oou p t.s ," ts11). 

No obstante, no puede feneralizarse en el t�empo Y 

en el c spnc í c lns af í.ruie c i one s de CA1UUON, ya que si e 
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:xisten estudios que lo corroboran (85), en otras zonas 

más recientemente, la valoración ha sido más rigurosa. 

Con todo queda la discrecionalidad en la fijoción de 

los 11.mi tes, lo que siempre c'>Jnsti tuye una vf a para COB_ 

seguir que los criterios varien según la capacidad de 

presibn pol1tica de los mayores propietarios de lazo- 

na regable. 

La colonizacibn fu� concebida com,, alternativa a 

lo Reforma Republicana, por tanto ero necesario insis- 

tir tambi�n en criterios sociales. �in embargo, la ac- 

tuación colonizadore part1a del peligroso principio; 

"c r e a r- riqueza para luego repartirla''., lo que llevaba 

a que sblo el regad1o fuera el inst.rumento que posibi- 

litara incrementar el •valor de la tierra, y de este mo 
1 

do instalar colonos sin perjudicar a la propicdacl en n� 

da (86). A esto hay que ai'iadir que va calando el pensa- 

miento regeneracionista y que "cada vez con mayor con- 

vencimiento, se consideró que el factor agua era el el� 

mento ú.nico del progreso agricola. Asi se explicaba la 

diferencia e:r:istente entre la a"'ricultura levantina Y o 

castellana, simplemente por el hecho de que en Valencia 

se lio.bía aplicado los regadlos artificiales11 {87). 

,Esta politica llevb a que se extendieran el número 

de proyectos de regadío, y que no se acabasen en un tie.!!! 
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po prudencial, como consec11entia de que se intentaba 

abarcar la construccibn de un pÚJnern excesivú de obras 

de transformacibn con lo que se incurria en unn inmov.!, 

lizacibn de capital que no se· aprovechaba, ya que no_!?, 

xistia dotacibn presupuestaria suficiente para acabar- 

los y ponerlos en riego. Por otro lado, apenas se entra 

ba en consideraciones econ&micas sobre la viobilidad de 

esta trausformacibn de secano en regadio pnrb cada una 

de las zonas. F.n algunas de las zonas de actuacibn, las 

condiciones climatológicas i;on tan duras que las alter- 

nativas productivas continúan siendo escasas y el incr_! 

mento de procluccibn que se consigue no compensa la in- 

tervención que se ha de efectuar. 'l'an solo el estudio 

del coeficiente capita�-producto, hubiera llevado a po- 
i 

ncr en tela de juicio estas realizaciones. l11cluso en 

algunas zonas de estas caracteristicas, en la práctica, 

se c on t.í.nuaua con el cere.al, incrementándose el rendi- 

miento, pero desde luego este resultado no justifica t.!!. 

maña inversi&n pÍlblicn �88). 

Por otro lado, la masiva transformaci&n en regadlo 

en zonas donde no existe una tradicibn comercializadora 

de los nuevos productos del riego, ni cooperativas, al� 

jada� de los centros de consumo, ha supuesto que con la 
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instalacibn de grandes Compañías de Transformacibn que 

tienen de hecho un wi>r.o.,::;li,:; de c.:vl'Llprn ::!D la zona, oblj_ 

gnndo a los o�ricultores a producir determinadas varie- 
dades, dado que es la única salirla que tienen para su 

producción de regadlo. Uándose incluso contratos de in- 

tegración vertical en productos horticolas (89), cuando 

en zonas con tradición comercial, la variP.dad de salidas 

para los productos, y de canales comerciales, hace que 

el monopolio de demanda no exista. Estas nueYas extensi.2, 

nes regadas han servido paru rebajar el coste de los in 

puts de unas pocas empresas industriales. 

utro aspecto a considerar es la edad de la población 

activa agraria en el momento de finalizar loB trabajos 

de trunsformacibn, pueSito que el aprendizaje de las nu_! 

vus t�cnica� de cultivo y la adecuacibn de los terrenos 

requiere un plazo conSiderablemente largo. �n la medida 

que est� muy envejecida la pir&mide de poblacibn del 1� 

gu r , lo. innovo.cibn y el cambio que exige un vo t.e I apro- 

vechamiento de las posibilidades del r í.e g o , no se produ 

cen, Y en contrapartida tenemos un menor rendimiento de 

los recunos públicos. 

Los criterios econbmicos a lo. hora de ei1juiciar la 

trans'formncibn de una zona en r e gadf o , han sido totalmen 
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te marginados; tan solo a partir de los Planes de Desa� 
rroilo a 1a vtst.e de los criterios formulad.o� por la mi 
si6n del u.I.n.F. se empieza a considerar los coeficie,E 
tes capital-producto que aunque sean indicadores muy to,!_ 
cos, suponían sentar el principio de que se ha de inte_E; 
tar aprovechar al máximo los escasos recursos públicos, 
y no dejar la designación de las zonas a transformar en 

regadio a razones de influencia politica de los poderes 
locales. �in embargo, la tardia adopcibn de considera- 
ciones econbmicas, no supuso mejora de los rendimientos 
hasta diez años después de la entrada en vigor del pri- 
mer Plan de Desarrollo. La causa de este rctario, es que 
hubía que tener en cuenta las obras públicas ya realiz,!!_ 
das en muchas zonas, y romar en consideracibn los recu.!. 
sos que había que dedicar para acabar el conjunto de o- 

bras emprendidas, frente a la inversibn en el inicio de 
nuevos planes de regadlo, ·supon!a abandonar estas nue- 
vas transformaciones con mayor rendimiento potencial y 
dar prioridad n la finalizaci&n de obras que con crite- 
rios econ&micos ya no se hubieran eJDprendido. 

La impronta de &pocas anteriores, hace que a lo lai: 
go del II Plau de Desarrollo, el 60 por ciento del con- 

junto de las inversiones pflblicas en la agricultura, eli 
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taban dedicados a la transformación en regadio. 

::iobre el tema, la misibn del Banco Mundial consi- 
dera que el Gobierno Español:ª lo largo de un periodo 
prolongado ha decidido que el principal medio, casi el 

medio exclusivo para incrementar el rendimiento de los 

reculS[)s agrícolas transformando las condiciones del cul 

tivo, consiste en las obras de regadio(90). A este res- 
pecto el profeHor ��TA1� seriala: 

"Podemos decir que después de haber considerA 
do las tres e t.ape.s estudiadas anteriormente 
(obras hidraúlicas, regadíos y colonización) 
que esa observación d e ue remon-r.arse muy atrás. 
Es decir, que efectivamente .�sta ha sido una 
constante de la politica económica e�pañola 
(algo más que··un criterio ·exhibido durante 
los últimos 20 años), que obedece a ciertos 
criterios que tienen muy en cuenta el contra.2, 
te visible gue presentan las zonas de regadío 
Y las zonas,de secano,·pero que ha llegado a 
la exageracibn de configurar la imagen de una 
España sedienta, cuyas tierras tan solo recl� 
man agua para fructificar. Lsta atribución al 
agua de medio exclusivo para incrementar el 
rendimiento de los recursos sorprende a los 
redactores del Informe, ya que constatan que en 
ello va implicado el olvido de medios alter- 
nativos".(91) · 

Los expertos de la ruisibn del Banco Mundial, sefia­ 

lan que en determinadas circunstancias hubiese sido m�s 

conveniente la utilizacibn de otros medios mhs eficaces 

para,mejorar las condiciones de cultivo del secano. Ln- 

tre los que cabe serialar en primer lugar, la reforma de 

. 1 

i 

1 
1 
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1 

1 
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las dimensiones de las explotaciones. Pero este procedi 
miento de incrementar la superficie de las exploLacio- 
nes ,;:anteni-endo el cultivo en secano, significaba apro- 
ximarse al sentido republicano de los cambios en la pr.!?_ 
piedad de la tierra, y para eso no se hizo una guerra. 
Otro medio podía ser la conservaci6n del suelo, la me- 
jora de semillas y del aprovechamiento ganadero en el 
secano, la mayor utilización del abonado y su mejor ade 

834 

. , las distintas climatologias·y cal i <lade s de ti� cuac1.on a 

r rra, el mayor empleo de maqud nar i a agricola, etc. 

Al margen de estas consideracionesJ hemos de hacer 
una ob3ervacibn, la designación de las áreas de transfo� 
mación en regadio efectuada según criterios económicos, 
hubiese determinado de�modo preferencial la localizacibn 
en la franja mediterranea y en Andalucía. Es decir, que 

los mayores incrementos �e producci&n al pasar del sec� 
no al regadio, se localizan en el Nediterrlneo, siendo 
�sta la base del Plan de Ob�as P6blicas de 1933 cuyo 
principal autor fu� LOltENZO PARDO, y que constituye la 
idea básica del trasvase Tajo-Segura. 

Recientemente se han instrumentado unos cr�ditos e.!_ 

peciales para la transformacibn en regad1o, en todo el 

territorio, es decir que aquellos agricultores que me- 

1 . , 
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diante pozos, albercas, etc., puedan mejorar el regadio 

existente o bien traer agua·a alguna finca, tienen acc� 
so a él. ue este modo, en lugar de acometer costosas o- 

bras públicas, se trata de incentivar al agricultor pa- 
ra que mejore el regadlo existente o para que aproveche 

las aguas subterrlneas o de cualquier otra procedencia. 
Las condiciones de estos cr�ditos son bastante ventajo- 
sas respecto al coste en el mercado. 

-Concentraci&n parcelaria 

Otra de las actuaciones de la politica agraria peL 

seguía evi t.a r- el problema de que a pes ar de po se e r una 

pequeña explotacibn, encima �sta no forma un coto redo,!! 
do, sino que está subtliwidida en una multiplicidad de 
parcelas. En la provincia de Burgos, y en general en 

Castilla, asistimos a un� p�rdida de eficacia del trabA 

jo por traslado, imposibilidad de mecanización, etc. En 

Catalunya el problema no es tan grave, tal como podemos 
ver en el cuadro número 6�. Además, la meseta castella- 
na con su acentuada uniformidad ha posibilitado la ac- 

ción gubernamental concentrando parcelas, ya que era f.!, 

cil llegar a acuerdos sobre valoracibn de parcelas a la 

vista de la igualdad del territorio con producciones he.!: 
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Cuadro n2 64.- Parcelacibn de las explotaciones en%. Año 1972 

----------------------T;t;i--�;;;;;;;---ñ;-¡-;:---ü;s-ñ�:�--- 
nnrc�!u __ gLl-li�---��2-H�---l:-mi�------- 

1• . 
;:;;�;:;;:;:;:::::-- -;� 5 28 4 7 ,:o l.l 6, 5 6, 5 
Barcelon�s......... 508 4%,5 42,9 i2,6 
Maresme............ 7.216 35,6 51,1 13,3 
V.a:11,s OccidentaI... 7.323 l.i6,� 1¼1,5 11,8 
Vail,s Oriental.... il.787 %5�0 l.i0,8 ll.i,2 
Alt Empordl........ 3'1,358 _ 53,3 40,3 . 6,4 
Baix Empordá....... 20.046 · 58,0 .36,2 5,7 
Garrot:xa •••• ·.·•••••• 8.224 56,7. 27,1 16,1 
Giro n é s • • • •••• • • • • • 19 .- 6 2 5 5"3, 6 311 , 9 11 , 5 
La Selva........... 10.505 44,8 · 19,3 10,2 
Alt Camp........... 13.759 36,3 55,5 8,2 
Alt Penedés........ 18.550 47,6 46,6 5,8 
Baix Penedés....... 5.'199 38,2 5�,8 7,0 
Garraf............. 4.304 51,9 37,3 lU,7 
Tarragonés......... 10.643 48,6 43,4 7,9 
Baix Camp.......... 15.864 36,l 54,3 9,6 
Conca de Barberá... 17.450 36,3 53,9· 9,8 
Priorat............ 13.581 39,2 49,2 11,5 
Ribera............. 16.178 42,2 47,8 10,0 
Baix Ebre.......... 24.998 46,2 45,8 7,9 
Montsi�............ 28.338 64,0 33,0 3,0 
Terra Alta......... 19.973 . 116,4 4lJ.,4 9,2 
Cerdanya ••• •· • •· • • • 7.443 ' 65,3 30,8 3,9 
Osona.............. 10.515 44,U 30,l 25,9 
Ripoll�s........... 8.168 68,7 19,4 12,0 
AD o i a • • • • • • • • • • • • • • 1 3 • 4 9 6 · 28 , j 5 5 , 2 16, 5 Bages.............. lq.680 �3,3 41,7 15,0 
Berguedá........... 7.617 51,2 24,9 23,9 
Solsonés........... 6.011 48,7 29,5 21,8 
Garrigues.......... 25.328 36,5 52,4 11,0 
Noguera............ 37.005 39,1 49,1 11,7 
Segarra............ 16.513 25,2 57,7 17,1 
Segriá............. 42,894 q2,3 45,q 12,3 
Urg�ll............. 25,321 37,5 52,9 9,6 
Alt Urgell......... l0.693 59,9 29,6 10,5 
Pallars Jussá...... 25.252 30,9 37,9 10,7 
Pallara Sobirá..... 11.330 76,2 19,1 4,7 
Val d'Arán......... 7.526 91,2 7,9 u,9 
TOTAL ••••••••••••• 588.049 %6,7 q2,8 10,5 -------------------------------------------------�--------------- 

Fuente: OLIVEllA�, -·• 0 Banca Ca t.a Lana , I f · '- Econ6m1 · ca nº '·2 IJ u � n o rmac 1. un · · - . • - � º 

A partir del Censo Agrario. 
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biceas, entre los agricultores de un t�rmino municipal. 

Por ello, b� sidc prioritariamente en este área donde 

se ha actuado, dada la mayor urgencia y facilidad. (92) 

Sin embargo9 las ventajas que comporta la concen- 
traci&n parcelaria en relaci6n con el coste que supone, 

va disminuyendo a medida que el número de parcelas por 

explotaci&n disminuye; se calcula aproximadamente que 

cuando el número de parcelas por explotaci6n es inferior 
a 8, las ventajas de concentrarlas se diluyen. Por ello, 
en Catalunya, apenas existen casos en que el 75 por cie,a 

to de los propietarios de un t,rmino municipal solicitan 

la concentraci�n parcelaria, y los contados casos en que 

se van a realizar,es por imposici6n ministerial, como co� 
dici&n previa para la'transformaci6n en regadio de una z� 

\ 

na. La principal causa para que los beneficios de la 

concentraci6n parcelaria no aparezcan en Catalunya, es la 

intensificaci6n a la que han procedido buena parte de 

las explotaciones. Por tanto, las diferentes edades de 

�rboles y el predominio de plantaciones a lo largo de la 

geografia catalana, laR edificaciones, etc., complican 

la valoraci6n y la aceptaci6n del trastoque generaliza- 

do de un tf?rmino municipal que se produee al realizar la 

coneentraci6n parcelaria. Por otro lado, el terreno que- 
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brado y la localizacibn de �arcelas en distintas zonas, 
permite a la explotación familiar una mayor diversific_!; 
ci&n de su producción y por tanto una mayor estabilidad 
en sus ingresos que si solo dependieran de un único pr,2 
dueto. Citemos en último lugar, pero no por ello la ca.!:!, 
sa menos importante, el sistema de herencia que predomi 
na en la explotaci&n catalana. En Castilla hay reparto 
igualitario entre los coherederos, lo ,1ue lleva a una CO!!, 

tinuada subdivisi6n de la propiedad rústica; en Catalunya 
la mayor parte de la explotacibn se queda en manos de un 
heredero, sea el hermano mayor (hereu),_la hermana mayor 
(pubilla), o bién a�tualmente, el que· se queda trabajan- 
do en la explotación familiar; lo que explica que la pa_r 
celación de la e:xplotact3-&n sea mucho menor y en todo ca- 
so responda a criterios de diversificación pr-oduc t t va , 
(93). La importancia de los sistemas de hereucia es tra_! 
cendental para la conservacibn de unidades mtnimas de e� 
plotáción. tn las zonas de concentración parcelaria o 
bibn en las zonas de colonizacibn, la subdivisi&n de las 
explotaciones está limitada incluso en transmisiones mor 
tis-causa, para evitar que una herencia igualitaria con- 
siga deshacer el esfuerzo realizado, en gran parte con 

dinero p6blico, para conseguir una dimensibn minima. (9�) 
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-El Instituto de Ileforma y Desarrollo Agrario (I.R.Y.D.A.) 

i:!n 1971 se crea el I.R.Y .. D.A. (95) organismo que a- 

grupa toda la actuacibn del sector p6blico en materia de 
estructuras de producci6n agraria. 

'";;1 

Este Instituto incluye al Instituto Nacional de C,2 

lonizaci6n,al Servicio Nacional de Concentración Parce- 
laria y Ordenación Rural y demás Organismos del l•'iiniste 
rio de Agricultura, cuyos cometidos inciden en el probl� 
ma de las e�tructuras agrar-i.as. Se había venido insis- 

tiendo en la conveniencia ·de que las acciones sobre las 
estructuras debi.an venir acompañadas de' un amplio pro- 
grama de ámbito comarcal o zonal en el que se fomentara 
la formaci6n profesional, servicios y centros cultura- 

\ les, instalaci&n de industrias, etc. (Y6). 

Se hace hincapié. en que muchas comarcas tenian "ec_2 

1 \ 

. 
f 

., 
nomias deprimidas" y era �ecesaria la conjunci&n de es- 
tas acciones para poder situarla en lo que se considera- 
ba el nivel medio de desarrollo. Por tanto, la defini� 
ci&n de zona de economia deprimida o comarcas de orden;!l 
cibn rural comporta la actuacibn del Estado para la ob- 
tención de explotaciones de dimensión suficiente, dota- 

das de la organización y el capital necesario, gestio- 
nar la actuación combinada de los distintos departamen- 
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tos ministeriales etc., con estas ideas la constitución 
de un Instituto que aglutinara.e impulsara la actueni6n 
comarcal parecía una cosa necesaria. 

840 
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En la disposición adicional número 4 de la Ley de 
creaci6n del I.R.Y.D.A. se aborda el problema de la uni 
ficaci6n en un sólo texto legal de toda la legislacibn 
sobre estructuras agrarias. La dispersi&n, repeticibn, 
leyes que no habian sido reglamentadas y por tanto den_!! 
la eficacia, creaban un confuso panorama. As1 la citada 
disposicibn adicional otorgaba un mandato al gobierno 
para que éste refundiera la anterior noTmativa bajo el 
ttitulo de Ley de Reforma y llesarroll� Agrario. (97) 

Ll decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se 
aprueba esta Ley, al se'r una refundición no aporta mhs 

novedad que la contenida con anterioridad. 

X.2.2.- La actuacibn pública en Catalunya en materia de 
estructuras de producci&n 

Al igual que en el punto x.1.5., vimos la dificul- 
tad que suponía analizar con detalle la poli�ica de pr.!_ 
cios refiriéndolos a una regibn concreta; en materia de 

reforma de las estructuras de producción, el estudio es 
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pr�ciso centrarlo en el área concreta donde actúa la Ad 
ministración. Por ello, a continuación procederemos as� 
ñalar las comarcas y lugares de Catalunya en las que se 
han estudiado actuaciones, y veremos la parquedad en r� 
sultados y realizaciones de la po11tica de reforma de 
las estructuras de producción agraria en el Principado. 

A) Zonas de interés nacional y comarcas de ordenación de 

explotaciones 

l.- Delta del Ebro 

La zona del Delta del Ebro es al mismo tiempo una 
zona de interés nacional y de ordenación de las explot_!! 
ciones. Ya en 19�1 obtuvo la declaracibn de inter�s na- 
cional la Colonizacibn �el llelta del Ebro. 280 cultiva- 
dores de la zona 1•.i.ari timo-terrestre han alcanzado la pr.2, 
piedad, y se construyó el. nuevo poblado de Villafranco 
del Velta (Poble NouJ y se instalaron 243 colonos con_'!!. 
na superficie media por parcela de 3,38 Has. que están 
en periodo de acceso a la propiedad (98). 

La superficie cultivada se descompone en unas 14.500 
Has. de arroz, unas 3.000 de huerta y 6.000 de otros re- 
gadios extensivos. La estructura de la propiedad es muy 

I 

desigual, ya que el 76�8� por ciento de los propietarios 
de menos de 1 hectárea, representan el 14 por ciento de 

: ¡ 
¡ 
1 

.1 
1 
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la superficie, mientras que el�� por ciento de propie- 

turios de mas de 50 hect�reas que representan el 0,54 
por ciento, poseen 8.910 hectáreas; es decir, el 41 por 
ciento de la superficie (99). �omo consecuencia del des 

censo de la rentabilidad del cultivo del arroz y de la 

dificil situacibn que el paro estacional de este monocu_!, 

tivo comporta, se vi& que era conveniente ir al sanea- 

miento de los terrenos y a la reconversión del cultivo 

del arroz. 

�n el llelta, el arroz es la única opción producti- 

va. como consecuencia de que las ti_erra.s -s cn muy bajas, 

lo que hace que el drenaje sea insuficiente y por tanto, 

el nivel freático está muy cerca de la superficie, con 

lo que la salinización ds muy acentuada. Por tanto, so- 

lo un plan de saneamiento complejo, con una gran inver- 

sibn, es capaz de posibilitar otro tipo de cultivos he.r. 

báceos, ya que para que sean posible los arb&reos, el 

saneamiento seria mucho más costoso aún. 

La produccibn de arroz en España, a1canza en pr.om,!_ 

dio unos 400 millones de toneladas, el consumo interior 

absorbe 3UU millones de toneladas y es casi imposible i.B, 

crementarlo, con lo que se genera un excedente de 100 mi 

llones de toneladas que es preciso almacenar en un pri- 
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mer momento, para colocarlo en el mercado mundi�l,con 
una prima que oscila segf.in el precio internacional. Eli 
minar la produccibn arrocera del Delta supone para el EJ!. 

tado reducir los excedentes de arroz en un 75 por cien- 
to, y la� subvenciones a la exportación en igual porce.!!: 
taje. Por tanto, la financiacibn pública del saneamien- 
to del Delta del Ebro, supone disminuir a medio plazo.!!. 
na partida de subvenciones importante. 

El I.R.Y.D.A. elabora un "Plan Gen�ral de Reforma 
y üesarrollo Agrario del Deita del Ebro" (100), El Ban- 
co Mundial informa favorablemente dicho sanen.miento, y 
por Decreto se aprueba el saneamiento. del Delta del Ebro 
incluido en el III Plan de Desarrollo (101). 

La creacibn de nuetvos regadlos en las Laguna s y z,2. 

nas yermas, la mejora de los regadios existentes con el 
revestimiento de las redes de riego y la ordenacibn de 
las explotaciones. Además, se creaba la C.R.L.A.D.E., º.!. 

ganismo que no tiene anteced·ente en otras zonas de actuA 
ción del Instituto, Comisibn Representativa de las Ent.i, 
dades Agrarias del Uelta del Ebro, a fin de cooperar con 
la Administracibn en la transformacibn de la zona. En d,! 
cho liecreto se fijan tambiin unas indemnizaciones por 
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cambio de cultivo y se determina la p�rdida del derecho 
de coto arrocero, una vez realizado el sane�mionto.(102) 

El objetivo que se persegu!a con este plan era tri 
ple, de un lado la explotacibn de la riqueza potencial 
del Delta, subsanar el grave problema del paro estacio- 
nal as1 como conseguir la eliminaci&n de excedentes. 

::,in embargo, pese a todos los pronunciamientos fa- 

vorables, a los que se a�aden tener 30.000 hecthreas de 
regadlo con calendario que permite cierta precocidad en 

la producción a pi� de autopista, y por tanto a dos ho- 
ras de 1 Are a .L''.i.e tropo 1 i tana de llar ce 1004 · y a 4 de 1 impoi: 

tante mercodo de �t. Charles en Ferpignan donde operan 

grandes comerciantes europeos, el saneamiento no se ha 
llevado a cabo. 

Los distintos intereses econbmicos de la zona pue- 
den estudiarse con detalle en el trabajo de �ERO y MAY- 
1•10 (103), y suponemos que la falta de unidad en la zona 

han ayudado a que el gobierno no invierta los 5.000 mi- 

llone� de pesetas que en 1976 se calculaba suponía la 
completa realizaci6n del Plan. 

Esta estructura·de las explotaciones tan polari- 
zada ,, explica una parte del conflicto. Para el pequeuo 

el saneamiento supone la posibilidad de optar por la OJ! 

844 l 
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ci6n intesnficadora, y poder conseguir un empleo del tr� 
bajo familiar a ¡¡n n í v eLc dc. p.rodu�tividad .má:3 que ucep­ 

table dados los productos intensivos en manos de obra 
por los que puede decidirse, .c on lo que la retribución 
puede ser aceptable a pesar de su reducida. dimensión. El 
coste del saneamiento suponia en 1973-74 unas 110.000 
ptas./Ha., pero hay que tener en cuenta la subvención de 
casi el 50 por ciento y las facilidades crediticias que 
se otorgaban. Por tanto, este pago podi� ser perfecta- 
mente realizado por un pequeño y mediano agricultor¡ sin 
embargo, a la vista de las extensas explotaciones exis- 
tentes en el Delta, para varias de ellas el coste del ªA 
neamiento supone ya un montante más respetable, que hace 
que la opción no sea tan favorable como en el primer ca- 

\ 
so. 

�n el capitulo anterior vimos como la estrategia i.!!, 

tensificadora no era la más adecuada para la gran explo- 
tacibn agraria. hn Efecto, la creciente mecanizaci&n del 
arroz va exigiendo cada vez un menor empleo de mano de 
obra, además de tener asegurada la intervencibn del SENPA 
para garantizar el precio minimo que ya les supone un b_!t 
neficio aceptable para el escaso capital circulante que 
hay que emplear. �l saneamiento implica producir hortali 
za�para incrementar el valor de la produccibn por hectá- 



rea con vistas al retorno de .los créditos, esta produ� 
cibn intensiva en mano de obra sobre tales extensiones 

requiere adelantar e invertir altas cantidades con un 

r�esgo considerable, dada la 'infinitamente mayor inesta 

bilidad del mercado de hortalizas con respecto al de a- 

rroz. Por otro lado, el control de la administraci6n de 

la finca cuando se cultiva arroz es muy sencillo, y se 
puede llevar a cabo sin residir en la explotacibn ni en 

los aledaños (lOlj), pero con los nuevos·productos es im 

posible controlar la gestibn de la finca siendo un "ab- 
sentista". Por tanto, como•puede verse, el saneamiento 

no ofrece ventajas tan claras paro l�_gran explotaci6n. 

Por tanto, es previsible que de llevarse a cabo el 

saneamiento, los grand�s propietarios estarían dispues- 
\ 

tos a vender parte de sus explotaciones. tiin embargo, un 

nuevo motivo de tensibn ·.aparece en el articulo cuarto 

del llECRtTU 3722/72, en el que se refiere al estableci- 

miento de unas normas para determinar las tierras rese� 

vadas a los propietarios, y las tierras en exceso que 
. " serv1r1.an de base para la labor de redistribucibn. En 

este caso los propietarios que tengan recursos financi� 
ros suficientes para emprender individualmente el sane.!. 

miento permanecerl intacta su explotaci6n; mientras que 
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aquellos que por cualquier causa no realicen las obras 

y esperen a las subvenciones gubernamentales, tendrán 

que atenerse a las normas· de reserva. Sin embargo, lo� 

propietarios podrán exigir u�·mayor precio al I.n.�.v.A. 
como consecuencia de tener que seguir este organismo el 

procedimiento normal de expropiaci&n y no las normas de 
las zonas regables con fijación de precios máximos y mi 
nimos. Es fácil suponer que la existencia y agudizaci&n 
del paro estacional en la comarca constituirá un foco de 

presi&n hacia la declaracibn de tierras en exces-0. 

Las discusiones en torno a la revocación del coto 

arrocero con carácter irreversible, ha sido una de las 

puntas de lanza utilizadas contra el Plan de saneamien� 

to. Las alzas de las cotizaciones del arroz en el mercA 
\ 

do mundial en 1972 y 1973, como consecuencia de la ese.!_ 

sez alimenticia ya descrita, ha provocado un cambio en 

las espectativas a corto �lazo. Con todo, suponen que la 

eliminación de la producción arrocera del Delta implic.!. 

rá la eliminación de excedentes y el alza del precio del 

arroz como consecuencia de la menor prcsibn de la ofer- 

ta, beneficiándose de ello tan sólo los otros cotos arr� 
ceros. Es necesario añadir que tecnicamente es posible 

acondicionar las obras para hacer viable el cultivo del 
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arroz, siempre que lo solicite una unidad de saneamien- 
to. 

Están a favor del saneamiento las grandes explota- 
ciones que ya lo han efectuado, ligadas a capitales de 
la industria agro-alimentaria catalana, y que esperan e� 
mercializar e industrializar parte de la nueva produc- 
cibn del Delta saneado. Tambi,n lo están los pequeños 
propietarios, y como no los obreros agricolas, cuyos si!! 
dicatos piensan en una mayo� demanda de trabajo_; hay que 
reseñar que muchos jornaleros son propietarios o arren- 
datarios de una pequeña extensión, lo que aumenta su Í.!!, 

terés. En contra están los medianos y grandes propieta- 
rios, que intentan potenciar la imagen turistica del Del 

1 ta, manteniendo el actu&l paisaje con todo el equilibrio 
ecolbgico -al que aluden los grupos ecologistas de Cata- 
lunya, que tambi,n presio�an en contra del saneamiento. 

848 

Hemos querido expresar la problem�tica de una zona 
conflictiva ante un cambio de ·1as estructuras de produ� 
cibn agraria tan trascendental como el Plan de Saneamie,a 
to. Los estudios efectuados sobre la zona han permitido 
desarrollar esta. s1ntesis en la que se exponen las raz� 
nes económicas de las posturas contrapuestas, y la lbg_i 

I 

ea que les respalda, todo ello con el propbsito de exp� 
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ner las dificultades de todo tipo con que se tropieza la 
politica de reforma de las estructuras de producción a- 
graria ante proyectos de tal magnitud, en los que va· i,!!_ 

c o r poz-ado un respetabiHsimo:_volumen de inversif>n púbii 

·ca. Aplicando indicadores econ&micos para analizar la 
conveniencia de la inversión (105) resulta un Valor Actu_!!: 
lizado Neto de 5.733 millones de pesetas y una relación 
de Beneficio/coste de 2,48 (los datos de 1973) (lu6)� con 
lo que acabamos de comprobar la eficacia de este proyecto 
público. Del primitivo proyecto, tan sólo se han iniciado 
la mejora de la red de caminos, y la electrificación del 
Delta. 

2.- nargen Derecha del Dajo Ebro 
l 

hn octubre de 1Y57, por Orden Ministerial se creb u- 
na Comisibn con el fi� de coordinar el estudio de un Plan 

.. 
de Aprovechamiento del Bajo Ebro. En 1970, la Direcci&n 
General de Obras Hidraúlic.as redact& e 1 Anteproyecto de 1 

Canal Xerta-Calig, siendo el mismo ano decretado el Int.!. 
rés Ñacional de la zona regada por el Canal de la margen 
derecha del Bajo Ebro (107). 

La superficie ütil para riego son 2�.712 hectáreas, 
que s� descomponen en 11.17� hect�reas en la provincia de 
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Tarragona y 13.538 hectáreas en la provincia de Castell6n. 
En este proyecto se complican intereses industriales, co- 

mo-el destino de la tercera parte del caudal del Canal a 
la planta siderúrgica de 8agunto, lo que provoca animad- 
versibn en los ribereños. 

La estructura/de las explotaciones no presenta un a- 
centuado grado de desigualdad y los cultivos actuales son 
el olivar, el algarrobo, la viña, el almendro y el melo- 
cotonero. En la actualidad, mediante pozos1 ya se proce- 
de a un riego irregular en ias partes más bajas de la z.2, 

na. 

En el estudio efectuado por el 1:n.Y.ll.A. (108), se 
preconiza el incremento de las producciones de almendro, 

melocotonero, hortaliza\y ganadería vacuna con dependen- 
cia territorial gracias al forraje que serh factible pr.,2. 

ducir. 

La posiblidad de declaracif>n de "tierras en exceso" 
son minimas a la vista de ·1a poca importancia de grandes 
explotaciones, además es necesario llevar a t�rmino in- 
versiones privadas que se habrán de auxiliar con pr,st.! 
mos y subvenciones. 

�i en la actualidad el número necesario de U.T.H. 
/ 

teóricos es de 3.a50, con la realizaci6n del Plan pasa- 

- 



ria a 7.650 (se entiende que en el total de la zona que• 
est, repartida entre Tarragona y Castell6n, en las pro- 
porciones citadas). 
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Despu,s del cálculo de las corrientes anuales de 

los incrementos de gastos e ingresos en el conjunto de 
las exportaciones se obtiene una relación Beneficio/Co.!, 
te de 1,41 en la fecha de realizaci6n del proyecto (109). 
Pes� al tiempo transcurrido, excepto el Canal principal 
que ya está construido dadas las presiones industriales-, 
el resto del Plan General de Transformaci&n no ha sido 
abordado, y por tanto tampoco las tierras están regadas. 

3.- Canal de Arag&n v Catalunya 

La progresiva salinizacibn del núcleo central de la 
zona dominada por el Canal de Aragón y Catalunya, fu� la 
causa por la que en 1�40�se declar6 Zona de Inter�s Na- 
cional. En 1956 fu, aprobado·el Plan üeneral de Coloni 
zación, y la superficie tran.sformada en enero de 1976 al 
canzaba 10.3u3 Has, 

La estructura de las explotaciones de la zona, pr.!. 
sentaba una marcada cQncentracibn, y algunas grandes e� 
plotaciones prefirieron veader al I.N.C. (110), a la vi.! 
ta dé las dificultades que el cultivo en regadio plante.!! 
ba. 
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Se construyeron pueblos (111), caminos, etc., y 
se instalaron colonos en parcelas de superficie media 
de 7,6 ha., en sus origeries y 13,5 Ha. en la actualidad- 

✓ 

y gracias a un esfuerzo muy considerable, la desaliniz_!! 
cibn se ha conseguido, pero al comienzo costaba que se 

decidieran a solicitar las parcelas dado el duro traba- 
jo que era necesario realizar. Despu�s de todos los tr,!!; 
bajos están ins·talados en la actualidad unas 650 fami- 
lias. 

�.- Zona del Ter 

La existencia de los pantanos de Sa�, �usqueda, boade- 
lla-y Esponella, en las cuencas de los rios Ter, �uyga 
y Fluviá, han sido los,acicates para solicitar la instA 

\ 

lacibn de regadlos que aprovechen las aguas ya embalsa- 
das para otros usos (112). 

En la primera fase del 8ector I (Descanó-Salt) a- 
barca una superficie r-e gab Le de 9�3 Ha.,_ proyecto acabA 
do y en fase de entrega. El Sector III (Cervih-s.Jordi- 
Colomers-�afre) comprende en esta primera fase 779 Has. 
regables. 

La segunda fase del proyecto abarca 13.053 tlas., 
pero ·aún e s thn en fase de anteproyecto debido a las múl 
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tiples alegaciones presentadas en el periodo de inform_!!: 

ción pública. �n buena parte de lo9 eseritos s� c�nsi�e 

raba que era prioritaria la mejora de los regadíos vi_! 

jos pero con riego de pi� y que se extendiera este sis- 

tema a los nuevos regadios, reservando el riego por as- 

persión al resto de la zona. Ante esta actuación coordi 

nada de los agricultores, ya que el riego por aspersión 

es más costoso para el usuario, pero psra el conjunto de 

la sociedad ahorra mucha mhs agua, la Administración pa 

ralizb y dejó en suspenso ctiuntas actuaciones estaban 

tramitándose. En la actualidad vuelve a ponerse en mar- 

cha el citado proyecto. Pero como vemos,las realizacio- 

nes previstas en esta segunda fase, las más importantes 

aún no se han llevado a- cabo. 
\ 

4.- Zona del Muga 

Declarado de Inter�s �acional en 1966, y aprobado 

el Plan General de Colonizaci&n en 1969. De las 9.126 
hectáreas previstas en sus inicios, en 1977 tan s61o se 
podian considerar terminadas 2.�33 hectáreas, de los seJ:_ 

tores I y II con una inversibn de 135 millones de pese- 
tas. 
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5.- Alto Urgel-Tárrega 
Esta z ona situada. en la parte má.s ori e n ua I de la e� 

marca del Urgell, lindante cQn la �egarra, s� pretende 
transformar en regadio un total de 4.526 hectáreas que 
han sido clasificadas en 11 sectores (113). 8e creb un 
Grupo �indical de Colonizacibn que promovio el riego de 
invierno y primavera en la zona, mediante unn toma y 

bombeo, desde el Canal de Urgell (114). Por �anto, en 
primer lugar se trata de orientar la produccibn de este 
área hacia la produccibn de cereales-pienso y forraje, 
lo que permitirá sostener y engordar vacuno para carne 
fundamentalmente. t,;n la 1;1edida que se realicen las pr!t 
sas pr�vistas (Rialb u otras) este área podrh regar en 
verano, con lo que la :Úntensificacibn ser& acusada. 

En 1977 se hallaba realizado más del 60 por cien- 
to de la obra, pero han surgido dificultades que han 
vuelto a paralizarla. LD este caso, la Administración 
ha actHado a instancias de los interesados, que ya en 

1961 solicitaron del I.N.C. un prhtamo que abarcaba el 
70 por ciento de la obra. Como puede vers-e, e s t.amo s an- 
te otro retraso que incrementa el coste de la obra e i_!! 

pide la efectiva puesta en riego. 
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6.- Algerri-llalaguer 

lleclarada de Inter6s Nacional y con Plan üeneral de 

Coloniz�ción aprobado (115), comprende u.na superficie re 
gable de 9.220 hectáreas (116), de las que 6.391 hectá- 
reas están previstas regarlas por aspersibn y por grav,!_ 
dad 2.829 hectáreas. 

Por tanto, estamos ante una nueva obra, proyectada 
y aprobada, pero sin llevarse a cabo, ndemá.s de que ya 
estaba incluida en el "no nato" IV Plan de Desarrollo. 
Lo que provoca la lbgica desorientacibn en las especta- 

tivas empresariales, asi como la consiguiente desconfia_!! 
za en las medidas de la Administracibn. 

7.- Plan Integral del �pgre. Canal de las Garrigas Bajas 

Tal como estaba el Plan de Aprovechamiento integral 
del .i:i.io Segre, la presa de Rialb constituía la pieza fun . """'" 
damental de la regulacibn del caudal del �egre, sin la 

.. 
cual no puede pensarse en mejorar las dotaciones de .los 

regadios del Canal de urgell-(52.00U hectáreas) y del �u� 
canal de igual nombre (23.000 hectáreas). La Direccibn 
General de Obras Hidraúlicas ya tenía previsto contra- 
ta:t las o b r-a s de la referida presa, e incluso los rega_!! 
tes -de I Canal de vrgell estaban dispuestos a anticipar 



cuatrocientos millones de pesetas para acelerar las o- 

bras durante el primer año. �in embargo, nuevamente la 

falta de capacidad para nunar intereses o presentar un 

frente común, ha comportado la paralizacibn del proyec 

to ante las protestas de algunos sectores del Nig �e- 

gre y de los pueblos que iban a inundarse, y el apoyo 

de entidades sindicales agrarias. Obviamente los resul 

tados prácticos de esta postura se concretan en una pa 

ralizacibn de los trámites, sin que nadie salga benef,! 

ciado y todos perjudicados: Por un lado uan interveni 

do los temores a que el objetivo último del agua emba.! 
sada sea su transvase a Barcelona, y .el que considera- 

mos más importante, es que en el anteproyecto elabora- 

do por las compañias hidroel,ctricas, el riego se atie.!! 
\ 

de con numenoras elevaciones, y no mediante un superca- 

nal a una cota suf ici.entemente. elevada para poder regar 
., 

por gravedad e 1 resto de 'La zona. 

Consideraciones sobre la Actuacibn Pública en Catalunya 

en materia de transformacibn en regadlo 

Una vez repasado el conjunto de actuaciones previL 

tas en materia de transformación en regadlo o mejora de 
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,stos, que ha constituido la rúbrica fundamental de la 

inversibn p6blica en Agricultura, vemos la irrclev�ncie 
- de la actuación de la Administración en Catalunya en e.!_ 

te trascendental terreno. Ya expusimos en el apartado c.2_ 

rrespondiente al regadlo que la casi totalidad del riego 

catalln estaba en funcionamiento ya a principios de este 

siglo, por tanto, la paralización de los proyectos ini- 

ciados y la escasisima conclusión del conjunto proyecta 

do, hace que Catalunya haya sido una de las zonas cuya 

participacibn en el total regado español ha descendido 

a lo largo del presente siglo. A partir de 1966 �on la 

introducción de criterios econbmicos para la seleccibn 

de zonas en las que es viable la transformación en re� 

dio, es cuando comienzan a elaborarse proyectos que afe� 
\ 

tan a Catalunya y de los que hemos dado cuenta, asl como 

de las relaciones Deneficio/C�ste que comportan. Con an- 

terioridad a la adopción de algún tipo de crjterio que 

pudiera detet1minar la eficacia comparativa de los recu.!: 

sos pfib Ld c o s invertidos en los y,royectos de regadio, no 

se conoce cual era el indicador seleccionado por lapo- 

11tica econbmica para establecer el orden de priorida- 

des. Ya expusimos la critica del Informe del Banco Mun- 
dial a los proyectos de regadlo emprendidos por el I.N.C. 
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hasta 1962, y con todo cabe añadir que quizá el olvido 
de Catalunya hasta fechas recientes puede venir expli- 
cado por la obsesibn en demostrar el protagonismo "so- 
cial" de las actuaciones del l.N.C., haciendo ostenta- 
cibn de declaraciones de "tierras en exceso" y labor 
"redistributiva", aunque vimos en el estudio de CARRION 
en qué quednban estos objetivos en algunas zonas. Como 
en Catalunya, dada la estructura de la propiedad predo 

minante no eran posibles estas reservas-de tierra que 
pasaban a poder el I.N.C., �s probable que ello influ- 
yera en qué durante los cuarenta y los· cincuenta, el ú 

nico proyecto fuera la colonizacif>n de la zona saliniz_!!: 
du del Canal de Aragón y Catnlunya. 

Con respecto a los retrasos en la finalizaci&n de 
\ 

los proyec.tos elaborados a partir de 1966 a:proximadame,a 
te, cuando no ln postergaci6n de los mismos, cabe atri- 
buir deficiencias en la coordinación y representación 
unita�ia de los intereses de�las respectivas zonas, lo 
que obviamente ha paralizado el procedimiento adminis- 
trativo, o bién se ha creado una tensión en el lugar 
que ha hecho considerar al Gobierno que el dinero p�bli 
co sení reciuido con mayor unanimidad en otras zonas. Qui_ 
zá la falta de Ingenieros Agr6nomos propietarios en Ca- 

858 



talunya con presencia en los Cuerpos de la Administra- 

c í.bn , o bién la evi,l.ente falta de representacif>n pol!.t,i 

ca de Catalunya en las instituciones del r,gimen ante- 

rior, pueden ayudar a comprender el por qué de los re- 
trasos e incumplimientos. En este resumen es· importan- 

te volver a señalar la desorientaci&n que una continu.!. 

da si tuaci&n de incertidumbr_e provoca en un empresario 
agrario dinámico como gran parte del catalán lo és; no 

pudiendo preveer plazos de amortizaciones para las in- 
versiones a realizar, que a�su vez variar,n según se A 
cometa o no el Plan üenerai de Transformaci6n. �n par- 
te, lo peor de todo, es la imagen que. se crea la Admi- 
nistración pública y la desconfianza que hace sentir 

respecto a sus actos, lo que consti tuy.e un que br-an t,o di 
\ 

ficil de superar para lograr un awnento de la eficacia 

de la politica agraria. 

Por último, queremos· señalar que la adopción de i.!! · 

dicadores económicos para asignar los recuros públicos 

en la transformación al regád1o en España, comporta mo- 
verse en el esquema de LORENZO PARDO, es decir, que los 

mayores incrementos de producci&n al .regar una zona de 
secano se obtienen en la vertiente mediterrhnea, con lo 

que �n parte si la Polltica Econbmica hace depender sus 
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prioridades de la relacibn Deneficio/Coste mejorar, la 
eficacia de sus resultados, pero quizá contribuya a ace.a 
tuar las diferencias entre las distintas regiones de Es- 
paña. Por tanto, nos movemos quiz·á �n una direcci&n con- 
trapuesta Hacia un objetivo hoy en dia en alza en la "fu.!!, 
c í.bn de preferencia social" como es el equilibrio terri- 
torial. 

B) Comarcas de Ordenacibn de Explotaciones 
1.- Las Garrigues- 

A los efectos del Decreto de 1972 por el que se de- 

clara las Garrigues comf Comarca de Ordenacibn de Expl� 
taciones, esta comarca está comprendida por el trihngu- 
lo formado por el Rio·�egre, con la carretera N-2�0 de 
Lleida a �arragona y el limite sur de la provincia de 
Lleida (117). Por tanto, no coincide con la que hemos� 
doptado a lo lnrgo del trabajo. 

El Plan quedó aprobado comprendiendo: 

-Obras de inter�s general 
-u�ras complementarias 

Las obras de inter�s general se refieren a los si- 
guientes caminos: 

:l 

1 ;, 

¡· 
r 
¡· 

1 

/ 
1 



-Camino de Aytona a Granadella de 24.660 m. 
-Camino del Pantano de Utxesa a Pobla de Ci,rvoles, de 
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'· -Camino de Puig-Gros a Vinaixa de 2'1.94u m. 

Las obras de saneamiento se localizan en los siguieB, 

tes valles: 

-Valle de la tiisquella con 6.031 m. de desagües 
-v·alle de Esplüga Calva a Dorjas Blancas con 21 Km. 

-Valle de Torms a Sarroca con 32 Km. 

Las obras complementarias corresponden: 
-Almacenes frigor1ficos en liorjas Blancas y Arbeca, ca� 
tacibn de aguas en Granadella y Pobla de liranadella y 
la ampliacibn de la almazara de Mayals. 

Las obras compleme�tarias y el camino de Puig-üros 
a Vinai:xa, son las actuaciones más retrasadas a 1 de en� 
ro de 1977. 

2.- Lo ::;egarra 

El Decreto delimita la comarca incluyendo el área 
de !jta. Coloma de Queralt (provincia de Tarragona) y el 
de Calaf (provincia de Barcelona) (119) 

Las acciones a desarrollar ser,n las de potenciar 
en secano la mejora de pastos naturales, produccibn de 



cereales pienso, forrajeras y plantas oleaginosas, la 
mejora de los regadlos establecidos y la creacibn de nue 
vos regadlos, fomento de las explotaciones de ganado ovj_ 
no e implantaci&n de explotaciones de ganado porcino de 
ciclo completo, y la mejora de la infraestructura del m.!. 
dio rural. (120) 

3.- Priorat_.r'alset 

En 1976 se declarb½'omarca del Priorat como zona de 
Urdenaci6n de Explotaciones (121). 

Las acciones a desarrollar serán las tendentes a po 
tcnciar la existencia de una ganader1.a de renta, espe- 
cialmente ovina, avlcola y porcina en ciclo cerrado y 

la renovación y conserJaci&n de los cultivos permanen- 
tes actuales principalmente la vid; e8tablectmiento o m.!. 

jora de bodegas cooperatiyas y en e�pecial una de segun- 
do grado que elabor al máximo la producción de la coma.r. 
ca9 La inversibn prevista en el plan asciende a 668 mi- 
llones de pesetas, con la siguiente descomposicibni 
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Mejora del medio rural •••••••••••••• 
Transformacibn en regadio ••••••••••• 
Plantaciones •••••••••••••••••••••••• 
Mecanizacibn •••••••••••••••••••••••• 
Red de caminos••••••••••••••••·••••• 
Industrias •••••••••••••••••••••••••• 

TOTAL•••••••••••• 

15.uuo.000 
166.uuo.uoo 
109.000.uou 
1a2.uuo.uou 
90.000.000 

100.000.000 
66a.ooo.uuo 



liay que sefialar que la casi totalidad de las zona� 

de transformaci6n en regadlo declaradas de inter�s naci.!!_ 

nal, llevan aneja la declaracibn de zonas de Ordenaci&n 

de Explotaciones. 

C) Concentracibn parcelaria 

-iona de Vall de Bas (Garrotxa). Afect,1 a todos los mun.!, 
cipios que se ·han .integrado en· el Vall de Bas , Abarca u- 

na extensi&n de l.84� hectlreas, habi�ndose decretado en 
1966 y concluido el acuerdo en 1972. Estaba pendiente de 

entrega de la escritura en enero de 1977. La inversibn 

en caminos y desagUes asciende a 18,3 millon�s de pese- 

tas. 

-Zona deban Jordi (Baix Empordá-Giron�s). Afecta a los 
municipios de Cerviá de Ter·, :::íant Jordi, Vilndesens, Co .. - 
lomers y Jafre, abarcando 2.�12 hectáreas. �e decret& en 

1968, no existiendo aún acuerdo firme, habiéndose presen 

tado unas trescientas alegaciones. La inversi.bn en cami- 
nos y desagUes alcanza 22,8 millones de pesetas. Como se 

recordará, esta zona está afectada por el Plnn de Regad1o 
del Haix Ter (Sector III). 
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-Zona de Gnrrigoles (Baix Empord�). Afecta 915 hectáreas 
se ha decretado la concentracibn en 1975, hallándose en 

enero de 1977 en proyecto. 

-Zona del Canal Algerri-Halaguer (Noguera). Dn 197� se 

decretb la concentraci6n para el t�rmino municipal de M,!. 

nargucns, habi&ndose solicitado para el de Castellb de 

Farfanya. �in embargo, al estar paralizado el proyecto 

de regadío que justifica la concentración parcelaria, 

los trabajos están bloqueados. 

�n su apartado correspondiente, expusimos las limi- 

taciones de la Concentracibn Parcelaria en su aplicaci&n 
\ 

a un hrea como la catalana. Los puntuales casos en los 

que se ha establecid� o se estl en negociaciones, nos ha 

servido para constatar ei siguiente comportamiento. En 

las zonas pr6ximas a los t��minos minicipales en los que 

se ha decretado la Concentracibn Parcelaria, se produce 

un creciente intercambio de parcelas entre los propios 

agricul t:1res sin intervencibn púb Lí c a , y Lo g í camente a- 

f ectnndo sf>lo parte del t,rmino. ::iin embargo, en los mu 

nicipios afectados por la Concentracibn, la incertidum- 
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bre creada por la reasignación global que hay que acor- 
d�r, bloquea todo tipo de iniciativa individual, por lo 
que no se ha detectado el fenbmeno de concentraeibn in- 
dividualizada que por libre voluntad se va dando fuera 
de la zona concentrada. Los efectos inmovilizadores ti.!, 
nen más grave consecuencia a la vista del excesivo tiem 
po que transcurre entre la aprobaci&n de la Concentra- 

�ibn y el acuerdo definitivo. 

D) Anhlisis para Capitalizacibn de Explotaciones 

Los Pr�stamos y Subvcncianes para explotaciones in 

dividuales o agrupados, si lian tenido una mayor importa_!! 
cia en Catalunya; a pes�r de las quejas sobre la lenti- 
tud de las tramitaciones y el pago de auxilios. tstas � 
yudas se establecen con c�rgo a las lineas establecidas 
por el I.R.Y.D.A. 

Durante el cuatrienio 1972-75 se han tramitado los 

expedientes cuyo número para las distintas provincias se 
detalla a continuación: 

BARCELú.NA Año 1972 .••••••••••• 418 
Año 1973 .••••••••••• 97 Año 1974 ••.••.•••••• 74 
Año 1975 ••••••••.••• 146 
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GIRONA Año 1972 ••••••••..•• 198 
Año 1973 •••••••••••• 150 
Año 1974 •••••••••••• 73 Año 1975 •••......••. 236 

LLEIDA Año 1972 •••••••••• �. 71"2 
) Año 1973 •••••••••• �. 71"0 

.i 1 
Aíio 1974 •••••••••••• 479 Año 1975 •••••••••.•• · 448 

" 
TARRAGONA Año 1972 ••••••••• � •• 52'1 

Año 1973 •••••..••.•. 386 
Afio 1974 •.••••••.••• 451 
Año 1975 .•••.•.....• 620 

Las inversiones correspondientes a estos expedien- 
tes se distribuyeron de la siguiente forma: 

BARCELONA cantidades en miles de pesetas --�--,._ . .._. �--------.--- 
1972 1973 1974 1975 

866 

Pr,stamo•••••••••••• 19�105 
�ubvenci&n •••••••••• 16�856 
Auxilio total ••••••• 35.961 

30 ,·199 
10.39a 
40,597 

77.366 
12.789 
90.155 

97,580 
12.707 

110.287 

Distribución del auxilio total 

11 

Compra tierras •••••• 
Regadio ••••••••••••• 
Mejora del suelo •••• 
Plantaciones •••••••• 
Construc. rurales.,. 
Electrif. e indust •• 
Adquisicibn ganado •• 
Adquisic. Maquinar •• 
Otras finalidades ••• 

2.804 
28'5 
435 

32.1"37 

1".287 
6.423 
3.122 

69 
16.993 
l.l:l21 
2.471:l 
3.458 
2.350 

40.597 

2.730 
9.352 
1.128 

5'1.475 
11.924 
7.699 
2.801 

l.1:6 

2.000 
10.197 
4,204 

66.118 
21.092 
s.614 
3.954 
4,108 

TOTAL •••• ,. 35.961 90.155 110,287 
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GJ;RONA cautidades en miles de pesetas ---�------------------- 1975 
67.488 
1%.380 
81.860 

1974 
52.088 
10.699 
62.787 

��-�----------------- 1973 
48.597 
16.oz..9 
61:l.6%6 

1972 
11.'126 
6.619 

18.045 

Distribuci&n del auxilio .total 

Pr�stnmo•••••••••••• 
Subvencibn•••••••••• 
Auxilio total ••••••• 

---------------------------- 

Compra de tiera ••••• 
Regad1o••••••••••••• 
Mejora del suelo •••• 
Plantaciones ••• , •••• 
Construc. rurales.,. 
Electrif, e industr. 
Adquisici&n ganado,. 
Adquisición maquin •• 
Otras finalidades ••• 

TOTAL •••••• 

2.068 
309 

3.036 
4,956 

.. - 
18.0q5 

1.704 
3.299 
2.360 
1.725 

30.772 
5.51a 

11.757 
5.022 
2.1:.89 

6%.646 

1.951 
3.065 

711 
931 

31,1,lJ:l.13 
4..%07 

13.862 
1.867 
1.550 

62.787 

300 10.285 
83 

162 
33.633 
20.094 
12.095 
2.310 
2.898 

81.860 

LLEIDA cantidades en miles de pesetas -----�------------------------�---------�--�-----------�- \ 1972 1973 1974 1975 ---------------------------------------------------- Pr�stamo•••••••••••• 
�ubvenci6n •••••••••• 
Auxilio total ••••••• 

65.518 
12. 511 
78.029 

' 

110.612 
29.535 140.147 

198.753 
3l1. 638 

233.391 
218.825 
21.113 

246.938 
- ·- - - - - - - - - - - - ·- - - - - -- - - - - - - - -- - - -- "istribución del auxilio.total 

1 \ 

Compra tierras •••••• 
Regadlo •••••••••••• , 

· Mejora del suelo •••• 
Plantaciones •••••••• 
Construc. rurales •• , 
Electrif. e industr. 
Adquisicibn ganado., 
Adquisición maquin •• 
Otras finalidades ••• 

'l'O'fAL. •, •• • 

32.691 
2,780 
7.073 s.a50 
3.020 

23.615 
78.029 

27.005 
21.335 
7.186 

32.573 
15.467 
3.734 

2:;.738 
9.109 

ll:t0.147 

160 
41.558 
6.235 

llt.076 
91.280 
34.886 
9.1=151 

34.005 
1.71:.0 

233.391 

8.680 
31:t..851 
9.535 
8 • 2l16 

111.469 
27.1:!38 
19.001 
26.229 
1.489 

21:f.6. 938 
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cantidades en mi les de pesetas· 

.. 

" 

Pristamo••••••••••• 
�ubvenci6n••••••••• 
Auxilio total •••••• 

Compra de tierra ••• 
Regad1o •••••••••••• 
Mejora del suelo ••• 
Plantaciones ••••••• 
Construc. rurales •• 
Electrif. e indus •• 
Adquisici6n ganado. 
Adquisici6n maquin. 
Otras finalidades •• 

TOTAL ••••• 

1972· 

29.508 
9.937 

39.445 

9.13l.l 
2.320 

604 
1.730 

998 

23.659 
39. 4l.l5 

1973 
76.128 
2u.a16 
96.94:4 

38. 166 
11.079 
12.565 
19.762 
2.507 
5.828 
4.757 2.200 

96.91.1l.l 

- 19i!t 

184.620 
1:1:1.670 

226.19u 

1.000 
92.059 5.304. 

:�2. 396 
48.701 

.14. 382 
11.502 
10.�53 

493 
226.290 

1975 
260.499 

l.1:4.415 
304.9ll.l 

480 
145.241 

19.80.l.l: 
38.787 
62 .. 608 
13.356 
5.331 

19. 307 

304.914 

llistribuci6n del auxilio total 

10.2.3.- La evolucif>n die la poHtica en torno a las es- 

tructuras de ·produccibn agrarias 
., 

La necesidad de una continua adaptacibn de la expl_g_ 
taci&n familiar, ha sido una.constante del presente tra­ 

bo.jo. i:;n la medida que las innovac-iones tecnul6gicas se 
van generando, los primeros que las incorporan obtienen 
unas rentas diferenciales que posteriormente se van re- 
duciendo en funci6n de la extensibn de la mejora tecno- 

16gica. Teniendo en cuenta la rapidez de la difusi&n, 
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por las causas ya enunciadas, el agricultor ha de ir ac,2 
mod.ándose a mayor·e-;.; -�uperficies que le permi-t�n amorti- 
zar los equipos productivos más avanzados, con los que 
se _consigue una may oz' productividad del trabajo y por 
tanto, un menor coste unitario de producci&n. La difere!!. 
ciaci&n ya realizada entre innovaci&n "land-saving" y 
"labour-saving", hace variar la intensidad con que es n,!_ 
cesaria una mayor dimensibn, por lo que es obligatorio 
que la politica de reforma de las .esttructuras de produ� 
cibn considere cada caso concreto. Es decir, que las 
d í.me n s Lone s minimas a proponer irán vari1ando según pro- 
ducto y/ o según zona productora. Por tanto, es- -po s í b Le 

y necesario determinar estos tamaños, ya que la politi- 
ca de estructuras tendr\ que intensificar o aminorar su 
actuacibn según los distint-0s desfases que existen en- 
tre la realidad de cada zona y la dimensi&n que se con- 
sidere que para un producto concreto va a retribuir ad� 
cuadamente al agricultor. Las directrices de la c.�.E. 
sobre el tema, han fijado como objetivo a lograr que el 
nivel de remunei·acibn que se obtenga por el conjunto del 
trabajo familiar empleado en la explotacibn sea compara- 
ble al del salario medio de la regibn. 

Ahora bi�n, estas dimensionés que es factible detez 
minar, no tienen una validez permanente, ya que se cale.!!_ 
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lan teniendo en cuenLa el actual estado de la tecnolog1a; 
por tanto, ademhs de considerar el modelo de explotaci6n 
a fomentar, es cada d1a más urgente, dotar al sector agr.!. 

'· rio de mecanismos que facili"ten una continuada y acele- 
rada adaptaci&n ·a la innovación. Es decir, frente al in-. 
movilismo propio de la propiedad de la tierra, hay que 

ir adaptando los distintos instrumentos de la politica 
agraria para que la dimensi&n de la ex�lotacibn agraria 
pueda ir modifichndose con flexibilidad·al ritmo del ca_!! 
bio. 

Politica de precios versus po11tica de estructuras 

Con un territorio agrícola finito y sin tierras vi.,t 

genes, la concentraci&� de explotaciones por absorcibn 
l 

es la única soluci&n posible para incrementar la dimen- 
si6n. 

A lo largo del trabajo hemos hecho referencia con- 
tinuada a la conveniencia de ligar la politica de pre- 

cios agrarios y la politica de estructuras. Veíamos co- 

mo para la fijacibn de los precios de los productos a- 
grarios teniámos que partir de algún tipo de explotacibn 
que con criterios politicos se tenia que adoptar, habl,- 
bamo� del concepto de "viable" que se utiliza por parte 
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de la Pol1tica Agraria Comunitaria. Por ello, parece l.!!_ 
gico que la pol1tica de estructuras se esfuerce en con- 
seguir que la mayor1.a de ·explotaciones alcance e s e min.!_ 
mo de "viabilidad", que va a �servir de pauta para la fi 
jacibn de los precios que la Ad.ministración He comprom� 
te a garautizar. 

Es socialmente deseable que ambas pol1.ticas vayan 

acompasadas, ahora bi�n, una fijacibn de precios que c,2. 
rresponda a un ooste unitario de producción de una gran 
empresa agraria, desde lueg.o acelerará el cambio en las 
estructuras de produccibn, ya que numerosos agri_culto- 
res tendrán que abandonar el sector, o sus ayudas fam_!, 
liares en funcibn de que la retribución que obtengan a 
lo .largo de un periodo sea inferior a lo que considera 

\ que es factible obtener como renta si cam c La de profe- 
sión. Por tanto, hay _que coordinar el cambio en las es- 
tructuras a las posibilidades de empleos no-agrarios que 
existan. Además, esta fijación tomando como base la gran 
empresa, puede conducir a un desabastecimiento interior, 

y por tanto pasar a depender del mercado mundial, lo que 
vimos que estaba en funcibn de la situación de la Balan- 
za de Pagos; y además es muy probable que no sea suficie!! 
te una poli tica de precios a la baja para reestructura1· 
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la producci&n agraria, ya que si el iqercado de trabajo 
no puede absorber el supuesto excedente, no se produci- 
rá una concentracibn de explotaciones puesto que aún a 
un nivel de subsistencia la explotaci&n familiar peque- 
ña continuará en el sector • 

Bs preciso determinar un ritmo de cambio, ya que 
tampoco es factible fijar un precio garantizado conti- 

.nuamente creciente en t�rminos relativos, por la acumu- 

111 
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lacibn de excedentes y i el tope pr e supue s t.ar-Lo que seria 

necesario establecer; por ello, ve·!amos que el m�todo 
"objetivo" para la fijacibri de los precios agrarios per 
mitía ligar la politica de precios con la pol1tica de e.!_ 
tructuras. Con estas lineas hemos pretendido dar algunas 

razones para rechazar la postura de quienes contraponen 
\ 

po11tica de precios agrarios con politica de estructu- 
ras; creemos que la elaboraci&n de un programa coheren- 
te para el sector agrario•exige combinar estos dos ins- 
trumentos; pero además ha salido a colacibn el tema de 
la poblacibn activa agraria. Efectivamente, en el cap1 
tulo IV tratamos con cierta profusibn el temn, aplican- 
do normas de productividad del trabajo para cada produs_ 
to, Y de este modo podr1amos analizar los distintos gra 
dos de ocupacibru de la poblacibn activa agraria en cada 



comarca cntalana. Es decir, velamos la distinta desvin- 
ci6n que existia· entre la norma·d� productividad que he 
mos adoptado y la poblaci6n activa agraria considerada. 
Por tanto, en la medida que lo reforma de estructuras V.,! 

ya consiguiendo explotaciones con la productividad fij� 
da como objetivo, estará incidiendo de modo directo so- 
bre el nivel de poblacibn activa agraria. 

-Pol1ticn de estructuras y poblacibn activa agraria 

La productividad del trabajo en la agricultura pr,!?_ 
gresa como consecuencia de los aumentos.de produccibn y 
del descenso de poblaci6n activa agra�ia; ahora bi�n, e� 
te incremento de la productividad tiene uno de sus U.mi 
tes en el aumento de la\ demanda de productos agrarios, 
siendo que aquella no puede crecer mucho más rapidamen- 
te que el total de 10· de�_andado. ::;i aceptamos que la pr-2 
ducci&n es dificil que deje de crecer, y que la produc- 
tividad f1sica del trabajo no es previsible esperar que 
retroceda; en la medida que la demanda de productos agrA 
rios no experimente un aumento de tal magQ.itud, cosa im 
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probable en funcibn de la elasticidad-renta la.!! 
nica varinble que puede manteHer el ajuste es un desee.a 
so de, la Poblaci6n Activa Agraria. �i mediante un aume.!!. 



to de la participaci6n en los mercados exteriores se 1� 
gra expansionar la demanda, en principio la politica a- 
graria no tendrl por qu, acudir a utilizar este instru- 

mento. 

Pero en nuestra opini6n la politica agraria, en la 
medida que intente mejorar las estructuras de producci&n 
agrarias,como medio para incrementar la renta cielos a- 
gricultores con la menor repercusibn s�bre el conjunto 

de la sociedad, está incidiendo soure el nivel de pobla 
ci&n activa agraria que considera que ajusta la estruc- 
tura productiva de una zona determinada. 
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La innovación tecnolbgica, en muchos caBos no es 

neutral respecto a la dimensi&n, por tanto pnra poder 

incorporarla es ne ce sard o dotarse de una mayor dimensibn, 

ya que de Df) poder efectuarlo, el coste unitario de pro- 
duccibn en funci&n de· la dimensibn de las explotaciones 

., 

irá diferencihndose y la -�recha aumentará. En la medida 
1 

que existe un precio indiscriminado para todo tipo de e� 

plotacibn, las más pequeñas o las que no tengan perspec- 

tivas de poder conseguir una retribu�ibn adecuada para 
el trabajo empleado, irán abandonando el sector agrario. 
Este es el proceso que se ha dado en todas las econom1as 

en crecimiento, siempre que se ha seguido la 16gica del 
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mercado;- la poH. tica de precios tan sólo ha retrasado 
el mecanismo de abandono al mismo tiempo que posibilita 
rentas diferenciales para el mls grande y mejor equipa- 
do y/o mejor localizado •. Por 'tanto, si se desea en ver- 
dad proteger los intereses de aquellos agricultores que 
no pueden adaptarse al cambio, capitalizándose y expan- 
sionándose, será más eficaz gestionar públicamente el 
descenso de la poblaci6n activa agraria, que no a trav�s 
de una politica de precios que como máximo va a permití_!: 
le subsistir un número limi·l:.udo de campa:íias y que vimos 
son otros los que extraen el mayor �rovecho de la misma. 
Este ha sido el sentido de las directrices comunitarias 
en materia de reforma de las estructuras de pr-o duc c f 6n 
agraria, que no fueron,adoptadas hasta 1972 a pesar de 

\ 
que estaban contenidas en el Memorandum Man:-,hol t de 1968; 

como consecuencia de la presi6n de los distintos gobier- 
nos nacionales que en el 'rondo, al no querer abordar el 
problema de una manera expli�ita y planificada, como r,!_. 
comendb Mansholt, estaban dejando que el trauma migrat.2, 

rio del agricultor estuviera igualmente llevf1ndose a C.!, 

bo, pero con un mayor coste social (122). 

En la casi totalidad de los casos el oficio de agr.!_ 
cult�r es heredado, a diferencia del resto de profesio- 
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nes en las que al menos existe alguna mayor posibilidad 
de elecci6n previa. Se considera:por parte de ios so�i� 
logos que han estudiado el tema (123), que la mayor de- 

ficiencia de la educaci6n en el medio rural es una de 

las causas que hacen que el hijo del agricultor tenga 
un abanico de posibilidades mucho m!is reducido, que el 
que estudia en un centro urbano, por lo que se qued�n 

-en d oficio que han aprendido de modo automático y al 

que tienen más fácil acceso. Consideran en los trabajos 
citados que se orientan fuera del sector si actúa con 
fuerza alguno de los siguiente� factores: 1) Dados unos 
buenos resultados escolares es previsible que el hijo 
del a·gricultor pueda conseguir un buen emp Le o no agra- 

rio. 2) La renta agrarif que puede esperar si continua 

es muy dÍ?l>il. 3) La herencia está muy dividida o puede 
tornarse conflicitivn·a la vista del n{imero <.le hermanos. 
Entre las muchas variable� que se han introducido en los 
modelos migratorios, quisUramos aiiadi.r algunas de las 

que hemos podido detectar· en Catalunya tal como el 1aa- 

yor riesgo de no encontrar esposa si continúu en el se� 
tor agrario (12�), y los problemas de entendimiento pa- 
dre-hijo que impide a ,ste obtener una minimu. autonomia. 

'�el estudio de las tendencias de la �obiacibn Acti 

va agraria, y ef�ctuando arriesgadas extrapolaciones, se 
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han desprendido conclusiones alarlllistas sobre la desap_!! 

ricibn d� poblncibn en las zonas rurales y de como el 

descenso de la poblacibn activa agraria pod1a provocar 

un desabastecimiento alimenti�io o bi,n el desaprovechA 

miento de recursos naturale� \125J• lales conclusiones 

demuestran que no tienen en cuenta que a un bajo nivel 

de activos agrarios aparecen factores limi tante·s que ha 

cen que la velocidad de abandono del sector se reduzca. 

�i de la p,rdida de activos agrarios se genera una con- 

centracibn ne explotacionesr·�stas con una adecuada di- 

mensibn fiJan el numero de trabajadores. t'or otro lado, 

hay que contar con la entrada en la a�tividact agraria 

de persona� de origen nn-agrlcola¡ y en tercer lugar, 

hay que considerar que el descenso de la poblacibn ac- 
\ 

tiva agraria a ciertos niveles puede comportar un incr_!t 

mento de la renta agr�ria per-c�pita por lo que es fac- 

tible esperar una cierta�traccibn de ruano d� obra.��- 

tos factores limitantes al uescenso de activo� agrarios 

cuando se llega a un bajo nivel, no aparecen cuando las 

condiciones de vida son muy dif1ciles, tal como �ucede 

en las zonas de montana. hs previsible por tunto, que la 

de8ertizacibn sea un hecho con 101:> consiguientes perjui 

cios de ornen ecolbgico y social. ahora bi,n, si por e.f_ 

�e tipo de motivacioneti se decide subvencionar al agri­ 
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cultor de estas zonas, cowofae hace en �uiza, e� convenien 
te detallar que esta actuaci6n e8th fuera de toda ¡ógica 
econbinica considerada en -sentido estricto, ya que la su� 
veucibn es dificil que ci.ote al agricultor d.e estas áreas 

de una estructura productiva que le permita conseguir u- 

na retriuucibn por su trabajo homologable con el uel re� 

to de sectoreb, por lo que constituye una sub-venci6n CO,!! 

uenada a perpetuarse. ror ello oubrayamos que debe ex- 

traerse del ua.r c c de la ayuda a la pr-oducc í.bn agraria PA 

ra encuadrarse en otro tipo de poli�ica. 

--.uirectrices Lomuni ta1·ias sobre las esrtructurns de pro- 
ducci&n 

!Je la implantaci&n 'de· la Organizacibn Coiaun í, taria 
de 1·1ercados Agrarios, y los niveles de garant1a concedi 

dos por la Pol1tica Agraria Comunitaria, se obtienen una 
serie de efectos no-deseados que justifican el segundo 
"Plan Nansholt11 al que ya hicimos referencia en el pun- 

to 10 .1 � Si ·bi,n el primer "Plan {\,.anshol t" que condujo 

a la Organización común de los distintos mercados agra- 
rios fu, aceptado por un amplio consenso, la reforma de 
estructuras de producci&n· que prevee este segundo "Plan 
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Mansholt" suscitó las iras de las mhs importantes Orga- 
nizaciones �indicales Agrarias; tan sólo los sectores 
sindicales j&venes apoyaron las directrices contenidas 
en el Nemorandum. Las medidas= propuestas en el Hemoran 
dum podemos resumirlas en seis tipos: 12) �iedidas en fA 

vor de las personas que deben abandonar la agricultura. 
29) Medidas en favor de las personas que continden en 
una agricultura modernizada. En particular acerca de la 

constituci&n de explotaciones agrarias �odernas. 32) �l!_ 

didas en favor de la informa�ibn y de la formaci&n pro- 
fesional de los agricultores. 42) �tedidas en favor de 
la reducción de la superficie cultivada� 52) Medidas pa 
ra favorecer la oricntaci6n productiva de las explotaci� 
ne� hacia la carne de bovino y ovino. 62) Medidas sobre 
la comercializaci&n de \os productos agrarios. Junto a 
este conjunto de medidas se preveía una congclacibn de 
los precios de los produc_tos agrarios • .Ni e.s t.a recomen- 
dacifm de carácter general, ni las del punto· 42 y 52 han 
sido instrumentadas por el Consejo de Ministros de las 
Comunidades. 
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En el Bolet1n Oficial de las Comunidades Europeas 
de 23 de abril de 1972, aparecen tres directrices que p� 
demos considerar emanadas del Plant l'lansholt, aunque pa,!_ 
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cialmente y con cuatro afios de retraso. 

I. JJil·ectrices so·t>re ·L.t modernizaci&n de las exrlctacio- - 
nes agrarias 

a) Esta directriz estipula que las Estados miembros debe 
rán instituir un r�gimen selectivo de fomento a las ex- 
plotaciones agrarias para su desarrollo. 
1) Objetivo de los planes de desarrollo. Los planes de 
desarrollo deberán permitir a las explotaciones conseguir 
en seis años una renta de trabajo al menos comparable a 
la de los salarios de la regi6n. El concepto de renta com 
parable deberá ser calculado en función de las explotacio 
nes de referencia que serán definidas por regibn y produ� 
to. 
2) Condiciones requeridas para presentar un plan de desa- 
rrollo. Para presentar un plan de desarrollo las explota- 
ciones deben de cumplir cuatro condiciones: 
-Ejercer la actividad agraria de modo exclusi�o 
-Poseer una competencin profesional suficiente 
-Mantener una contabilidad desde el principio del plan de 
desarrollo 

-Tener una renta de tr4bajo inferior a la renta compara- 
ble y demostrar que al t�rmino del Plan de seis años la 
renta <le trabajo se situar& por encima de la renta com- 
parable de la región. 

3) Ventajas ligadas al plan de desarrollo. Dos ventajas 
esenciales acompañan a los planes de desarrollo: 
-La obtencibn de bonificaciones de los intereses por las 
inversiones ligadas a la modernizacibn de las explota- 
ciones. Con garantias para los pr,stamos contratados y 
sus intereses cuando sea necesario paliar la insuficiea 
cia de garantias inmobiliarias y personales. 

-La prioridad concedida a los beneficiario8 de estos pla 
nea en la obtencibn de aquellas tierras que queden li-- 
bres como c ons e cuenc í.a de la 1>oli tica econ6mica tenden- 
te a favorecer el abandono de la agricultura. 



b) La financiacibn de estas ventajas estará asegurada por 
el F .E.o.G.A. en un 25 por ciento y ·por los Estados .t-J.iem- 
bros en un 75 por ciento. 

e) Los estados miembros pueden diferenciar según las re- 
giones los montantes de ayuda financiera prevista para la 
realizaci&n de estas medidas,- o bil!n discriminar a cier- 
tas regiones del conjunto o de algunas de estas medidas. 
II. llirectriz relativa al fomento del cese de la activi- 

dad agraria y· la afectaci&n de la superficie agr1co- 
la utilizada con la finalidad de mejorar las estruc- 

turas agrarias. 

a) Este r�gimen comporta l�.concesibn. de una prima no 
elegible del �.E.O.G.A.(126) calculada en funcibn de la 
superficie agr1cola liberada a los agricultores que ha- 
gan la demanda. 
b) La concesibn de una indemnizacibn ·anual a los agricu_! 
tores de 55 a 65 años que ejerzan la actividad exclusi- 
vamente. Los Estados ní embr-os pueden sustituir esta pri- 
ma anual por una indemnizacibn total calculnJ.a en función 
de la edad o de la ren\a del beneficiario. 

Esta indemnizacibn estfl limitada a un montante elegi- 
ble de 900 u.e. para un agricultor casado, de 600 u.e. 
para un beneficiario .sólo •. l>urante los cinco primeros a- 
ños la elegibilidad del F.�.O.G.A. estará reservada en- 
tre 55 y 60 años y a los :agricultores de menos de 15 he� 
táreas en los paises donde la poblacibn activa agraria 
sea superior al 15 por ciento, es decir,en Italia. 
e) Las tierras liberadas por los beneficiarios de estas 
indenmizaciones deberán ser alquiladas por lo menos du- 
rante doce años o cedidas en propi.édad o en enfiteusis 
a los beneficiarios de los p l ane s de desarrollo (a con- 
dici&n de que existan en la regi6n), o bi�n que queden 
sustraidas a la utilizaci6n agricola para ser afectadas 
fundamentalmente a la repoblacibn forestal, a la sani- 
dad, al esparcimiento, o a otros fines de utilidad pú- 
blica. 

8 8 1. 



d) Los Estados· Miembros disponen de la facultad de dife 
renciar según las regiones el montante de ayuda financie 
ra prevista por esta directriz o de no aplicar en ci�r-- 
tas regiones parte o la totalidad de la presente norma- 
tiva. 

e) Los gastos pr ev í s t.o s por e\3ta directriz serán normal 
mente financiados en un 25 por ciento por el F.E.O.G.A. 
No obstante, se pueden incrementar. 

III. Directriz sobre la informacif>n socioeconómica y la 

cualificacibn profesional de las personas que tra- 

bajan en la agricultura. 

a) Esta directriz está destinada además a los obreros a 
grícolas y a las ayudas familiares. 

b) El r�gimen comportar& la creacibn y el desarrollo de 
servicios de informacibn cuyos objetivos serñn: 
-Dar a la poblacibn agraria una informacibn general so- 
bre las posibilidades que se le ofrecen de �ejorar su 
situaci6n socioecon&mica. 

-Estudiar y examinar lQs casos individuales en vista a 
una adaptaci&n a las rluevas situaciones. 

-Poner a las personas interesadas en las nuevas orienta 
ciones de sus explotaciones,en contacto con los servi- 
cios de extensibn competentes. 

-Informar y aconsejar a los interesados en vistas a la 
posibilidad de una orientaci&n agraria; a la eleccibn 
de una actividad no agraria; al cese definitivo en su 
actividad profesionalr de las posibilidades de perfec- 
cionamiento de las perso·nas que tralJajan en la agricul 
tura y de las peripectiva� que se ofrecen a sus hi- 
jos en el interior o en el exterior del sector. 

e) Los Estados Miembros instituirán un. r�gimen de f amen 
to a la formaci&n profesional de los agricultores, de - 
los obreros y de las ayudas familiares para. permitirlos 
aquirir u.na nueva y mejor cuali:ficaci&n. 



d) Los Estados Niembros instituirán un r,gimen de ayudas- 
garantizando a los interesados una renta durante la dura 
cibn de sus estudios de reconversión y la apertura o el- 
mantenimiento de sus derechos a las pr-e st.ac í on e s de 1� 
�eguridad �ocial. Las acciones estarán financiadas en un 
25 por ciento por el F .B.o.G.:A. 

Del análisis de las Directrices Comunitarias se pu_!t 
den desprender algunas conclusiones generales. _La prime- 
ra es que parten de la acepüac í.bn de las ''tres agricul tu- 
ras" a las que nos referimos en el capii;ulo IX, punto 
9.7., ya que esta politica de estructuras es selectiva, 
por un lado discrimina a l()s que obtienen una renta del 
trabajo superior a la de las actividades no-agrarias de 
la regibn (agricultura competitiva), y por el otro lado 
a aquellos agricultores que por carecer de un minimo de 
recursos no pueden demo1strar que en el plazo de seis a- 
ños con las ayudas que pueda recibir obtendrá esa renta 
homologable (agricultura ··�•victima del cambio"). Por ta,!!_ 
to, la poli tica de estructuras comunitaria se centr·a en 
la segunda agricultura, aquella que se c on s í de r-a con "v.!?. 

cacibn" para acabar siendo competitiva co11 una ayuda P! 
blica a lo largo de seis campañas. La segunda conclusi6n 
se desprende de la anterior, ya que mediante esta selec- 
tividad, se pretende un s�neamie11to del sector eliminan- 
do a 'las unidades de pr0d�cci6n menos competitivasº Pre- 



cisamente el resto de medidas estln destinadná a gesti� 
nar esta dasa¡,aricif-n que pr.etende fortalecer a los me- 
dianos, intentando "humanizarla" en lugar de ignorar el 
proceso tal como se había he�ho hasta entonces 

coste social sustancialmente mayor. 

Comentemos a continuacibn las politicas tendentes 
a favorecer las jubilaciones y el abandono anticipado 

de las actividades. En un primer momento el objetivo es 

tan solo social, ya qu.e debido a deficiencias de los Re 
gimenes Agrarios de la 8eguridad �ocial en algunos pai- 
ses, las jubilaciones eran muy bajas. ��n emhargo, nos 
centraremos en las prestaciones suple-entarias que se 

conceden en la mayor1a de paises europeos a los agricul 

tores que al jubilnrse�dejan libre la tierra para lle- 

var a cabo mejoras estructurales, co� lo que el objeti- 
vo pasa a ser otro. Ya hemos señalado las condiciones 
que se exigen en la e.E.E� desde el p�nto de vista de la 
mejora de las condiciones productivas, estos intrumentos: 

tendentes a anticipar la edad de jubilacif>n consiguen 

fundnmentnlmcnte un rejuvenecimient� de los jefes o ti- 

tulares de la explotacibn. Aún en el caso de que el be- 
neficiario del abandono anticipado sea el hijo del pro- 
piet�rio, el cambio de gestor eo· importante, ya que se 
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calcula ·que los agricultores a los cincuenta años pier- 
d.e n dinamismo y ya no proceden a incorporar novedades 
tecnolbgicas o los cambios en la orientaci6n producti- 
va que parecen m�s aconsejables. Obviamente, a partir de 
esta edad, la maduracibn de una inversibn s obr-e pa s a el 
tiempo que le queda para su jubilacif>n;; es e n este sen- 

tido que hay que interpretar las· disposiciones comuni ta 
rias que permiten acogerse a este plan a los agriculto- 
res en tanto cumplan los 55 años. Estas medictas alientan 
la permanencia del hijo en la explotacibn, ya que sabe 
que accederá a la gesti-bn plena de la explotacibn con m� 
yor antelacibn, aunque la propiedad continue siendo del 
padre. Por otro lado, estas medidas han provocado un i,!! 

cremento de la superfi�ie arrendada, lo que posibilita 
un incremento de las dimensiones de las explotaciones 
sin tener que efectuar el desembolso que supose la com- 
pra de la tierra. 
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Esta directriz comu.ni taria tien.e e11 realidad una co,r 
ta vivencia impidiendo ettraer conclusiones mhs o menos 
estables sobre las vestajás de este tipo d.e politica. Pa 
rece que la evoluci6n exp11eeta tambHn se hubiera pr.,2 
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ducido sin existir este costoso programa; siu embargo, 
queda por resolver el proble·n>:a. de saber euan t.o tiempo de 
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adelanto ganamos con estas medidas. Para conocer mejor 
la eficacia del programa, es necesario dejar pasar al- 
go más de tiempo, as1 como sopesar el contenido del pr,2 
grama; la O.C.D.:E. advierte: 

"No hay duda de que un sistema de este tipo es co� 
toso. �i se quiere que las indemnizaciones atrai- 
gan a los agricultores que todavia no han alcanzA 
do la edad de jubilaci6n, asi como a los que tie- 
nen una explotaci&n demasiado peque na , es conv.enie_a 
te que dichas indemnizaciones constituyan un impo_!: 
tante estimulo; en efecto, si Los agricultores, por 
si mismos, no desean abandonar su explotacibn, la 
alternativa que se presenta es la siguiente: o bien 
las indemnizaciones son tan bajas y las condiciones 
exigidas tan estrictas que las solicitudes son muy 
poco numerosas y el coste es bajo, en cuyo caso la 
incidencia en las estructuras es despreciable, o 
bien las indemnizaciones son interesantes y las 
condiciones liberales, con lo que los efectos es- 
tructurales serán relativamente importantes, pero 
los poderes públicos tendrán que soportar un ele- 
vado coste" (127). 

Bn cuanto a las ventajas, aparte de las citadas, hay 

que reseñar que de produ�irse la mejora de estructuras a 
un ritmo adecuado, en principio cabe esperar u.mpaulati- 
na disminucibn relativa de 1·a ayuda pública al sasteni- 
miento de precios y mercados. Pero repetimos, que hay que 
aguardar a que los Estados que han puesto en prlLctica es- 
tas medidas formulen� balance cu.a:ntitativo de las ven- 
tajas e inconvenientes. 

La tercera Directriz Co$U.Di tarh. de Abril de 1972 
sobre reforma eocio-estr-uctural dé 1� agricultura, eon- 
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tiene indicaciones que pretenden favorecer la readapta- 
c í b n profesional de aquellos que consideren que el aba,!! 
dono de la agricultura puede �ejorar su posición econó- 
mica. Dos temas vuelven a plantearse a la hora de anali 
zar la incidencia de estas medidas; en primer lugar,el 
número de activos que abandonan el sector bajo la influe� 
cia de estos programas y que, de no existir, no lo hubie- 

ran hecho. en el programa de readaptacibn profesional, es , 
dificil ofrecer datos, ya que los activos agrarios se CB.E! 

bian de sector cuando ya han encontrado empleo no-agrario, 
por lo que no pueden acogerse normalmente a estas ayudas, 
ya que la Administraci6n fija unas c ond í c í.cne s que no CU!! 

plen por tener ya empleo. En segundo lugar, cabe conside- 
rar los efectos en cuan�o a la mejora de estructuras, que 
en este programa tienen una pequeña incidencia, puesto que 
la mayor parte d_e los ·act�vos agrarios que se acogen a e� 

tas medidas son hijos menores dé agricultores o ayudas f.!}_ 

miliares, con lo que disminuye la poblaci&n activa agra- 
ria pero no el nfunero de explotaciones. 

10.2.4.- Catalunya y lasmedida.s d.e reform_a de las estruc- 
turas 

La gestibn de la dismin,uci&n de la poblaci6n activa 
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agraria, es uno de los ejes de la polltica de reforma de 
las estructuras de produccibn que se están ac.cmeti�ndo 
en la �uropa Occidental. Siempre se reconoce que la exi� 
tencia de empleos no-agrarioi en la regi6n es el elemen- 
to que cataliza el abandono del sector agrario por parte 
de aquellos asalariados o agricultores que recibirán una 
mayor y más segura retribucibn con el cambio. En los ca- 
sos en que sin grandes desplazamientos, e incluso simul- 
taneando el trabajo no-agrario con el hogar familiar, el 
coste de oportunidad de continuar en el sector, es muy 
grande; por ello, en Catalunya a pesar del proceso de iB. 
tensificación productiva agraria, la ·proximidad de em- 
pleos no-agrarios ha supuesto un continuado descenso en 

t�rrninos absolutos y·r,lativos de activos agrarios. En la 
actualidad, hemos calculado en el capitulo IV, que tan s1 
lo el seis por ciento- de la poblaci6n activa trabaja en 
el sector agrario, por 1� que estainos ante uno de los Pº.!. 
centajes más bajos de Europa. Llegad8s a este nivel, des_! 
parece toda prioridad sobre las medidas que tiendan a di.! 
minuir el n6mero de actiTos agrarios. Hay que resefiar que 
el proceso de abandonos� ha realizado sin ningún tipo de 
planificacibn y por tanto, con un elevado coste social, 
tan sblo atenuado por no tener que salir de la propia re- 
gibn. 
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La estructura de edades del total de personas que 
trabajan en el seno de explotacione,9-agrarias en 1972, 
constituye un dato mhs que relevante que nos sir�e pa- 
ra mantener nuestra posici&n -sobre la conveniencia de 
no invertir recursos públicos en programas que tienden 
a fomentar la dis'minucif>n de poblacibn activa agraria. 
En efecto, tal como pudimos ver en el capitulo IV, p� 

. to 4 A., tan s&lo el siete por ciento de los trabajad.2, 

res asalariados y no asalariados de las explotaciones 
agrarias de la provincia de.Barcelona tenían menos de 
veinticinco años, En Giro1,1a el seis.por ciento, en Llei 
da el nueve por ciento y en Tarragona el diez por cien- 

to. Esta estru,ctura de edades hace que el porcentaje as_ 

tual de activos agrarios catalan·es sobre el total de a-2, 
\ 

tivos va a continuar descendiendo en la medida que se 
vayan jubilando el importante porcentaje de trabajado- 
res agrarios que tienen �hs de sesenta y cinco aftos, tal 
como puede apreciarse en el -cuadre nfunero 31 del capt tu 
lo IV. lJigamos, para ten.e·r une referencia, que en Espa 

ña los trabajadores en explotacio•es ag:rarias con menos 
de veinticinco años s�ponian el 17 por cieato del tatal, 
lo que presenta- una estructura ,susta1u:ialmente m&.s joven 

que la catalana. 

Por tanto, a la vista de la actual proporci6n de 
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trabajadores agrarios respecto al total de trabajadores 
en C�telunya1 y a la vista de la estructura de edades, 
tan envejecida, podemos subrayar que si uno de los ins- 
trumentos de los programas de· reforma estructurales era 
reducir la poblaci6n activa del sector, para mejorar la 
productividad del trabajo y de este modo poder in�reme,a 
tar la renta per c,pita �graria,·disminuyendo su dife- 
rencia con respecto al valor medio del conjunto de la.!. 
conom1a, no cabe aplicar estas medidas en Catalunya. E,!. 

te descenso de poblaci6n ac·t,iva agraria buscado en toda 
Europa, e intentand·o "humanizarlo" mediante su control 
Y planificacibn y subvenciones, se ha realizado plena- 
mente en Catalunya sin ningún tipo de intervencibn de 
los poderes p&blicos, iue intentasen evitar los desequi 
librios que comporta todo �xodo rural en cuanto a d�fi- 
ci t de equipamientos,. por su no previs'if>n en las zonas 

de destino, y por el paui-atino abandono y degradaci&n 
de los ya instalados en las .. zonas,ij.e emigracibn. La lbgi 
ca de la concentraci&n que impone una asignación de los 
recursos productivos en funci&n del mercado, consigue 
con mucha mayor rapidez el ajuste je poblaci6n activa 
que las m�didas de pol!tica econb�ica que se aplican en 
otra� regiones europea� donde el praceso es mhs lento y 
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más costoso para el erario público, aunque algo más equi 
librado y con menor coste social para el trabajador asa- 
lariado o no que abandona el sector. 

Esta situacibn descrita la podemos explicar median- 
te uno de los circulos "viciados" de la pol1tica de es- 
tructuras. Para atenuar la disparidad de rentas entre 
los distintos sectores ecónbmicos, pretendemos elevar la 

renta del sector agrario, lo que se consigue si somos C_! 
paces de disminuir el nfunero de agricultoresf pero sin 
embargo este abandono será más intenso a medida que sea 
mayor la diferencia entre la renta de los sector agrarios 
Y no+agz-a.r í os , La actuacibn de la Poli tica Agraria debe 
tender a hacer menos penoso el cambio, a facilitar la re_! 

da�tacibn, la búsqueda\consciente de mejores oportunida- 
des, pero teniendo en cuenta la contradiccibn que hemos 
señalado. 

Lo que no puede deducirse de la drástica disminuci6n 
de la po hlaci &n activa agraria que s·e ha producido y con- 

tinuará producHndose en CatalUJ1ya; es que haya comporta- 
do una mejora proporcional al citado abandono en las es- 
tructuras de produccif>:n. Es decir, que los efectos posi- 
tivos cara al inc�emento de la di�ensi6n de las explota- 
c í ona s no se ha producido en la mis•ma medida que han aba,!! 
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donado el sector activos agrarios. Muchos de los que d� 
jan el sector, pasan a convertirse en agricultores a 
tiempo parcial, obteniendo mls del cincuenta por ciento 
de sus ingresos en la nueva a-ctividad, en otros casos s·e 

van las ayudas familiares, etc., con lo que se mantiene 
el níunero de explotaciones, y son relativamente pocas· 

las que pueden incrementar su dimensi&n. 

Tratar de que la disminucibn de poblacibn activa se 

convierta en un aumento del tamaño de las empresas agr-ª. 
rias, si que constituye un objetivo para el que es muy 
necesario el empleo de las pol1ticas estructurales a que 

hemos hecho referencia. A este respecto, t�ngase en cue� 
ta, que el 27 por ciento de los titulares de explotacio- 
nes agrarias en Catal'Wllya tienen más de sesenta y cinco 

años, por lo que cabe esperar que la aplicacibn de las 
medidas de la e.E.E. sob�e la jubilacibn anticipada a los 
55 años af e etaria en Catalu.nya al c Lncuerrt.a y cuatro por 

ciento de las explotaciones. Es-decir, qué la superfi- 
cie de más de la mitad de las explotaciones podian que- 
dar en manos dé los hijos,en principio más emprendedores, 
o bién, servir1a para .incr�mentar la dimensi6n de las e.! 
plotaciones vecinas cuyos titu.lares sean m·hs jbveneso P� 
ra e-s trud í.ar- las· posibilidad.es que existen de obtener ti.!_ 
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rra cultivable con la que poder incrementar la dimensi6n 
de!J a s e xp Lo t.ac í one s , es ne ce aaz-í,o conocer el número de 
explotaciones agrarias en las que la sucesi6n está gara,!! 
tizada, es decir, que existe un hijo que va a continuar 
en la agricultura, ya que la superficie ocupada con ex- 
plotaciones con sucesor no podrá ser utilizada. Este da 
to tan imprescindible para la agricultura catalana, a la 
vista de la edad avanzada de más de la mitad de los tit_!! 
lares de las explotaciones, no es posible obtenerlo de 
ninguna fuente estad!stica. T-an sf>lo los datos comenta- 
dos sobre el total de poblacibn activa agraria pueden� 
rientarnos. 

Para obtener todas las ventajas posibles que perm_! 
te una actuacibn que f&mente la jubilaci&n anticipada, 
es preciso controlar el proceso y garantizar una infor- 
macibn que posibilit� Ull_ conocimiento por parte de todos 
los interesados. hay que· considerar que el objetivo de 
estas medidas es la mejora de estructuras, por tanto hay 
que conceder .I'a indemnizaci&n a aqu.,ello·s· agricultores c_y 
yas tierras pueden utilizarse para ese fin. Por tanto, 
nos podemos encontrar con an conjunto de productores que 
queri&ndose acoger a 1� jubliaei&n anticipada no encuen- 
tren a quibn arrendar o vender $U explot•ci&n para que 
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pueda incrementar la dimensibn; y viceversa, agriculto- 
res que- �stlm dispuestos a tomar en alquiler o comprar 
extensiones de terreno para mejorar su estructura produ� 
tiva y no encuentren oferta. Para conseguir la máxima e- 
ficacia �e estos programas, es preciso evitar estos des_! 

justes y por tanto intentar que por falta de informacibn 
por no encontrar un demandante a tiempo y con las condi- 
ciones aceptables, las posibilidades de mejora e·-s�ructu- 
ral queden muy limitadas. Precisamente para _evitar al m,h 

ximo estos desajustes, en los paises de la C.�.E. y en� 
tros donde se aplican estas medidas, existen Organismos 
Públicos o ,.-Semipflblicos -que interviene·n y controlan la ..!. 

plicacibn de estas medidas, además de realizar otra se- 
rie de funciones que i�etno·s estudiando. 8i un agricultor 
desea acogerse a la jubilacibn anticipada y no encuentra 
demandante, estas Instituciones o bi�n lo buscan, o bilm 
compran la tierra a la espera de poder colocarla a otro 

agricultor, o en el caso de ·:p.a:rcelas J;IJ.arginales, d­esti­ 

narlas a repoblaci&n forestal, o cualq�ier otra utiliz_! 
ci6n. Este tipo de 6rgani�mos cumplen u.na labor de inte_!: 
mediario, tan vital a 1� vista de los desajastes temper.! 
les Y espacia.les entre los .q,ue desean retirarse y los P.2. 

sibles delllandantes. La vfJJ. p·a.ra canseguir que los aband.2, 
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nos de las explotaciones y el cambio en la titularidad 
revierta en una mejora cualitativa de la estructura de 
la empresa agraria catalana pasa por la creacibn. de e� 
te Organismo que evite los desajustes de un proceso de 
abandono no controlado. 

Usos competitivos del suelo y precios de la tierra y 
bloqueo a la expansión de las explotaciones agrarias· 

La agricultura en Catalunya está amenazada, y con- 
sideramos que es necesario ampliar el instrumental de 
la politica agraria que exi�te hoy en Espafia� si se 
quiere contar con una poblaci6n activa en parte dedica- 
da al sector agrario, asi como mantener la actual con- 

\ 

tribucibn de la agricultura catalana a la Produccibn Fi 
nal Agraria de Espafia. 

Hay que señalar que-el principal inconveniente que 
los agricultores encuentran ·para incrementar la dimen- 

sibn de sus explotaciones �sel precio del suelo agra- 
rio. Hoy en dia, en Catal'unya, el precio del suelo al- 
canza las mayores cotizaciones europeas. �n el capitulo 
anterior, punto 9.�., analiz,bamos las relaci�Bes que 
se establecen entre los precios del suelo y el resto de 
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variables de la matriz de correlaciones en el conjunto 
de comarcas catalnnas. Resumiendo lo anterior y añadie,!! 
do nuevas consideraciones, podemos señalar �ue el alza 
de los precios esth basada eniun Lnczanen't o de la deman- 
da de tierra proveniente del propio sector agrario, y 
sobre todo en Catalunya, de fuera del sector. 

hn primer lugar, la conges�i&n de las áreas tradi- 
cionalemente industriales, hace que la expansibn del 
sector sea por nuevas intalaciones, por abandono de los 
centros urbanos, por encarecimiento del suelo industrial 
como consecuencia de la aglomeraci&n de.actividades que 
intentan conseguir la mayor renta de situacibn, vaya 1� 
calizándose en hreas agrarias. Obviamente, al ser mayor 

1 el valor afiadido por unti.dad de s11perficie del sector i!!, 

dustrial con respecto ·al agrario, t.al c.omo vimos al ana­ 

lizar el modelo de ALONSQ en el capitulo anterior, la i,!! 

dustria desplaza a la agricult11ra. Por tanto, tenemos d� 
tectada una importante demanda de suelo. 

Bn seguhdo lugar, la expansi&n 11rbana también re- 
quiere espacio y por tanto entra en campetencia por el 
uso del suelo con el sector agrario, cen clara desvent.! 
ja en cuanto a renta geJilerada por u.nidad de superficie 

·para· este último. Las mayaré a exigencias en ctqu.ipamien- 

896 



I , 

,lf 

tos colectivos que se generan a medida que se incremen- 
ta el nivel de vida, son otro elemento que contribuye a 
aumentar la necesidad de espacio de los nficls?os urbanos, 
haciendo q�ue �stos no se li�iten tan s61o a la vivien- 
da. 

hn tercer lugar, podemos situar a la demanda de su� 
lo ·para la construccif>n de segunda residencia. En Cata- 
lunya, el tipo de ciudad creada, cierta ideosincracia, 
etc., está haciendo que la segunda residencia sea un fe 
nbmeno cada vez más social, y por tanto, se requiera un 
mayor espacio, que tambi�n entrará en competencia con 
el uso agrario del mismo. 

En cuarto lugar, existe una demanda de suelo para 
inversi&n. En la medid� que la depreci�cibn monetaria 
se va convirtiendo en un fenbmeno permanente¡ asi como 
el mal resultado que ha �ado la compra de valores que se 
cotizan en Bolsa para aquellos que buscaban un rendimie.!! 
to estable y no supieron vender a tiempo, se ha genera- 
do una demanda de tierra que s·e ha agudizado a partir de 
1973. Esta demanda protagonizada pQr determinados estra- 
tos de profesiones liber�les (los agricultores hablan de 
notarios y m�dicos), que obtielllél:l un llláximo aborroial e_! 
tar desligados de una funcibn prodlllctiva que les e:,,ci:j.a 
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una autofinanciacibn, �en en la compra de tierra un va- 
lor ti refugio", frente a la inestabilidad e incertidum- 
bre que observan en los mercados de otro tipo de acti- 
vos. En la demanda de tierras de no-agricultores en zo- 

nas eminentemente agrarias, cabe añadir el prestigo so- 

cial que otorga la condici&n de propietario de tierras 
como otro motivo que la explica. El recuerdo del "pair,!! 
lismo" y otras motivaciones pre-capitalistas, acentuan 

algo más este tipo de demanda en el caso catalán. 

En quinto lugar, podemos citar la demanda de tie- 
rras por parte de los propios agricultQres. La necesidad 
de incrementar el tamaño de la e:x:plotaci&n para poder 

disminuir la repercusi&n de los costes fijos, hace que 
se establezca una dura.\competencia entre los agriculto- 
res de determinadas zonas por conseguir la parcela en 
venta, lo que conduc� a l:lJl mayor precio por hectárea. 

Por las razones se·ñaladas en el ·punto 9. 5. del ca- 
pitulo anterior, las cuatro demandas de suelo señaladQ-!) 

en primer lugar, tienen Jnás fu1erz,a que - la de los agri- 
cultores, y por tanto en general tenieri a desplazarl0s. 
La un í bn de las cinco, dem-an.,das ]H>isibles y el alimento en 
la intensidad de las ,co:m�ras, �ie:ntras la Gf e:rta de ti� 
r-r-as permanece estable {capital n.a repraduci ble) hace 
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que el precio del suelo agrario no est� relacionado con 
el rendimiento econ6mico que se obtiene por su uso agrl!_ 
rio. Por tanto, el agricultor si quiere extenderse ha 
de pagar un precio superior al valor de la renta capita 
lizada, por lo que si atiende a este criterio que supo- 
ne calcular el precio máximo que está dispuesto a pagar 
por una nueva hectárea en funcibn del rendimiento que 

le va a proporcionar, nunca-efectuará esta �nversión, 
por lo que vemos que la estructura de producción agraria 
del conjunto de explotaciones no mejorará� pesar de las 
medidas de pol1tica econbmica que se arbitren. 

Tal como puede verse en el mapa ·de municipios n&m� 
ro 7, la situación no es homog�nea, existiendo zonas en 

las que la desviaci6n del precio de mercado del suelo 
con respecto a la renta capitalizada que se obtiene por 
su uso agrario es mucho �enor qu.e en otros, este hecho 
está en r e Lac í.bn con la distinta inte:nsidad de la dema.,!l 

da no-agraria en cada una di las áreas. Tampoco hay que 
desdefiar el efecto de la compete:ncia entre los propios 
agricultores, que alcanza las m·lxi�s tensiones' en las 

zonas en las que la intensificaeibn productiva es mhs 
factible¡ lo que hace que el precio dél suelo se eleve 
por la propia dinámica dél sector, y que a la vez sea 
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necesaria esta mayor intensidad de trabajo y capital pa 
ra obtener una mayor renta por unidad de superficie, eu 
vista del mayor coste de oportunidad de las tierras con 
mejor renta de situaci6n • 

La me j o r a en las comunicaciones extiende el radio 
en que se manifiestan las ventajas econf>micas que .se i,!! 

corporan a la renta de situaci&n, por lo que la dismin� 
cibn en el tiempo de traslad� que se ha operado como co_!! 
secuencia fundamental de la construccibn de autopistas, 
hace cada vez más dificil dilucidar la frontera entre 
las áreas en que la demanda es exclusivamente agraria, 
Y aquellas otras en las que aparece una influencia de 
la demanda de origen urbano. En Catalunya, podemos a- 
firmar que la totalidap. de su territorio se ve sometido 
con mayor o menor intensidad a la influencia de las ci_!! 
co demandas analizadas, por lo que el precio del suelo 
está desligado del rendimiento que se obtiene por su u- 
so agrario. 

Tal como dijimos anteriormente, el análisis se· co!!! 
plica a tenor de q�e el mercado no es trasparente, en el 
punto 9.4. del capitulo anterior citábamos el conjunto 

\ 

de variables que podian bacer oscilar el precio, pero la 
exc�siva descentralizaei6• del mercado y la dificultad 
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en aglutinar la oferta y la demanda, asi como la falta 
de información, crean las mejores condiciones para que 
la dinámica especulativa se desarrolle., generá.n<lose una 

espiral basada en pocas transacciones reales y en la 
formaci6n de precios que se basan en las expectativas 
alcistas que han provocado anteriores expectativas. En 
estas condiciones, la oferta se retrae en espera de que 
continue as ce nd í endo el precio., y los pequeños agricul- 
tores que abandonan el sector no abandonan la propiedad 
de la tierra considerando que la·revalorizacibn es con- 
tinuada e intensa. 

-La compra de tierras CO!llO i_nversi&n 

'l'ARRAFETA realiza ',una simu.laci&n para estudiar la 
compra de tierra agraria como inversibn frente a otros 
activos. Para calcular la evolucibn del precio ·del sue- 
lo agrario ha escogido una serie histbrica del monto de 
los· pr�stamos hipotecarios ·o.torgadas con garantía de f Í,!! 

cas rústicas considerando que los criterios de concesibn 
de cr�ditos se han mantenida estables {porcentaje del 
pr�stamo respecto.del vaio� de tasaci&n de la finca) con 

lo que la tendencia d:el valor unitari,o de esta propor- 
c í bn . podz-La reflejar la evalu,eibn d.'el precio de la tie- 
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rra. Ha cai"culado entre 1962 y 1976 la ganancia de capi 
tal obtenida por los �ompradores de fincas r6sticas, a- 
si como la que han conseguido los inversores en t1tulos 
mobiliarios de renta variable. Había que buscar un mis- 
mo movil inversor a la hora de comparar; si predomina el 
factor seguridad, "es decir, que no se busca tanto la ob 

tención peri�dica de elevadas rentas liquida�, sino la 
garantia de que los act.ivos adquiridos constituyen un r1t 
fugio seguro y una solucibn para, al menos, mantener Y 
con bastante probabilidad incrementar el valor real de 
los capitales invertidos. Bajo este supuesto, es licito 
pensar pu�s, que las inversiones se efectuan sin deter- 
minacibn de plazo o que si �ste llega a establecerse r� 
sultará en todo caso muy emplio" (128). Se elimina el 

t 
factor especulntivo tanto de la inversión mobiliaria e� 
mo de la inmobiliaria. El titulo mobiliario que seco- 
rresponde al moví I invers-or en- tierra en el trabajo de 

'l'ARRAFE'fA son las acci.on.es de la Campañía Telefbnica .N.!, 

cional de Espafia (C.T.N.E.).Dadé el valor medie que se 
obtiene como indicador d1é ltsfF>recies del suele, no se- 

r1a aconsejable comparar a iste eon un titulo privile- 
giado, babifrndose escogido "Telef 6nieas" dada su popul,!; 
ridad entre los inversores, q-q$ rej:)resenta una fracei&n 
muy importante del total 4e v-alores cotizados Y que re- 
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sulta facilmente asequible por la extensibn de su mere� 
do secundario. Se supone que el inversor en tierras no 

efectúa ninguna reinversibn, nuevas compras, de las re,!!_ 

tas derivadas de la propiedad, en tanto que los invers.,2 
res en titulos adquieren nuevas cantidades de ellos con 
los recursos obtenidos por la venta de una parte de sus 
derechos de BUscripcibn. 

�i los activos se hubiesen adqairido a final de 
1962, resultaria que a "Últimos de 1976 el valor en ve_!! 
ta de las acciones alcanzaria algo más del 200 por 100 
del importe de la inversi&n original, a �esar de que el 
número de titulos estaria más que triplicado. El valor 
en pesetas corrientes de la inversibn en tierra� serla 
del 320 por 100, de la'inicial11 (129). Consideramos que 

\ 

al ser valores medios y un plazo ··de catorce años, puede 
aceptarse la significacibn de la comparacibn. Logicame_!! 
te, pueden cogerse periodos mis ca:rtos y por tanto mhs 
favorables a cada u.no de los activos, si tomamos "Tele- 

fónicas" entre 1968 y 1973 el valor de la inversibn bu1:, 

sátil rebasa emp l í ameut.e al de las inversiones en tierra 
500 por 100 del valor inicial era la revalorizacibn de 
acciones, frente a 150 por 100 del in,mobiliario. Al co_!! 

trario, tomando el perioda de 1973-1978, los t�rminos 
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se invierten con mayor brusquedad, ya que junto al de- 
rrumbe de las cotizaciones hay que añadir un despegue 
vertical de los precios del suelo agrario que tan sblo 

a mediados de 1979 parece que· comienza a detectarse una 

reduccif>n en el ritmo de crecimiento. En Francia, BERG- 

M.Al\TN ha comparado los indices de precio de la tierra can 
un promedio de valores de renta fija y de renta variable 

El procedimiento de cálculo no es tall restrictivo y por 
tanto no tan fiable como en el estudio de t.AH.R.Alt'ETA, pe 
ro puede utilizarse. ::ii en ·1950 los valores de renta fi 

ja indicaban 100, en 1976 eran �5; los valores de renta 
variable para igual base y año alcanzaba en 1976, 158;; 
los precios de la tierra agraria de 100 en 1956 pasaban 
a 315 en 1976. Mientras· los ind.ices de los valores de . 

\ 
r-en t.a variable presentan máximos de l:l22, el precio de 

la tierra utilizado en este cálculo de BERGi·.i.AN.N va as­ 

cendicmdo de modo Lent o y- continuado, casi como si es- 

tuviera indexado (130). 

Cabe deducir que en Catalu.nya las tensiones en el 

mercadoinmobi liario son m11eho más intensas que el prom.!_ 

dio e s paño L, teniendo en cu,enta la mayor expansi&n 11r- 

bana , industrial y de ségQ•da :r·esidencia a que estl S.!, 

metido el espacio cata.lb. Por t,u1to es -necesaria adve.!. 
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tir que al actual nivel de precios del suelo agrario en 
Catalunya. toda poli tica t�enden.te a 111ejorar estructuras 

de produccibn de las explotaciones agrarias mediante el 
aumento de las mismas, serh esteril. El abanico de opci� 
nes tendentes a conseguir una mayor renta agraria queda 
circunscrito al fomento de la incorporacibn de toda aqu.!!, 
lla tecnologia "land-saving" neutral respecto a la dime.!!. 
sibn, y que permite al agricultor pequeño introducir pr� 

ducciones y capital que le posibiliten adoptar la senda 
de la intensificaci&n. Pero· esta opcibn tiene un limite 
t�cnico y econ&mico, sobre todo porque no todas las ex- 

plotaciones pueden dedicarse a culti�os de mlxima inte� 
sidad, puesto que se llegarla a una creciente sobrepro- 
du c c í bn con el consiguiente bundimie.nto del mercado. Tan 

\ 

sblo las exp�otaciones que gozan de la mayor renta de s.!, 
tuaci&n tienen una garantia de participacibn en el mer- 

� 
cado de estas producciones intensivas, siempre y cuando 
la diferencia de costes uni�arios de produccibn sea i- 
gual o menor que e 1 coste· de tranBporte. Por tanto, la 

constitucibn de explbtaciones intensivas con la m�xima 
inversión por unidad dé superficie de trabajo y capital, 
no es un modelo infinitamente reprod.ucible en cualquier 
zon.a de producci&n, sino que la 4em·anda de este tipo de 
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producci6n es limitada y esta clase de explotaciones 
consiguen su•i:ayor equilibrio en las zonas mlis cercanas 
a los centros de consumo, que es tambi�n la localizaci6n 
en la que tiene que hacer frente a un mayor coste de ºPºI 
tunidad del factor tierra y del factor trabajo. 

En las zonas de Catalunya mls alejadas y en las que 
las alternativas de producci6n están limitadas a produc- 
tos en los que los rendim.ientos constantes ligados a la 
escala tardan en aparecer, tan s6lo el incremento de la 
dimensibn de las explotaciones puede conseguir un aumea 
to de la renta del trabajo. Este mayor tamaño de explo- 
taci6n s6lo serl alcanzable al agricuitor �n la medida 
que el precio de la tierra guarde relaci6n con el rendi- 

.\ miento econbmico que sel consigue con su uso agrario. 

A partir de 1975 comenzó a hablarse con insisten- 
cia de que una gran propoTci6n de las compras de fincas 
rústicas se realizaban por persati,as que no eran agricu1 
tores. Es muy dif1cil, con la polttica de .estructur�s 
que se practica en España, ast mm,o con la infraestruc- 
tura estadlstica que posee�os, cifrar estas i�presiones 
que se recog1all en las OrganizatiQnes de Agricultores Y 

que concordaban con las inf e�niaeio,nes que nos exponían 
los a1gentes de la propie,dad �nmobUiatia coDsultados. En 
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varios casos en los que los agricultores habian compra- 
do tierras, les preguntamos las causas econbmicas de la 
decisión de esta inversibn. �n los casos consultados el 
precio que pagaron duplicaba el montante de la renta CJ!; 

pitalizada que podia obtener por su uso agrario, inclu- 
so considera�do una regularidad de ingresos. Este cál- 
culo efectuado a instancia nuestra fu� aprobado, a lo 

. que contestaron que dado que tenian un ahorro, prefe:r!an 

invertirlo en la compra de tierra, ya que consideraban 
que la revalorizacibn de la tierra iba como minimo a i- 

gualar o sobrepasar la rentabilidad que podían conseguir 
con sus ahorros colocándolos en valo�es de renta fija. 
Por tanto, no actuaban en la compra de tierra como em- 

presarios agrarios, sino c omo · inversores de unos ahorros 
t 

que habian acumulado contando con la revalerizaci&n del 
activo tierra. 

El alto precio del suelo agrario hace ql:1e los agri, 

cultores t.e u. an que inmovilí·teir uiia parte creciente de 

su inversibn en la compr� de tierr,a extray�n-dolo de su 

inversibn en capital varia.ble, eonstru.cciones agrarias, 
obras de regadío, pla�t••ciQn,est éte. l>esde luego, el al 
to precio del suelo .agrratio no e�,ñstituye el mejor paD- 

to de partida para i]).cr-e,men,tar la pro,du.cti vi dad de 1 se� 
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tor e introducir las modificaciones necesarias para ha- 
cer frente a los cambios en la demanda. 

1 

-8istemas de herencia y trasvase de ahorro 

Al hablar de la concentracif>n _parcelaria, veiamos 
como el sistema de herencia dominante· e� la Catalunya V� 

lla y con menor penetracibn en la "Nova", impedía la COB, 

tinuada subd I visibn de la propiedad agl:-aria. en cada tran� 
misibn mortis-causa. Al obtener el 11hf:!reu" o el q�e con- 
tinue en la explotaci&n familiar el grueso de la p·ropie- 
dad o la casi totalidad, se está resolviendo con un sis- 

__ tema tradicional de Catalunya -y otras zonas- u.no de los 
graves problemas a los que se enfrenta el agricultor de 

toda .l:iuropa. El predomip.io de los métodos de re.particif,n 

igualitaria en los Cf>digos Civiles de Europa, hace que· 
el productor agrario tenga que compensar al resto de los 

coherederos que han marchado a la ciudad. Con los pre- 
cios del suelo que se dan actualmente, la carga que tie .. 

ne que soportar el agricultor, es excesivamente pesada, 

haci �ndose insoportable cuando el núme.ro de hermanos es 

mayor. �ste es uno de los me�a�iS·Iilos de trasvas,e d:e abo 

rro del campo a la ciudad más impartaJ11tes, y que encima 
se repite en cada generacibn. Tan s61Q el hija {mico, o 
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el que tiene otro hermano no están somet.idos a tener que 
abonar un montante considera.ble .com1:) c cerpesas ac Lbn aJ -re..2, 

to de coherederos. En Catalunya, los que se acogen a lo 
dispuesto en el Derecho Civil Catalá.n, en concreto la 
Compilación vigente de 1960, pueden optar por el mante- 

·nimiento de la unidad patrimonial, con lo que se evita 
el problema existente en casi toda Europa. �i se produ- 
ce un resquebrajamiento en la tradicibn del "hereu", c.2 
saque está sucediendo como consecuencia del mayor arrai 
go de los principios igualitarios progresistas que reco- 
noce el Código Civil Español, el hijo que se-quede en el 
sector agrario tendrá que asignar un .pago al resto de c_2 
herederos;: si la. compensación a los familiares se hace 
tomando como base el precio del suelo agrario, estaremos 

\ 

condenando al empresario agrario a pagar estas cantida- 
des durante 18\mayor parte de su vida activa. Por tanto, 

.. 
desde e 1 punto de vista de la mej0ra d·e las estructuras· 
de produccibn agraria, ínter.esa el mantenimiento de la 

herencia centra.da en uno ·solo de 18s hijH (131). 

10.2.5.- llegimenes de tenenei.a indhtu.tos. Y_u:p,ansibn del 

tamaño de las explo.t_�ci�·iUtS 

En el cap1 tul o VII estiU1diam10-$ detenidamen-e la evo- 
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lucibn de cada uno de los reg1menes de tenencia de la 
tierra en el t.otal catnlánt y. an cada una de las comar­ 

cas. En este apartado analizaremos las ventajas e inco_!! 
' venientes de las distintas r�laciónes contractuales pa- 

ra explotar la tierra, asi como su utilizaciLn por par- 
te de la pol1tica de estructµras. 

�n principio parece aconsejable recurrir al fomen- 
to del arrendamiento sobre todo, como medio más eficaz 
pura incrementar el tamaño de las explotaciones. Con e- 
llo, se evita la inmovilización de capital que supone 

la compra de tierras a los precios actuales, asi como 
se posibilita al agricultor cultivar ·una extensibn mucho 
mayor de la que podr1a adquirir. Por ello, el fomento de 

910 

,1 las formas de tenenciatde la tierra que no implican la 
compra de la misma, es uno de los objetivos de la poli- 
tica de estructuras en t�das las economías de mercado d.!!, 
sarrolladas; se evita la compra al propietario y/o la 
compensación a los e ohe r ede rns , !lin e,mbarga, la cu.estión 

planteada en estos t�rmino� pareee sencilla, pero a�ali- 
zando la actual si tuacib:n veremos que es ua prablema re- 

lativamente insoluble. 

-Los inconvenientes �.� -�� .. Apa.r_�e_ri!l 

:t!;n primer lugar antes d.e entrar en má.s detalles es 
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preciso analizar economicament� la diferencia entre a- 
rrend�mi�nto y aparceria. �n la aparceria, la renta del 
propietario está en proporci6n al volumen cosechado, por 
lo que participa en las decisiones de producción. y en 
la ge:-,tibn de la explotacifm, que ejerce junto con el J! 

parcero. t-lientras que en el arrendamientotexcepto circun.§. 
tancias excepcionales, el propietario recibe el alquiler 
sea cual sea la cantidad producida, por lo que no tiene 

por qu� inmiscuirse en la gestibn de la explotaci&n. 

En Francia, la Aparcería ha quedado como an�cdota 
estadística, siendo apenas perceptibles pero en Catlunya 
como vimos en el capitulo VII, continúa siendo el r�gimen 
de tenencia mayoritario cuando la tierra no la explota el 

propietario, por lo qmf es necesario profundizar algo en 

la situación del mismo. 

Una gestif>n conjunt� entre dos agentes económicos 
con intereses contrapuestos, no es un modelo a fomentar 

como medio para incrementar ··1a dimensión de las explata 

ciones, mientras la propiedad intenta maximizar la ren- 

ta, el aparcero actúa en sentiao contrario. La Aparcer1a 

tal e omo dij irnos. en el capitula VII, tu.va su aspe e t o P-2, 

sitivo en el desarrollo d,e las pla11ta.cion.e.s de vifiedos, 

a Lme-nd r-o s y olivos, ya que el propietario cc,ntribu:la ad,!_ 

más e on parte de 1 cnpi tal e í r-eu Ian't.e , 
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En el contrato de.aparcería hay que delimitar las 
aporta e iones del propietario que como decimos no se ci.!:_ 
cunscriben a la tierra, así como las del aparcero en C.!!, 

pital y trabajo, teniendo en cuenta las aportaciones,se 
fijan el porcentaje de reparto de la producci6n. Sin em 
bargo, este contrato no se adapta al cambio ni a las exi 
gencias que impone la intensificaci&n productiva de las 
pequeñas explotaciones, la plena validez del contrato 
existe mientras se mantengan constantes las variab1es 
que se han tenido en cuenta cuan.do se firmb, pero podemos 
convenir que las actuales circunstancia� no se caracteri 
zan por la estábilidad, estando la explotacibn familiar 
abocada a un continuo proceso de cambio. ::ii el aparcero 

está interesado en una \nueva p:roducci6n que le permi ti- 
rá una mayor aportacibn de trab.ajo, tiene que solicitar 
permiso al propietario y al mi�mo tiempo negociar el r_!t 
parto del producto, de modo que le compense el mayor em 
pleo de mano de obra. Puede 'sucede r que esta combinacibn . 
no sea la más adecuada par·a el propietario cuyo inter�s 

reside en maximizar la rent•, -� la disponibilidad del 
empresario, tal come la d.efi�;limos·. Al md smo tiempa, el 
propietario intenta asegurar su nive¡ de ingreso media.!, 
te La s producciones que tengan las m·ayores garantias e_!. 

1 
.J 

1 

,1 
1 
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ta tales en cuanto a mantenimient.o de precios, por lo que 
pretender� mantener la producci&n tradicional de trigo. 
En Catalunya, el predominio de la aparceria en la coma,!. 
ca de Osona, impidi6 que la produccibn agrícola de pri_a 

cipios de siglo se desviara hacia la remolacha, como co.!! 

secuencia de la instalacif>n de la primera factoria que 
obtenia azúcar a partir de la remolacha. La producci6n 
remolachera exige una mayor aportacibn de trabajo, lo 
que exigía un cambio en las condiciones de los contra- 
tos de aparcerí_a, esto no fu� aceptado por los propieta 
rios, frustrándose por tanto la oportunidad. Otro ejem- 
plo lo tenemos en la actualidad, cuando determinados a- 
parceros intentan negociar la posibilidad de producir 
plantas forrajeras con·\destino a la alimentacibn del � 

nado propio, con lo que tendr1amos una ganadería depen- 
diente de la tierra, �bjetivo prieritario de la pollti- 
ca agraria. No obstante, no se llega a acuerdos en base 
al casi nulo control que podria establecer el propieta- 

rio sobre la produccibn forrajer-a, y la dificultad de e_! 

tal>lecer nuevas pr-eper-e í one s ac·eptables por las dos pa,I 

tes en el reparto. 

El continuo cambio al que está sometida la explot_!; 
cibn,fanlili�r que preten,de ser competitiva y conseguir 

913 



¼ , / 
.U 

u.na aceptable ·retribucibn al tral;>ajo empleado mediante 
la introducciLn d e nuevas .pr-odu e e I cne s que pe.r:milan u- 

na m-ayor intensificacibn del trabajo y del capital em- 

pleado, es dificilmente compatible con el contrato de 
aparceria, dado que la gestión conjunta de agentes ec� 
nbmicos con intereses contrapuestos favorece el inmovi 
lismo y colapsa el posible dina.mismo del empresario a� 

grario. Por ello, las regulaciones de los contratos de 
cultivo en las distintas legislacioóes �uropeas, tien- 

den a eliminar el contrato de aparceria y favorecen su 

conversión en arrendamiento. �i en Catalunya la pro- 
piedad tiene un mayor inter,s en continuar con la apa_t 

cerla, es deliido a que la legislacibn de arren.damien- 
tos· rústicos protege más al arrendatario que al apar'.Cjt 

t 

ro, ya· que con la aparceria consiguen '-'indexar" l!$ t'e¡ 

ta, mientras que el canon arrendaticio est! sam·etid,o 8 

control estatal. El anteproyecto de Ley del G·ohierno 
sobre arrendamientos rústicas, de acuerdo �o,n los PAC• 

TO;:; DE LA NONCLOA, practícamente eliminaba la ap·ar­cer1a 

siguiendo con la normativa de la legislaci&n eurape�; 
pero posteriores presiones del pr-op í e grup·a parlaíli:entá� 
rio del partido en el gobierno y (le las grupos BaciC!>·Ua-- 
list,as, han abierto una espita en el p:tC!>yecte qué el &! 

bierno ha presentado al Congz-e so p·ara. ·JQ.anten.er la apar- 
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ceria mediante una apelacibn a. la conservacibn de cier- 
t�s figuras contractual�� i�nsuetudinarias. 

Los análisis sociol6gic�s realizados sobre la apa1:, 
ceria señalan los inevitables· conflictos sociales, psi- 
col6gic�s etc., tal como puede verse en el estudio de 
SEVERAC (132). En el contrato de arrendamiento no se 
plantean estos inconvenientes, ya que el propietario se 

limita a la percepción de su renta, no entrometi�ndose 

en la gestión del empresario o arrendatario. Logicamen- 
te, aparecen las naturales tensiones a la hora de fijar 
contractualmente el montante del canon �rrendaticio, P.!. 
ro una vez aceptado �ste, el empresaiio que cultiva ti� 
rras en arrendamiento, tiene libertad para decidir qu• 
producciones acometer i en que proporciones asignar sus 
recursos. 

Los defensores del mantenimiento del contrato de 
aparcería, suelen aportar dos argumentos b�sicos. El pri 
mero de ellos es la divisi&n del riesgo entre propieta- 

rio y agricultor que se co-n,sigae e ea este tipo de contr_! 

to; pero hemos visto como el apoyo pfiblico disminuye co,a 
sidernblemente el mismo, eoma l�s propietarios prefieren 
aquellas }Jroducciones ,en la qu,e se minimiza el riesgo, y 

en todo caso, en una excepcional coyuntura climatol&gica 

915 



L ..... 

916 

muy desfavorable, se puede ayudar a los arrendatarios a 
aboúar su canon. El segundo argumento en favor de la a- 
parceria se basa en que con esta relación el propieta- 
rio aporta un capital a la empresa agraria, pero consi- 
deramos que un sistema financiero agrario debe de tener 
en cuenta el caso de los agricultores que no pueden apo1: 
tar garantias hipotecarias por no ser propietarios;. pr� 
cisamente los agricultores que se acogen a la reforma e_! 

tructural en la e.E.E. tienen obviado este problema con 
una oferta de cr�ditos m�s variada. Por tanto, conside- 
ramos que la una pol1tica·econ&mica que estabilice los 
mercados agrarios, y con unos criteri·os crediticios de.§_ 
centralizados que valoren la capacidad personal, posibi 
1 i tará que e 1 agri cu I tcitr no tenga que acudir a las "ve_!! 
taja�' de la aparceria. En Catalunya a pesar de la impo.!:_ 
tante reduccibn de la· aparcer!a, continúa siendo el r�- 

·, 

gimen de tenencia indirecto más importante, por lo que 
la situación es compleja. Cc1,n�ideramos que la discusi&n 

en politica econbmica agraria se basa en si es ·· 

conveniente fomentar la cantrataci&n de arrendamientos 
para conseguir más rapidamente URa mejora estructural, 
o si bif?n se prefiere q_ue el agricultor sea el propiet_!. 
rio de todas aquellas tierras q_ue cultiva. A continuaci&n 
veremos coma el problema �a tiene solucibn única y simpleo 



-Arrendamiento y propiedad 

Tradicionalmente se ha ensalzado la figura del pe- 
queño agricultor propietario qe la tierra que cultiva, 

y que gracias a esa propiedad está interesado en mejo- 

rar la capacidad productiva de sus parcelas; por el CO.!!, 

trario, el arrendatario al saber que no es perpetuo el 
cultivo de la parte arrendada puede esquilmar las tie- 

rras cuando prevee el t�rmino del contrato. Es decir, 

que mientras que el propieta!io cultivador-directo mira 
a largo plazo realizando todas las labores y rotaciones 
4e ·cultivo que permitan mantener o acrecentar la ferti- 
lidad de la tierra; el arrendatario s610 considera la 

rentabilidad a corto plazo intentando minimizar todas�. 
quellas partidas de gasto o trabajo a realizar para ma� 
tener la capAcidad productiva., asicoino evitando las ro- 

taciones de cultivo o los�sistemas te poda que son con- 

venientes para estabilizar el potencial a largo plazo) 

si estos cambios suponen una ·dismin.uci&n de los ingre- 
sos. 

De esta comparacibn los agraristas siempre han de� 

ducido una prioridad hacia el agricultor propietario de 
la tierra que trabaja. Estadisticamen.te es dificil de- 
mostr�r las bases sobre las que se asienta el supuesto 

comportamiento de propiétari0s y arrentadatarios, pero las 
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correlaciones simples y la regresi6n multivariable sobre 
el arrendamiento en catalunya que hemos calculado en �1 
capitu�o VII, nos mostraban una mayor presencia de supe.!: 
ficie explotada por arrendatarios en las zonas de agri- 
cultura m,s intensiva. En realidad, la distinta gesti6n 
que se supone realizará un propietario y un arrendatario 
tal como se ha expuesto, tambi�n se plantea aún cuando 
el agricultor es el propietario de la tierra que traba- 

ja, ya que �ste tiene que elegir entre determinados int� 
reses a corto plazo que co rz-esponden a su funci6n de em- 

presario, e intereses a largo plazo en los que prima más 
su funci&n de pro�ietario. Siendo única la persona, la 
contradicci6n subsiste. En determinadás comarcas catala- 
nas en las que durante la campaña 1973-74 se alcanzaron las 

\ 

minimas en la "disponibilidad del empresario", al año si- 
guiente las compras d& abono y fertilizante� descendieron 
caRi en un cuarenta por ci�nto; p�r lo que siendo unas co- 

marcas con dominio del r,gimen de tenencia en propiedad,un 
ingreso muy bajo, hace que la subsistencia a corto plazo 

domine sobre la capacidad produ.ctiva de la tierra a medio 
Y largo plazo. Pese a estas consideraciones, parece que es 
conveniente admi ti.r_, que en las zanas agrarias que se cali- 
fican, como "prf>speras", la ce>ntrad.iecibn entre las dos fu.a 
ciones queda muy atenu.ad,._,, 

., 
1 

1 

. I 

1 
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Insistimos en que _el principal problema que plantea 

la tenencia en propiedad es la inmovilize.c..i-&n de capital 

que el agricultor tiene que efectuar para coniprnr la ti� 

rra, lo que hace del sector agrario el más exigente en 

capital a tenor de los precios del suelo agrario. Inclu- 

so en los casos en que el agricultor herede la explota- 

cibn, si no es el único heredero tendrl que compensar al 

·resto, por lo q�e los problemas de refinanciacibn apare- 

cen de ge�eracibn en generacibn. Si no existen condicio- 

nes favorables al arrendamiento, las personas cualifica- 

das Y emprendedoras que no hereden una explotacibn con 

las dimensiones adecuadas no pueden tener acceso a la� 

gestibn de una explotacibn, mien�ras que elementos con 

me no r cualificacibn y (\inamismo están al frente de una 

considerable extensi6n de superficie agraria. 

Pasemos a resaltar los principales problemas que se 

plantean a la hora de instrumentar una politica eeonbmi- 

ca que favorezca la extensi6n de la tenencia indirecta. 

Los defensores dé que el agricultor·sea propietario 

de la tierra que trabaja, subrayan el problema de la in- 
versibn, considernnde que nadie invierte en tierras que 

no sean de su propiedad. La pasibilidad de que el arren- 

9 .1 9 
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datario ,pueda ser desahuciado antes de que se haya podi 

do beneficiaT plena�ente de las ventajas de la inversibn 

constituye un freno a las mí smas , Esta cuestión puede .. 

subsanarse mediante una rigurosa indemnizacitn al arren 

datario por las mejoras efectuadas y que no ha podido a 

mortizar totalmente. Sin embargo, esta medidn plantea un 

nuevo problema en torno al montante y t í po de la inver- 

si6n que debe indemnizarse. El arrendatario puede exce- 

derse en gastos que la legislacibn espafiola califica co 

mo "suntuarios", o por el ·o'tTo lado, el propietario pU_!t 

de denegar permiso para la const�uccibn .de edificios a- 

grarios convenientes para la orienta�ibn productiva de 

la explotación. 

A la vista de est� posible conflicto que puede pr..2, 

vocar la exigencia de_indemnizaci&n, en la mayorS..a de 

los paises occidentales, la Administracibn ha elaborado 

procedimientos de arbitr(lje a los que pueden acoger¡¡e 

las partes contratantes; pero la legislaci6n suele ad.mi 

tir de entrada qtte el arrendatario pueda realizar toda 

inversión que incremente la prodactividad, o mejore las 

condiciones sociales o de trabajo, incluso en contra del 

parecer del propietario. Este principio está admitido 

con �lgu.nas restricciones en el Proyecto de Ley de Arre� 

920 
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damientos llhsticos que el gobierno ha presentado al Pa1: 
lamento. �i esta reglamentacibn funciona adecuadamente 
y la valoracibn de las inde�izaciones a percibir por el 

arrendatario son ajustadas a la realirlad de las inversi.2, 
nes efectuadas, puede incluso estimularse en mayor medi- 
da la inversibn por parte del arrendatario que por parte 
de un agricultor propietario de la tierra que trabaja. 
En efecto, el arrendatario en la medida_que intensifique 
las inversiones productivas, está más a resguardo del de 
sahucio-puesto que al propietario le será más costoso re� 
cindir el contrato; por tanto, el arrendatario que invie_!: 
ta puede gnnnr en estabilidad en la explotacibn. Conside- 
ramos que con estas garantias jur!dicas, el principio tr.!!:_ 

dicional que ha justificado la preferencia por el r�gimen 

de tenencia de propiedad, basado en que nadie invierte en 
tierras que no son de su._propiedad, puede dejar de ser vá 

lido mediante una reglamentacibn que favorezca la estabi- 
lidad y la. inversibn de los ·arrendntarj os. 

Para conse.guir que la ge s t í bn del arrendamiento ten- 

ga las mismas ventajas que la del propietario en cuanto 
al mantenimiento de la fertilidad y tambi�n para la re,!_ 
lizacibn de inversiones, esJI>reciso regular la duración 

' de los contratos; si se alarga se consigue que la exa- 
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gerada explotaci&n que el arrendatario lleva a cab� las 
dos·hltimas campañas antes del término del arriendo se 
limita en función de la mayor duraci6n del contrato y 
del menor cambio de arrendatarios. La legislación sobre 
arrendamientos r6sticos de la totalidad de paises occi- 
dentales fijan una duraci6n que con las prórrogas obli- 
gatorias, oscila entre los dieciocho años y los veinti- 
cinco años. Normalmente la excepci&n ad�itida para int.!_ 
rrumpir el contrato es el derecho de recuperación dei 
propietario; pero este derecho está muy condicionado y 
tan sólo se puede ejercitar si el propi-etario o algún hj_ 

jo dec�den cultivar directamente la tierra. El Proyecto 
de Ley en el Parlamento fija en seis años como mtnimo los 

que el propietario ha de cultivar directamente para poder 
ejercer el derecho de recuperacibn. Bfi otras legislacio- 
nes para evitar abus�s p�r parte de la propiedad en es- 
te sentido, además de 1a·condición citada anteriormente 
se delimita la naturaleza d� los trabajos a efectuar por 
el propietario, los conocimientos t�cnicos exigibles, la 
a11titud física del que quiere :recuperar la gestión di- 
recta de la explotacibn a incluso se llega a fijar la 
obligatoriedad de residir en el lugar. Por tanto, can� 
na delimitaci&n tan ajustada de las condiciones �ue el 

--"-•'-'··- - --·•--<. -�< .. --•�-- - - . �· ._, •---·····-�·-, .. �...,_;,; ........ ....,__,= 



propietario ha de cumplir para ejercitar el derecho de 
recuperación, se consigue una consi-derable estabiiidad 
del arrendatario en la tierra que trabaja. 

El montante del canon arrendaticio que ha de abo- 
nar el empresario al propietario es otro de los temas 
en el que suele intervenir la politica econbmica agra- 
ria. Dejar la fijacibn de los alquileres al libre. jue- 
go de la oferta y la demanda, puede conducir en las zo 

nas en las que exista una �uerte demanda de tierras en 
arrendamiento por parte de los agricultores que desean 
aumentar el tamaño de su explotacibn, a que el canon.! 
rrendatic·io sea excesivamente alto, por lo que la ren- 
ta del empresario agrario en contrapartida puede desee_!!, 
der. En general, cuando se dé una fuerte presibn de la 
demanda de tierras por aspirantes a arrendatarios, y si 
el mecanismo de fija�ib� de los alquileres es totalmen- 
te libre, cabe esperar que los beneficios de la mayor 
parte de los incrementos de.praductividad y de las al- 

zas de los precios de los productos agrarios vayan a P.! 
rar· a los: propietarioe del factor de produccián m&s es- 

caso, es decir,de 1� tierra. 

En la linea de prateccibn a los arrendatarios ini- 
ciada en Europa a partir de los años treinta, mediante 
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intervencibn de los poderes p6blicos para lograr una m_!! 
yor estabilidad·d-el ar-rendatar.io,-· c-ontitttta con las med_! 
das de control del alquiler. En España, se ha protegido 
especialmente a los arrendamientos establecidos con an- 
terioridad a 1942, y cuyo canon fuera muy bajo, con lo 
que en realidad se ha perjudicado al pequeño propietario 
que al ceder en arriendo su pequeña extensibn, el alqui, 
ler est, incluido dentro de los especialmente protegi- 

dos, mientras que los propietarios de una mayor superfi 
cie al obtener un canon más alto, tenían mayor libertad 
para fijar el precio. 

Si la absoluta libertad para la fijación de los al, 
quileres cuando existe una intensa demanda de tierras 

-• por parte de arrendatarios y agricultores que quieren e_! 

pansionarse, beneficia casi exclusivamente a los propi,! 
tarios que alquilen,� bloqueo del canon de arrendamie,!!_ 
to mediante una po11tica de control puede tener efectos 

perjudiciales para la. estructura de produccibn de la a- 

gricultura. Una p011tica de bloqueo de alquileres eonsi 
gue reducir la oferta de tierras en arrendamjento; con 

lo que impide la expansibn de las explotaciones agrarias 
sin necesidad de inmovilizar capital en la adquisici&n 
de ti�rras y poder dedicarlo a mejorar la capacidad pr� 
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ductiva. Por ello es incongruente una politica 
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que considere al arrendamiento como el rbgimen de te- 

nencia que permite alcanzar �on mayor rapidez una pro 

1 i ductividad del trab\jo que permita remunerarlo como al 

resto de sectores, y que al mismo tiempo bloquee el 

canon de arrendamiento. �i l�s po11ticas econ&micas a- 

grarias de buena parte de los país-es de la Europa Occ,i 

dental han optado hasta los sesenta por la congelacibn 

de los alquileres ha sido porque se pensaba que el cul 

tivo directo por el propietario era· el régimen de tene_!! 

cia con el que se iba a iograr la mayor. productividad; 

sin embargo, las creciente� necesidaies d� capital y la 
mayor extensi&n necesaria para su a.mortizaci&n junto 

con los elevados preci�s del suelo, estln haciendo virar 

la tradicional preferencia por el agricultor pr-apieta·- 
ri o hacia el fomento ·de nuevos re�!mene-s d.e te.ne.nc:i,a que 

eviten la compra de la tierra (133); es decir, qu� la 

histbrica consigna "La tierra para quien la trabaja" en 

las zonas de predominio de arrendatarios, ya no es suf1 
ciente. �n la actualidad se tiende a can.ceder una mayor 

libertad en la fijacibn de los alquileres en las legi� 

laciones europeas, a medida que el ca,n.trato tiene una Jll.!, 

yor duracibn y se permita todo tip-0 de inversi6n en la 
explotacibn.. 
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Otra consecuencia negativa dela congelacibn_de al- 
quileres es que origina precios más altos en los nuevos 
contratos¡ los propietarios preveyendo una continuidad 
en el bloqueo del canon arre:v.daticio, sb Lo estan d í s pue g 

tos a ceder el uso de sus tierras a camLio de un precio 
inicialmente más elevado, con objeto de resarcirse del 
estancamiento que van a sufrir sus ingresos una vez en- 
tre en vigor el contrato y la cuantía de las revisiones 
sean fijadas por el gobierno. Quizá con un mercado más 
libre est-as bruscas o·scilaciones no se producirían, y 

los precios del alquiler de la tierra irán adaptándose 
de un modo m&s gradual, ya que con el bloqueo el propi� 
tario intenta incrementar el canon en la firma del nue- 
vo contrato en mayor c�antía de lo que lo haría si las 

\ 
revisiones fueran más peribdicas. 

Otra consecuencia negativa del control de alquile- 
res, la constituye la creciente inmovilidad de los arre.!l 
da't.ar-í o s en sua explotacio,nes agrarias. En arrendamien- 
tos muy ant"iguos el canon está bloqueado a unos niveles 
tan bajos, qué �osibilita la s�bsistencia del agricul- 
tor con una praductivid.ad del trabajo y con u.na renta muy 
inferiores a la med.iaJ ·pera dada la escasa cuantía con 
que tiene que :retribuir al f ae t e r tierra, le permite co.!l 
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tinuar· en el sector agrario. Por tanto, est, ca�i en las 

mismas circunstancias que el pegueft-0 agricultor provie- 

tnrio; pero si bién este último puede vender su explota 

ci&n y retirarse, u optar por un nuevo oficio, el pequ.!:_ 

ño arrendatario con el canon bloqueado será mucho más i,!! 

móvil puesto que si abandona el sector apenas nada rec,! 

birá a cambio. Esta inmovilidad tiene sus efectos nega- 

tivos en el aspecto productivo, puestu que al tener que 

abonar tan bajo alquiler no necesita ni efectuar nuevas 

inversiones, ni cambiar a ias producciones con precios 

más atractivos para conseguir un excedente bruto que pe_!: 

mita retribuir al factor tierra y al factor tia.bajo que 

aporta el pequeño arrendatario. tii con la congelacibn de 

alquileres el propietario pTefiere un cultivo extensivo 

de su superficie, aún siendo apta para un mayor aprove- 

chamiento, antes. que-cederla en a:rrendamiento; con el 
canon bloqueado a_un nivel artificialmente baja, el a- 

rrendatario -tambif!n ae puede conformar con una produc- 

cibn extensiva de la explotacibn. �l inmovilismo con sus 
consecuencias negativas impide que ag:ricultores más jb- 
venes, capacitados, diaámicos Q C(Hl mayar capital pue-. 

dan expansionarse p:nra eonsegair una estructuras con las 

que yoder pr odue í r a U;D r;neiu>r e e s t.e Ullitario de produc- 

ción. 
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�n otras circunstancias el bloqueo del canon de a- , 
rrendami_ent.c pr-cvo ca una _actitud de los _:propietarios que 
deteriora las condiciones productivas de la explotacibn, 
al negarse �stos a efectuar todo tipo de obras para con- 

servar las instalaciones y en su caso la vivienda del a- 
rrendatario, con miras a dificultarle su permanencia y 
si consigue que se vaya formalizará un nuevo contrato 
con un nuüvo alquiler, única forma de poder deshacerse 

del control gubernamental, ya que las revisiones si que, 

están sometidas a alzas aut'.o·rizadas. 

Sin embargo, la consecuen�ia mls negativa del blo- 
queo de alquileres es que distribuye ·beneficios y cos- 
tes de forma no equitativa (13'1), por lo que la prete_a 

dida eficacia de esta ,edida desde el punto de vista de 
la ju:_.;ticia social, puede volverse en su. contra. La re- 
glamentacibn protecéi"c)nista del arrendatario mediante la 

congelacibn de alquileres· pue de s,er mls aceptable si to- 
da la clase propietaria fuera bom·og6ne-a, y con grandes 
extensiones. El intenso procéso migratorio al que se han 

visto sometidas las iomarcas y regiones mhs desfavoreci- 
das �n el crecimiente de la economia espailola y catalana 
ha provocado que tambif!� las m�s pequeños propietarios 

hayan tenida que e�i-grar. l!;l aban•dono del sector en mu-« 



chos casos no ha significado la venta de la propiedad, 
por lo quP la han c��ido en alquiler a l-0s agricultores 
más potentes economicamente y que pudieron continuar en 
la agricultura. Por tanto, la congelación que favorecía 

a los a los arrendatarios hafsido costeada en parte, por 

este tipo de pequeño propietario que ha tenido que emi- 
grar Y que se ha conformado con una menor retribuci&n 

por el factor produccibn que aportaba� En las zonas en 

las que el abandono de explotaciones ha.sido muy inten- 

so, el poder a la hora de 1� negociacibn se decanta ha- 
cia los arrendatarios que son los agricultores cuyas pr_2 
piedades les ha posibilitado continua� en ln agricultu- 

ra; es decir, que cuando la presibn de la de nanda de la 

tierra arrendada es muy d�bil, lo que suele coincidir 
\ 

con las zonas de mayor emigraci,R, los t�rminos de poder 

propiedad-arrendate,ri9, 3uelem estar inverti<los, por lo 
que socialmente no es posible establecer una identificA_ 

ci&n precisa a la hora de faYtrecer o bi�n a la propie- 
dad, o bi�n a los arrendatarios. 

A la vista de la relacibn de consecuencias negati- 

vas del control de al�uileres; as1 como de la total li- 
bertad de contrataci6�, se ha desarrollado en la mayor 
part� de paises de la Europa Occidental una reglamenta- 
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ci&n que evite el bloqueo mediante una indexacibn del 
canon de los arrendamientos y no dejando que se desarr.!!_ 
lle al máximo la competencia entre los arrendatarios de 

las zonas más dinámicas a través -de la fijación de unos 
alquileres máximos y m1nimos establecidoipara cada co- 
marca y tipo de explotacibn, lo que requiere una impor- 
tante descentralizacifm en la toma de estas decisiones 

en las que participan las dos parte� en litigio median- 

te sus respectivas asociaciones. La exigencia de contr.! 

to escrito y registrado hace posible controlar que los 
alquileres discurran en esa banda de fluctuacif>n que se 
ha elaborado en cada zona. La Administracibn procura que 
el canon vaya evolucionando de acuerdo con la tendencia 

de 1 mercado, con los rlndimientos, con la evolucibn de 

los precios agrarios,_ etc. Al mismo tie·mpo se pretende 
controlar qu í en pue de de,ma.lld.ar tierra en arrendamiento, 
con lo que de hecho supone co,ntribu.ir a que el precio 
del alquiler no se fije al alza; el:! algunos· pa íse s tan 

s&lo se permite alqu.ilar.tier�as a los "profesionales 

de la agricultura�• exc Iuyende del mercado de arriendos 

a aquellos que tengan algún otro tipo de ingreso ajeno 

al sector agrario, adembs $Uele exigirse el cultivo di- 
recto del arréndatario (135). 

930 
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En resumen_, podemos decir que consideramos convenie,!! 
te que para .el ajuste de estructuras de produccif>n agra- _ 
rias a las normas de productividad que se establezcan, 
es aconsejable que los aumentos de dimensif>n no se pro- 

duzcan mediante la compra de tierras, sino potenciando 
el arrendamiento. En la actualidad ya se dh este proce- 
so puesto que el nfnnero de explotaciones con varios re- 
gimenes de tenencia va aumentando aceleradamente, pero 

si es necesario incrementar la intensidad del ajuste e_! 

tructural no dudamos en coisiderar que el aumento de la 
superficie arrendada puede intensificar el proceso de 
concentracibn al permitir una mayor moviiidad en el me.!. 

cado de tierras. Pero para conseguir fomentar el arren- 

damiento es preciso po� un lado dotar de estabilidad al 
t 

arrendatario y garantizarle que recup�rarh el valor de 

todas las_ inversiones productivas, a cambio de una ind!._ 
xa c í bn en e·l alquiler que haga algo atractivo al propi!, 
tario ceder las tierras en �rriendo a largo plazo. 

Sin embargo, hemos de hacer dos con.sideraciones fi 
nales. Dado el nivel de preGios del suelo, el canon de 

arrendamiento que pae de Jaaoe:rr atractiva la inversHm en 

la compra de tierra e�nsiderando el alquiler como el•- 
nic� ingreso que va a obtener �l pro-ietario, haría im- 
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posible la remu.neracibn al resto de factores productivos. 
Por tanto vamos a estudiar a continaacib,,n las f�rraulas 
que se han estudíado para compaginar el arrendamiento 
con los altos precios del sue1o. En segundo lugar, qui- 
si6ramos remo.rcar que en las zonas donde la pr-e s í bn de- 

mográfica de poblacibn activa agraria es muy nlta, la 
propiedad podrá burlar la reglamentaci6n, ya que losª.!. 

pirantes a arrendatarios estarán dispuestos a renunciar 

a los derechos que la ley les concede, por la competen- 

cia que entre ellos se establece; evidentemente �sta no 
es la situacibn en el conjunto catalán. 

-Nuevos desarrollos institucionales 

Para acelerar el �juste estructural en la mayoría 

de paises de la Europa Occidental se han introducido m_2 
dificaciones en la ;r-e.gl�entacibn para fomentar el des_! 

rrollo del arrentlamientQ; es decir, de la Frioridad oto1: 
gada por la poHti�a de estructuras de producci6n a que 

el agricultor $ea el prtpietario de la tierra que trab_!!, 

ja, se estt pasanda • favorecer el arrendamiento, e in- 

e Lu s o al ensayo de J!J.:\l,evas regimenes de tenencia que se 

adecuen a los elevadts preciQs del suelo, y a evitar que 
la compra de la tierra sea h. bica s e Luc í bn estable pa- 

ra el agricultor. 
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- Las nuevas. f brmulas que han 'comenzado a desarrolla_! 
se intentan una·separaciÓh neta entr� propiedad y ges­ 

tibn; y como elemento �ás importante, denotan una volll;!! 
tad de abrir la agricultura a los capitales exteriores; 
se constituyen sociedades civiles, fondos de inversi6n, 
etc., cuya finalidad es la compra de tierra y su poste- 
rior alquiler. De este modo el agricultor disfrutará de 
un controto de arrendamiento a largo �lazo sin posibil! 
dad de que el propietario ejerza el derecho de recupe- 
ración, ya que al ser una sociedad o una agrupacibn no 
pueden cultivar directamente la tierra, además de que 
en algunos casos, la misma canstitucibn de estas agrup_! 
cioncs lo impide. 
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·• ;Je trata de atraet capitales externos al sector agr,!_ 
rio para invertirlos en la cempra de tierras, pero al o- 
bligar a las agrupacione� que se formen al uso agrario, 
el rendimiento que obtendrán de dicha inversión será la 

.. 
percepci&n �e los alquileres que pague el agricultor, que 

como vimos estfl.n limitad.os. Por ello, se piensa qu.e la 

seguridad de la inversi&n, ciertas ventajas fiscales y 
la rcvalorizaci6n del preQio de la tierra, pueden ser SJ! 
ficiente atractivo para que •se desvíe una parte del aho- 

rro üel resto del sistema eco,nbmico hacia la compra de 



tierras, liberando de este modo al agricultor de la fueI 
te inmovi lizat:if'�-- d� capi t_al a que está abocado como co,a 

secuencia de la continua necesidad de expan�ionarse, o a 

los pagos compensatorios al iesto de coherederos que se 
produce en cada transmisibn generacional. En Francia se 
desarrollaron unas agrupaciones que reunen las caracte- 
risticas expuestas (Groupements Fonciers Agricoles, G.F. 
A.) a partir de 1970, tambi�n en Estados Unidos y en In- 

glaterra se ha acudido con anterioridad a ff>rmulas simi- 

lares. 

Otras instituciones creadas para intentar que el a- 
juste de estructuras pueda realizarse rapidamente, son 

los llamS:dos "Bancos de Tierras"; organismos de crl!dito, 

organizaciones de agricultores, instituciones de inves- 
t 

tigacibn, etc., compraríart tierras para arrendarlas a 
los agricultores. En-Holanda y en Alemania se han inte,a 
tndo estos proyectos sin baberse concretado aún en rea- 
lidades. 

La primera conclusi&n que cabe extraer de estos nue 

vos desarrollos de los reglmenes de ten�ncia de la tie- 

rra, es que aún es may pronta para efectuar un análisis 
de las posibilidade� que ofreceu. En segundo lugar y con 
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una visibn general del sistema econbmico,_ podemos ver que 

extraer recursos financieros de los sectores no-agrarios 

para inmovilizarlos en tierra= agraria, está en contradic- 

cibn con el macroobjetivo de �olltica econ&mica del cre- 

cimiento con pleno empleo, por lo que este tipo de meca- 

nismo puede alterar los circuitos de financiación haci�_!! 
dolos menos compatibles con el mayor crecimiento econbm.!, 

·co potencial. 

En tercer lugar estos �uevos compradores institucion,!_ 

les de tierra, pueden provocar un incremento del precio 

de la misma, como consecuencia de la acumulacibn de una 

nueva demanda. 

�n cuarto lugar, se plantea una nueva contradiccibn 
\ entre los incentivos que hay que conceder al capital pa- 

ra atraerlo a la compra de tierras para su posterior a- 

rrendamiento a larg� plaio, y otras medidas tle pol1tica 

agraria tendentes a limitar el alquiler que han de abo- 
nar los arrendatarios, asi coma aquellos que -veremos mas 

adelante que tratan de atenuar el aume nt o de Lo s precios 

del suelo agrario. 

Por nuestra parte co.nsicleramos que dadas las tensi,.! 

nes del mercado de 1� tierra en Catalunya, la extensib� 
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de estas nuevas f6rmulas de propiedad institucional de 
la tierra no serían las m&s adecuadas para que las di-, 

mensiones de las explotaciones J:>Uedan aumentar en la m� 
dida que disminuye la población activa agraria. Median- 
te revisiones en los contratos de arrendamiento y apar- 
cería es 1i16.s factible adecuarse a la realidad de cada 
zona. No negamos la validez de este tipo de.f6rmulas P.! 
ro creemos qu'e su desarrollo en las condiciones de CatA 

lunya exigiría un esfuerzo financiero d�l sector �hblico 
desproporcionado en relacibn a las ventajas que se obte.!! 
drían. 

6oluciones m&s di&fanas para r-e s'o Lve r el problema 
de la carga que supone la compra de la tierra, y toda la 

complejidad que compor�a la intervención de la Adminis- 
traci&n en torno a la.Renta de la Tierra, han sido ex- 
puestas por WALRAS ef cual preconizaba la nacionaliza- 
cibn de la tierra, considerando que de este anodo el equi 
li bri o general del sistema e··coR&mico seria más accesible 

al ajustarse mejor las disth,tas ofertas y demandas·. Ta� 

bi�n los autores de la llamaia Escuela Ricardiana propo- 
nían con anterioridad similares �edidas (136)0 liemos ci- 
tado tan sólo a los economistas liberales que precisame_!! 
te eran partidarios de dejar el libre juego de la ofertn 
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y la demanda en el conjunto de la economia, y que sin 

embargo, hacían una exeepci&n e on la t,ie1 .. r-a , Pese a ··e•· 

llo, en la actualidad, la politica económica ha conse- 

guido ir suavizando las principales dis�orsiones que 

provocaba la renta de la tierra, el peso de la misma en 

e 1 e onjunto de las economías· occidentales ha ido desee.a 

diendo aceleradamente y por último la extensibn en el n! 

mero de pequeños propietarios ha_ce inviable la propues- 

ta politica radical de nacionalizar la tierra, por lo que 
no se haya incluida en ninguno de los progra:nas .e lector,!_ 

les de los partidos politicos españoles que alcanzaron 

i.;ás de 1 O, 5 por ciento de los votos emitidos en las Ele� 

ciones Legislativas de marzo de 1979. 

10.2.6. PoUtica territorial y mejor� de las estructuras 

de produccibn agraria 
. , 

En el punto 10.2.1'. ve1ain10s como los usas competiti 

vos sobre el suelo que con tanta intensidad se dan en C.!, 
talunya provocan u.n incremento d:el precio de I suele agr.!! 

rio que hace que el agricultor ae tuand« como e-mpresario 

agrario no pueda co1npT,�r tierra p�ra mejGrar su estruc- 

tura de pr oducc í ba, ya qu,e el p:recia del sue Le J;10 guar-da 
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relaci6n con la renta capitalizada que se obtiene por 

su uso agl'a-rio. Las cinco demandas potenciales que en� 

meramos en e� punto 10.2.4., hacen que la competencia 

por el uso del suelo sea máxima en los alrededores de 

los principales núcleos de poblacibn, para ir disminu- 

yendo a medida que la distancia horaria aumenta. 

El solar rústico con expectativas de cambio de uso 

se revaloriza obteniendo el propietario. en su venta la 

plusvalía correspondiente. �a creciente necesidad de e� 

pacio para uso urbano e industrial aumenta la superfi- 

cie con expectativa de cambio de uso; e·sta demanda de 
1 

espacio está concretada con mayor o menor precisibn, Y 

es posibl� establecer un área de expansi6n previsible 
_, 

de la demanda de suelo \para estas actividades, co,ne,cie,!¼ 

do por tanto el radio.en el que es mis-factible esperar 

el cambio de uso. �in emb_argo, la demanda para s.e.gu.ndª 
residencia es totalmente.difusa, no presenta ejes l�gi- 

cos de expansibn y salpica¡ la totalidad del territo- 

rio catalán. Factores que requieren un profundo eStU- 
dio sociolbgico, y entre los que apuntamos elementos 
'd ' · - - -" idea 1 eologicos antiurbanos, mistificacibn del "campo' · · - 

sincracia catalana, prestigio s e.e í.e I del propietario d•e 

.tierras, retorno al "origen." pa:r parte de la emigracif>n 

L. 



etc., poclrÍan ayudar a comprender las causas de la cr� 
ciente inter¡sidad de esta demanda de suelo que con ta.!! 
ta espectacularidad se manif�esta en casi todos los ri.!! 
eones de Catalunya,bajo distintas formas. La difusi6n 
de este tipo de uso de suelo hace que las expectativas 
de cambio de uso del suelo, y por tanto la realizaci6n 
de plusvalía, llegue a gran parte del territorio catalán 
provocando un alza generalizada de los precios d�l sue- 

lo agrario e impidiendo de·este modo que el agricultor 
puede acceder a un mayor tamaño de explotaci6n. A su 
vez, este tipo de demanda de suelo ampiia el área sobre 
la que la compra de tierra como inversibn es interesan- 
te a la vista de las espectativas de cambio de uso del 

suelo. El proceso de a'cumulacif>n de demandas que espe- 
culan con un cambio de uso, prbximo o iuturo, d.esborda- 
con amplitud las ne e e ad dade s que pueden estimarse como 
reales, pero sin embargo···bast11 .que se realice cualquier 
transferencia de una pequeiía parcela a precia elevado, 
la señalizacibn de cualquier futura urbanizacif,,n. para 

que las expectativas se reproduzca·n. Pa�e se:r que con 
la superficie auterizada por las �omisiones Provincia� 
les de Urbanismo para la con;strucci'bn de 1:1rhanizacio- 
nes,, efectna.ndo un cálculo en b-ase al menor velu·men. de 

§!J § 
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edificacibn autorizado en este tipo de construccibn se 
sobrepasan las máximas posibilidatl-es de d e rue.nd a de se- 

gunda residencia, seg{m el exagerado �upuesto de que 
toda familia con coche que existe hoy en Catalunya, e.! 
t� en condiciones de adquirirla. Pese a ello, el proc.!_ 
so continua, si bién parecen detectarse signos de re- 
lentización aunque no es posible atribuirlo exactamen- 

te a un relativo agotamiento de las expectativas, o 

b í é n a la crisis econf>mica general. J!.l aumento de la 

motorización y del tiempo de ocio que se están consi- 
guiendo, alientan la demanda de suelo para la constru� 

ci�n de segundas residencias • 

.t;l mecanismo .de precios sirve para orientar compr.!_ 

dores y vendedores, y �n t.odo momento constituye un in- 
dicador del coste de oportunidad del uso que actualmen- 
te se le está dando; sin•embargo, no es válido cuando se 

introducen juicios de valor sobre la comreniencia de pr� 

servar las mejores tierras, las de mayor fertilidad, pa- 

ra su uso agrario, 0 cuando se censideran motivos de or- 

den paisaj1stico, etc. Por mucha intensidad de cultivo 

que se desarrolle sobre tierras de la mejor calidad, la 
renta que se obtenga de su uso agrario� mo podrá compe- 
tir con la que es posible obtener con su uso industrial 

o urbano. 
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-La zonificacibn 

A t�nvés de la zonificacibn pueden delimitarse por 
pnrte de los poderes público� los grandes usos que es- 
t&n autorizados, y al contra;io aquellos que est&n pro- 
hiuitlos HOure cada zona determinada. Éstes planes de o_r 
denaci6n pueden establecerse sobre distintas entidades 
territoriales, regibn, provincia, comarca o municipio. 

Los -planes de- los á.mbi tos más extensos han de orie_a 
tara los menores sobre los usos fundamentales que deben 
potenciarse en cada zona, .siendo los planes municipales 
los que en tcoria deben esta� encargadds de concretar 
las directrices contenidas en los planes de ámbito más 
general. 

\ 
La Generalitat de Catalunya en 1932 edit6 el flRegi� 

nal Planning" en e 1 que se establecía una zonifica'cib111 

de Catalunya, delimitand� las áreas agrarias y exigie� 
do la reserva de las tiérras �hs f,rtiles. Insistia en 
que muchos nosibles conflictos entre usos alternativos 
se podr1an solucionar si considerisemos el conjunto d�l 
territorio catalán y no solamente Barcelona. El párra- 
fo que t-ranscri bimos a c,ontinu.aeia-n es m:uy ilu.str,ati vo 
y en el se plantea la cGnvH1iencia de d.ejar el tr•o fl, 

nal y el llelta del LlGbr•gat limitados al :uso agrario� 

L ... 
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"llem reconegut en l'estudi g�neral del Pla de 
zones de Catalunya, que aquells terrenys diluvials 
moderns, especialment.flptes pera !'Agricultura, ha - 
vien d'�sser reservats �era aquesta branca de la - 
riquesa de Catalunya. Terrenys d'aquesta mena es 
traben dins de la· regi&! barcelonina, i creiem que 
(com que intentem zonificar Catalunya, repetim-ho, 
i no solament Barcelona) hem de fer tot el possi- 
ble per reservar pera !'agricultura aquells terr,!_ 
nys ngr1coles. Potser des d'un punt de mira estri� 
te d'urbanitzaci6 de liarcelona f&ra discutible el 
nostre criteri, de salvaguardar a favor de l'agri- 
culturo i de l'economia catalana uns terrenys que 
com els del Llobregat produeixen milions i milions 
de fruits d'exportaci&, Pero, en estudiar el probl� 
ma de liarcelona en lunci6 del Pla .regional, cap dub 
te hi ha que aquella terrenys, que per un treball - 
diversos cops secular.han csdevingut unes incompa- 
rables fabriques de productes pera l'exportació, 
val wés que continutn donant llur gran rendimen a- 
gricola, en lloc d'�sser lliurats a l'cdificació o 
a la ind�stria, les quals .al tres ·te:r,renys troba·- 
r-an , menys f ecunds naturalment, -que no pa s aquests". (137). 

Posteriormente en\Catalunya no se ha elaborado ni� 
gún Plan que estableciera.directrices vinculantes para 
el conjunto de Planes de ·,Urdenacibn Urbana que can mu.cho 
retraso los nmnicipios han ido acometiendo. 

Las decisiones en torno a los usos que se declaran 
prohibidos en cada una de las zonas, han de ser suficie,!! 
temente claros y sopesados, y hay que ser conscientes de 
la responsabilidad en que se incurre al adoptar un ;plan- 

teamiento territorial que sea vinculante para las EntidA 
des Administrativas de menor rango. La zonificacH,n su.p.! 
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ne una importante limitaci6n al libre juego de la ofer- 
ta Y d� la demanda en el mercado de tierras, y por tan- 
to las causas que llevan a ado pt-az' unas determinadas de 
e is iones es preciso que sean ·las más objetivas posibles, 
Y que en ningún caso aparezcan como arbitrarias, o ten- 
dentes a favorecer los intereses de determinados secto- 
res de la propiedad que puedan controlar los Ayuntamie.!! 
tos o Diputaciones. El problem� no tien� fácil solución, 

ya que los intereses, como veremos, están muy contrapue.:§. 
tos, e incluso es dificil definir bloques sociales hom.!. 

g�neos, por lo que las razones objetivas aparecen como 
un imposible. Además, el planeamiento es difícilmente re 

troacti vo, por lo que favorece a los que en una zona se 

han adelantado utilizando el suelo de un modo que post� 
riorruente el Plan ha limitado. Sólo los que salgan ben!. 
ficiados con la nuevi ca!ificaci&n de la zona aceptar�n 
el cambio, mientras que la dificultad de pago de indem- 
nizaciones para los perjudi��dos hará que en la prácti- 

ca el planeamiento no -se a retroactivo. 

La irreversibilidad en las afect�ciones de las dis - 
tintas zonas es la nota predomi11ante, lo qu.e justifica 

que antes de trazar haya que estudiar can cierta pro:htj! 

-didaá. al conjunto de variables qu-e d.cterminan el mejor 

aprovechamiento espacial. 
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En el estudio de correlaciones y regresione.s mul- 
tivariables que hemos realizado, vimos como la agricul- 
tura con mayor trabajo agricola y·ganadéro por unidad de 
superficie cultivada, la de mayor mecanización, la que 

obtenia un mayor valor de la Producci6n Total, era pre- 
cisamente la que estaba situada en comarcas en las que 
existía una mayor proporción de población activa no-agrA 
ria, lo que a su vez implicaba mayores tensiones en el 

mercado de tierras. Por tanto, considerar a la Ordena- 
ción del Espacio Hural como una solución aencilla y 
aislada del resto de usos del suelo, constituye una po- 
sicibn ingenua, y desde luego no aplicabe en la mayoria 

de paises de Europa Occidental (138). La .tendencia a la 
concentracibn espacial\de las actividades econb�icas �s 
una de las consecuencias de la Economla de Merc�do, y 
la agricultura no co.nstt tuye una excepcibn. En los te- 

rritorios con poca densidad demogrifica Y planos, la 

práctica de la zonif icacibn ·resulta m·ás sencilla, pu.es- 

to que la competencia entre los distinto� �sos del su�- 
lo será menos intensa y por tanto este espacio· al estar 
sometido a una menor expectativa de cambio de uso, te,n- 

drá unos precios del suelo más estables, con lo qlile los 

pro pi etarios podrán acatar las directrices del 'P.hJnea- 

miento con más facilidad, puesto que el posible p·erjui- 

914 



9 .. 15 

cio es menor. Pero la situacibn catalana es diametralme_g 

te opuesta a la. descrita, ya que la deü�idad demográfica - 

es alta; y si España es el segundo pais montañoso des- 

pués de �uiza, Catalunya desde luego está entre las áreas 

españolas con mayores dificultades orográficas. En estas 
condiciones, la coincidencia en un mismo espacio de los 

distintos usos del suelo alcanza su cáxima expresión, 

por los valles transcurren los ejes de c omun í c ac í bn , las 

líneas de conduccibn de los distintos suministros y ser- 
vicios el agua, las ciudades, etc., por lo que en es- 
tos estrechos espacios es por donde se expansionan las 

ciudades y donde las industrias buscan instalarse, esta 

bleciendo no sólo una competencia por el uso del suelo, 

sino también por el agfa que en Catalunya es un recurso 

crecicntemente escaso. Por tanto, las tierras más f�rti 

les para el desarrollo de la actividad agraria con una 

mayor productividad van desapareciendo y dedicándose a 
otros usos. 

Las propuestas de zonificacibn que pretenden que 
los valles f�rtiles se reserven a la agricultura, supo- 

nen incrementar los costes de las industrias y de la con�. 
trucci&n de nuevos poligonos de viviendas al ubicarlas en 

&re�s con mayor dificultad de acces-0 para los productos y 
los servicios y los usuarios de estas dos actividades. 
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Ha.y q--..:c considerar los costes que iucor-pora una de- 
.. , 1ct• blº ue a preservar para la agricul- c1s1on po J. 1.ca que o 1.g 

tura las tierras más f�rtiles; repetimos que en Catalunya 

al ser muy estrecho el margen de maniobra de las propues- 
tas de zonificación debido tambi�n a la estructura geográ 

fica, la dificultad de delimitar con precisión los usos 

vinculantes para el territorio catalán se acrecientan. 

La Diputacibn Provincial de Barcelona encargo un estudio 
que permitiera elaborar un modelo de la adecuación físi- 

ca pnra los usos básicos del suelo de Catalunya (139). 

En este trabajo se consideran seis variables físicas que 

permiten clasificar las distintas áreas, se trata de de- 

limitar las zonas en las que las condiciones naturales 
posibilitan un it· · cu 1.vo·\intensivo, puesto que se recomien 
da que se preserven estas áreas para la agricultura im- 

pidiendo su utilizacíbn para otros usos (140). Los facto 
res físicos que se estudian son: 

-La tierra f�rtil, considerando tales a partir de la 

descripción del "Ha pa de �uelos de Espar;a", editado 

por el Instituto N · . acional de Edafologia y Agrob1ol� 
gia. 

-El potencial de suministro de agua, que puede posibj. 
litar dicho cultivo intensivo, bien sea subterrhtaé·e 
o a trnvés de regadios. 



que no sea nece- 
-La falta de vegetación densa, para 

. � su uso agrario. sario destruirla Pª-ª 
. 1 de temperatura superior a los 1;2 e, -La media anua 

n cultivo intensivo será otro factor que favorezca u 

-La media anual de precipitaciones que exceda los 600 

min. 

-Los d. t menores del 13,5 po� ciento se consi gra 1.en es 
<. posi · b;li tarí.an un· cultivo intenso .• dera tambien que • 

La caracteristica mas importante según el citado e� 

tudio, es la fertilidad del suelo y la ausencia de ésta 

en una zona, hace practicamente insignificante la exis- 

tencia o no de los otros factores. 

El área que cumple las seis condiciones expuestas, 
esta calculada en 90�. Km2, pudiendo añadirse 495 Km2 si 

mediante obras de regadio se consigue que el suministro 

de agua sea superior al que �xiste en la actualidad; 

2.362 Km2 cum-plen las condiciones de :fertilidad, sumi- 

nistro de agua, vegetación y temperatura, pero las pre- 
cipitaciones no alcanzan el minimo fijado (141). La lo- 
calización de estas áreas es muy aproximada, as1 camo 

sus dimensiones; hemos citado estos datos a titulo de 

orientación, ya que las fuentes con las que se ha· 0! 
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1 . sas qu_e cabria . ·t do no son lo prec tenido el trabaJo ci a 

e e pe r e r , 

La zonificacibn no puede detenerse tan sblo en los 

a la hora de establecer los es- condicionantes f1sicos, 

que deber1an preservarse para su uso agrario, si pacios 

no que tendrta que estimar el nivel de inversibn efectu� 

do, la �roducti�idad del trabajo, Y otro tipo de 

deraciones econbmicas. Es decir, que hay que valorar el 

capital invertido por los agricultores de la zona Y el 

actual rendimiento de la misma, ademas del contexto ge.2, 
f1sico4 Las propuestas de zonificación general por co- 

marcas o a n í.v e I catalán a medida que se vayan formula.E_ 
do, deberían incluir un estudio que utilizando la t�cni 
ca 11Coste-Beneficio11, 

�tal orando lo más aproximadamente 
posible el conjunto de costes sociales de las distintas 
opciones, permiten ofrec�r una visión de conjunto del 
coste de cada opcibn que·se emprende. 

Las posiciones liberales son contrarias a las prác 
ticas de los poderes públicos que a través de la zo.nifi 
cacitn del territorio intenta, por ejemplo, preservar 
zonas agrarias evitando su posible cambio hacia otros 
usos. Se muestran partidarios de dejar al mercada que a 
sign� con libertad la localizacibn en el espacio de las 
distintas actividades econbmicas. AsistiJD.os a u-na. �r-'o:a� 

consi- 



nizacibn en "mancha de aceite" si dejamos que sean las 
directrices del mercado las que prevalezcan, y por ta.E, 

to a la acelerada desaparición de la agricultura en el 

área sometida a influencia de la periferia urbana. Se- 
gún esta posici6n hay que dejar que se ejerza la dema_!! 
da de tierras para usos no agrarios en libertad sobre 

todo el territorio catalán, sin introducir distorsio- 

nes ni en la oferta ni en la demanda; ?Orlo que si da 

da la concentracibn de poblacibn que existe en Catalu- 
nya se ha desarrollado una creciente demanda de tierra 

para destinarla al esparcimiento, resid�ncias secunda- 

rias, recreo, actividades deportivas que ocupan gran- 

des espacios; y este tipo de utilizaci&n va a compor- 

tar al propietario una'Fayor renta por unidad de supeL 
ficie, es coherente con los principios de la Economia 

de t•1ercado que la a g rf cu Lt.u r-a vaya cediendo su espacio 

en los lugares donde se detecte esta demanda de origen 

urbano. A la vista de ello, ·el territorio catalán debe 
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especializarse en aquellos · . usos que permi- 

tan obtener la mayor renta por unidad de superficie po 

sible, y sólo deben de quedar como zonas agrarias aqu� 
llas en las que sea este uso el que consiga la máxima 

rent�, bién en competencia con otros usos posibles o 

bién porque no se haya formulado demanda alguna. Si los 
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incrementos de produccibn por unidad de superficie no 
compensan la pirdida de terreno agr�rio que se di en 
una zona de máxima expansión de la demanda de suelo de 

origen no agrario, Catalunya �r, perdiendo cnpacidad de 
produccibn agraria e incrementando las compras de alimen 
tos de otras zonas en las que las tensiones en el merca- 
do de tierra tengan una menor intensidad. 

�n Inglaterra se ha optado por la zonificacibn, si 

biin en cada propuesta de planeamiento territorial, sea 
a nivel munipal o regional, se incluyen determinados m! 
todos para la elecci6n de los lugares a urbanizar; la 

mayor parte de ellos estudian la agricultura en los es- 

quemas de expansión urbana, principalmente se ha apli- 

cado e 1 análisis "coste-beneficio" ( ll.12). Se trata de se 
\ - 

leccionar el lugar más ventajoso para urbanizaci&n, des 
de el punto de vista colectivo teniendo en cuenta los 

costes comparados de la construcción y de las p�rdidas· 

de terreno agrícola. 

Uno de los m6todos para la elecci6n de los lugares 
a urbanizar es el desarrollado por WARD ( 1113), que par- 

te de la observacibn tantas veces expuesta a lo largo 

del presente trabajo: los terrenos de m&s f,cil cons- 

truccibn están generalmente localizados donde las tie- 

rras a�d.colas son más f�rtiles y con rendimientos .má s 
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elevados. Sin embarg� orientar la urbanización y/o la 

expansibn de los n�cleos urbanos hacia las colinas o 

lugares poco accesibles, entraña un incremento �ustan- 

cial del coste de construccibn, particularmente de la 
infraestructura; hay que estimar y comparar, por tanto, 
los costes y las ventajas de las dos posibles ubicacio- 

nes. El examen de los costes de urbanizacibn hacen apa- 

recer los gastos suplementarios de cada lugar (nivela- 

cibn de terrenos, conducciones de agua, conexi&n a las 
redes de suministros y de alcantarillado, etc.), a los 

que hay que anadir los inconvenientes �igados a un me- 

nor grado de accesibilidad al centro·urbano, Y el ale- 

jamiento de los centros comerciales y de servicios co- 

lectivos. Para comparar la p•rdida de valor agricola de 

cada uno de los lugares en estudio se calcula el 'valor 

añadido bruto", es décir el valor anual bruto de la 

producci&n menos el valor de los inputs variables. 

El beneficio para la colectividad de la proteccibn 

de un lugar con tierras agricolas de calidad superior, 

es igual a la diferencia entre los valores añadidos br.!!, 

tos de los dos posibles emplazamientos; este beneficio 

debe ser comparado con el coete suplementario del lugar 

de más fácil construcci&n. La actualizaci&n del benefi- 

951 



cio "agr1cola" se hace en base a la tasa de interés del 

mercado de tierras agr1colas, a partir de las Encues- 

tas sobre los beneficios de las explotaciones agrarias 

y del valor de las ventas del suelo agrario. 

La comparacibn de los costes y de los beneficios 

se formula en t�rminos muy simples. Sean A y D dos em- 

plazamientos posibles: 

A tiene un valor agrario afiadido bruto anual superior 

y su urbanizacibn es menos costosa que la del empl� 

zamiento B. 

Ca y Cb son los costes de urbanizaci�n. 

Cb Ca: coste de urbanizaci&n suplementario si elegi- 

mos B. 

Ha - Hb: beneficio para la colectividad de la eleccibn 

de B 

V beneficio actualizado de (Ra - Rb) 

Se pueden dar tres hipbtesis: 
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V superior a {Cb 

V inferior a (cb 

Ca), se elige el emplazamiento B 

Ca), se elige el emplazamiento A 

V= _(Cb - Ca), indiferente 



Otros m�todos más complejos que utilizan el aná- 
lisis "coste-beneficio" in.forman sobre la elección de 
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proyectos alternativos de expansi6n urbana, mediante 
la e la b o r a c f ón de planos con ·distintas unidades, de CJ! 

pital, gastos de funcionamiento, valores no materiales 
y unidades de tiempo (144), pero su base Rigue plante� 

da en los t�rminos del "coste-beneficio". 

La utilización del an,lisis -"cost•�-beneficio11 pa- 
ra determinar las zonas por- las que debe exµnnsionarse 
la ciudad, los complejos industriales, etc., supone un 

paso intermedio entre el liberalismo y la rinida pre- 
servación de las tierras agrarias f�rtiles. Aunque las 

distintas formas de evaluación de los costes sociales 
en el "coste-beneficio'\ puede decantar este Jlrocedimie_!! 
to hacia cualquiera de los dos extremos. 

La posici&n libe�al .haciendo respetar las directri 

ces del mercado, quiere que se garantice que cada por� 

e i ón de terreno se venda al mejor postor, . i ndependi en t� 

mente del uso que vaya a darle, aceptando tan s6lo un 

minimo de restricciones. Dada la potencia qne en Cata- 

lunya tiene la demanda de tierras para su utilizacibn 

no-agraria, y las expectativas de cambio de uso que a- 

barca a la práctica totalidad del territorio, aceptar 
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la libertad eu este punto implica la aceptación de cre- 
cientes p,raidas de t�rreno agrario en primer lugar� asi - 

como un precio del suelo agr�rio que dista sustaucialruen 
te de la renta capitalizada que se obtiene por su uso 
agrario, por lo que el empresario agrario no podrá in- 
crementar la dimensión de su cxplotacifm y las compras 

de suelo agrario responderán a otros mbviles distintos 

a la explotación directa de la tierra. 

A juzgar por la expertencia británica, la aplica- 
ción de las t�cnicas "coste-beneficio" en las zonas de 

mayor tensi&n en el mercado de tierrast es decir, las 

ruhs pr6ximas a las hreas metropolitanas, normalmente 

tarnbi�n comportar, que la expansi&n urbana se haga so- 

bre sobre las tierras iliás f�rtiles. En Catalunya, don- 

de la accidentada orografía hace que las elecciones se 

planteen en t�rminos más·-. drásticos, la apli e ación de C.§. 

te tipo de análisis en l�s zonas donde la competencia 

entre las distintas utilizaciones alternativas del su� 
lo es más intensa, consideramos que dará como resulta- 

do que se elija las �ierras m,s productivas como lugar 

donde se ubicarán las nuevas construcciones urbanas o 

industriales. �n las arcas donde la presión en el mer- 

cado' de tierras es menor, la probabilidad de poder pr.!:. 
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servar las mejores tierras agrarias será mayor si se 

aplica el análisis "coste-berie.1icio11• 

-La planificacibn territorial en Espafia 

La Ley del �uelo en vigor está destinada fundamc!!. 

talmente -a la ordenación del suelo urbano e industrial, 

dejando el espacio agrario como alao subsidiario, como 

el saldo o el resto de la actividad urbana, en el Plan 

General Municipal de Orden�ci&n Urbana, la referencia 

al suelo agrario, está enmarcada dentro de lo que se e� 

lifica como "suelo no-urbanizable". 

El articulo 80 de la Ley del Suelo en su apartado 

segundo, define los suelos que deben calificarse como 
\ 

no u r-b an i z a b Le s , Ci i.amo s a continuación el párrafo: 

"Los espacios que el_ Plan determine para otorgarle 
una especial protecci&n, .a los efectos de esta Ley, en 
razón de su excepcional valor agri.cola, fore;:;tal o gan� 
dero, de las posibilidades de explotación de sus recur- 
sos n a t.u ra Le s , ele sus valores paisajisticos, histbricos 
o culturales o para la defensa de la fauna, la flora o 
el equilibrio ecolbgico." 

Por tanto, los Planes Generales Municipales de Or- 

denación deben regular el suelo no-urbanizable, y además 
pued�n dictar una normativa que permita que este suelo 

consel've sus caracteristicas actuales, impidiendo su 
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transformaci&n en n6cleo o elemento urbano, a tenor de 
lo que dc�ermina el articulo 12 de la Ley del Suelo. 

Ln relaci&n al suelo no.urbanizable se establecen 
dos tipos de regulaciones, una para el no urbanizable 
en general, y otra para aquellos que en razón del con- 
tenido del artículo 80, apartado segundo, se califiquen 

como espacios especialmente protegidos. El Plan de Or- 

denacibn ha de definir las restricciones en el aprove- 
chamiento del suelo no urbanizable especialmente pro- 
tegido, respecto al suelo no urbanizable en general, 

siendo el objetivo de esta protecci&n: 

"no podrán ser dedicados a utilizaciones que impli 
quen transformaci&n de·un destino o naturaleza o lesio= 
nen el valor especificó que se quiera proteger". 

Por tanto, en la elaboración de los Planes Genera- 

les kunicipales de Ordenacibn pueden salvaguardarse las 

tierras más fértiles para su uso agrario, si se aprueba 
su calificación como valor excepcional agraI"io o ganad� 
ro, con lo que se le podrá otorgar la especial protec- 

ci&n que regula la Ley, en cuanto a sus objetivos. Las 
restricciones del aprovechamiento que el Plan General 
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Municipal puede imponer a las zonas no urbanizables es- 

pecialmente protegidas, suponen una derogacihn !!.�l. r�gi 

men general del suelo no urb�nizable. 

Estas restricciones sobre las zonas especialmente 

protegidas puede manifestarse en el campo de la prohibi 

ción de usos, del incremento de las superficies m1nimas 

para edificar, en la eliminaci&n de las posibilidades de 

construcción de instalaciones aunque sean de utilidad pú 

blica o interés social, o incluso de viviendas. En fin, 

la restricción puede alcanzar el máximo nivel a través 

de una completa eliminaci&n de la edifi�abilidad (145). 

;:;i e 1 planificador no acude a la via de la declar.!!:_ 

cibn de zona especialm�nte protegida, la posibilidad 
\ real de preservar las zonas agrarias quedan muy limita- 

das, ya que el r,gim�n general del suelo no urbanizable 

consienLe demasiadas·e�cepciones que hacen que en la 

práctica una interpretaci�n_laxa de la legislacibn con- 

siga que el cambio de uso de las tierras agrarias pueda 

ser realizado sin esperar a una recalificación de la z� 

na, con lo que las expectativas de cambio generalizado 

a un territorio provoca un alza de precios que especula 

con la posible no utilizacibn agraria. 

En primer lugar, la Ley concede al planificador dis 
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crecionalidad para establecer en el Plan General los u- 

sos incompatibles con el suelo no urbaniznble. 

En segundo lugar, se contempla la posibilidad de� 
dificucibn no estableciendo la legislación ningún tipo 
de indice de edificabilidad, remitiendo la Ley al Plan 

la fijación de este elemento clave para el aprovechamie� 
to del suelo no urbanizable. �in embargo, el principio 

de congruencia exige que los indices de edificabilidad 

del suelo no urbanizable, �ean siempre inferiores al m� 
nor de los previstos en las distintas zonas del suelo 

urbano o urbanizable, asi como que no tenga aprovecha- 

mientos propios del suelo urbanizable (146). 
En tercer luaar, hay que referirse a la tipología 

\ de las edificaciones. La Ley,y como regla general, sblo 
admite las construcciones destinadas a las explotaciones 

agrarias que guarden relr-icibn con la naturaleza y desti 

no de la finca y las relacionadas con las obras públi- 

cas. Pero se reconocen unos supuestos excepcionales· que 
constituyen la espita a trav�s de la cual puede eludir- 

se parte del intento de ordenacibn del territorio. La 

primera excepción la constituye las edificaciones e in_!! 
talaciones de utilidad p6blita o inter�s social que ha- 

yan �e emplazarse en el medio rural, por lo que cabe que 
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se instalen industrias que sin una coordinacibn con el 

resto del territorio planificado pueden provocar per.jui 

cios y contradicciones. No se precisa si la declaración 

de utilidad pública o inter�s social se puede conseguir 

exclusivamente por el procedimiento administrativo ex- 

presamente previsto en el ordenamiento, o bi�n si a fal 

ta de la declaración superior al Ayuntamiento puede de- 
terminar por si mismo la existencia de utilidad pública 

o inter�s social. De aceptarse esta segunda interpreta- 

ción, la posibilidad de ca�bio de uso del suelo califi- 

cado como no urbanizable incrementa, y por tanto tambi�n 

es mayor la probabilidad de p�rdida de tierre de culti- 

vo. Pa�e que el se11:undo acotamiento que impone la Ley 

para acogerse a la primera excepci&n en la cdificacibn 
\ - 

e instalaciones en suelo no urbanizable es m&s rlgido, 

por cuanto se considera que 6nicamente podrhn acogerse· 

las que no teniendo otras alternativas deban emplazarse 

en el medio rural. 

La segunda excepcibn en cuanto a la tipologia de 

las edificaciones en suelo no urbanizable contempla la 

posibilidad de construir edificios aislados destinados 

a vivienda familiar en lugares .en los que no e�ista la 

pos�biliuad de formación de un núcleo de poulacibn. En 
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el estudio citado en las notas 145 y 146, se considera 

que el adjetivo familiar ea muy equivoco, y que la Ley 

remite de modo expreso al Pl�n, el establecimiento de 

las condiciones de aislamiento. Al analizar la tipolo- 
gía de las edificaciones sobre suelo no urbanizable s� 
g6n el r,gimen general de este tipo de suelo, vemos las 

posibilidades que existen de desvirtuar el ordenamiento 

territorial adoptado,. lo que confirma �a anterior im- 
presibn en torno a las dificultades para garantizar la 
preservacibn de las zonas agrarias sino se atlopta el C.!!; 

mino de su declaracibn como espacio de �special protec- 
cibn. 

En cuarto lugar, la Ley del-Suelo establece en el 
articulo 85.1. que: 

"En las transferencias de propiedad, discusiones y 
segregaciones de terrenos rústicos, no podrán efectuar- 
se fraccionamientos en contra de lo dispuesto en la 1� gislación agraria". 

En la nota 97 de este mismo capitulo, vimos como 

la Ley de lleforma y Desarrollo Agrario derogaba la Ley 
de 15 de julio de 195� sobre Unidades M1nimas de Culti- 

vo, �orlo que hay que atenerse a lo dispuesto en el a� 
tículo 43 de la Ley de Reforma y "esarrollo Agrario co- 

mo destinatario de la remisi6n-de la Ley del Suelo an- 
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tes citada. En dicho articulo se determina que el Go- 

bierno señalará y revisar& la extensión minima de cul 

tivo en secano y en regadlo de las distintas zonas o 

comarcas de cada provincia; estableciendo en el arti- 

culo 44 que no serán válidas las divisiones o segre� 
ciones que den lugar a parcelas de extensibn inferior 

a dicha unidad minima. Estas superficies mínimas no ti!, 

nen validez cua�do la porcibn segregada se destine a 

cualquier edificacibn� a fines industri�les o a otros 
de carácter no agrario. Es· decir, que la remisibn del 

articulo 85 de la Ley del -�uelo para regular las supe� 

ficies mínimas de las construcciones .en el suelo no u� 

b an í z a b Le a 1-a Legislación agraria, no tiene efecto ni,!! 

guno, ya que precisamente la Ley de Reforma y Desarro- 
\ 

llo Agrario exceptúa a las extensiones dedicadas a usos 
no agrarios de las extensiones minimas a efectos de di- 

visibn o .,�e segregacibn que exige en la utilización agra- 

rin del suelo. 

Una vez analizado el contenido de la Ley del Sue- 

lo sobre las posibilidades de salvaauarda de la utiliz� t:I 

cibn agraria del suelo, vemos que en lo esencial se ma,!! 

tiene la libertad de la oferta y la demanda en el mercA 

do d� tierras, con la consiguiente p�rdida de suelo agr� 
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tes citada. En dicho articulo se determina que el Go- 

bierno sefialarh y revisará la extensión minima de cul 

tivo en secano y en regadlo de las distintas zonas o 

comarcas de cada provincia; estableciendo en el arti- 
culo 4q que no serán válidas las divisiones o segreru!_ 

ciones que den lugar a parcelas de extensión inferior 

a dichn unidad minima. Estas superficies mínimas no ti_! 

nen validez cuando la porción segregada se destine a 
cualquier edificaci&n, a fines industri�les o a otros 

de carácter no agrario. Es· decir, que la remisibn del 

articulo 85 de la Ley del Suelo para regular las supeL 

ficies mínimas de las construcciones .en el suelo no U,!. 

b arrí.z a b Le a 1-a Legislucibn agraria, no tiene efecto ni,!!. 

guno, ya que precisamente la Ley de Reforma y Desarro- 
\ 

llo Agrario exceptúa a las extensiones dedicadas a usos 
no agrarios de las extensiones minimas a efectos de di- 

i 

J 
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visibn o ·, .:oc: segregacibn que exige en la utilizaci&n agra- 

rin del suelo. 

Una vez analizado el contenido de la Ley del Sue- 
lo sobre las posibilidades de salvarruarda de la utiliz� t:t 

ción agraria del suelo, vemos que en lo esencial se ma_!l 

tiene la libertad de la oferta y la demanda en el mercA 

do d� tierras, con la consiguiente p�rdida de suelo agr� 

' i, '"• ,..:.; . .,, .. .-, .. �--,- .::,.�.-,,;:: . t 
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rio en las zonas en las que exista una demanda para un 
uso no-agrario. No existe por �1 momento una normativa 
de rango superior que determine las condiciones por las 
que un espacio puede acceder a la calificacibn de "espe 
cialmente protegido" como consecuencia de su "exc�pcio- 
nal valor agr1cola, forestal o ganaderou. Dejándose por 

tanto total discrecioinalidad a los elaboradores del Plan 

(ieneral para evaluar si merece o no que_ determinadas S!!_ 

perficies agrarias sean un valor que requiera especial 
protección. Ahora bi�n, si se adopta esta calificación 
Y se aprueba por el Consistorio, puede _llegarse inclu- 

so a una completa eliminacibn de la édificabilidad, con 

lo que la utilización agraria queda más garantizada. P� 
ro tal como hemos expu�sto con anterioridad, si no se 
actua por esta vía, el planificador puede decretar in- 

compatible determinado uso en el suelo no-urbanizable, 

pero en general el r�gimen de este suelo permite un ca� 
bio de utilización con la cónsiguiente p�rdida de suelo 
agrario. 

La discrecionalidad que la Ley concede en este p� 
to a los elaboradores del Plan General í-nm í c Lpa I de Or- 

denacibn Urbana, y la presibn a la que están sometidos 

dichos planificadores por parte de la propiedad, a lo 
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que hay que afiadir que la aprobacibn del Plan part1a en 

principio de unos ay'un Lam í e n t o s sin c aue e s democr'-ticos 

de eleccibn, hace suponer que no ser!an precisamente los 

intereses colectivos del municipio los que tendrían la 
máxima prioridad, aún cuando hay que aceptar la dificui 

tad en la concreci&n de los mismos. 

En Catalunya, el.onde las esperanzas ele obtener una 

plusvalía considerable con el cambio de.uso agrario a 

no agrario están muy exten�idas, un planteamiento rigu- 
roso conlleva que sean pocos los agracindos con una ca- 

lificación que les permita el cambio de. utilizacibn Y m� 

cbos los que pueden considerarse perjudicados si se les 

impide que en el futuro puedan vender su propiedad a un 
hipotf?tico demandante interesado en un co.l!lbio de uso. La 

forma de solucionar este conflicto consiste en contentar 

al mayor número posible de propietarios, lo que se con- 

sigue mediante unas previsiones de incr�mento de pobla- 

cibn totalmente falseadas p�ra justificar de este modo 

la calificación como suelo urbanizable o programado de 

ln mayor exteusibn posible de terreno. Con ello se crean 

unas expectativas, en muchos casos sin fundamento, que 

se basan en la calificacibn legal apta para edificar� En 

las Eonas de m�ximns tensiones en el mercado de tierras, 

el planeamiento pierde sentido como consecuencia de la 

1 
1 

1 
1 
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posibilidad casi indiscriminada de edificación que se 

establece. En e��as condiciones, las posibilidades de 

que un empresario agrario compre tierras para incre- 

men�ar la dimensión de su explotación o para instala� 
se, son inexistentes. y el precio del suelo no se fi- 

ja en hectáreas, sino que pasa a metros cuadrados Y a 
palmos cuadrados, con lo que se sale del mercado del 
suelo agrario. 

Lsta exagerada calificación de suelo urbanizable 

que se da en el conjunto de Catalunya, está en la ba- 

se de la creaci&n de expectativas ilusorias, pero que 
mantienen el proceso especulativo que incrementa de 

modo continuo el precio del suelo. La politica de es- 

tructuras agrarias int�nta conseguir una mayor dimen- 

sión de las explotaciones, y facilitar el acceso a la 
profesión a agricultores,mhs cualificados y jbvene�, 
como instrumentos para lograr con eficacia el objetivo 

de mejora de la renta agraria. 

A lo largo del trabajo hemos ido analizando las 
causas por las que para alcanzar el equilibrio de pre­ 

cios Y el crecimiento econbmico como macroobjetivos de 

la Politica Econ&mica, era m,s conveniente mejorar 

estructura de produccibn agraria que incrementar los 

964 
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precios de los productos agrarios mediante una politica 

de sostenimiento de los mercados. tiin embargo, dado los 

niveles del precio del suelo en Catalunya, los agricul- 

tores que deseen adecuar la dimcn�ión sin actuar como e_!!! 
presarios agrarios no comprarán más tierra. En principio 

el planeamiento territorial podia constituir un inicio 

de solución, al deslindar las zonas urbanas o urbaniza- 

bles, de aquellas que no lo son, pero hemos visto como 

la actual legislación sobre el suelo es liberal, puesto 
que permite el cambio de uso y no existe ninguna norma- 

tiva que obliguen decretar una zona agraria como espa- 

cio especialmente protegido, quedanto ;todo ello a discr� 
ción del planificador. 

Llegados a este pu�to, es necesario preguntarse si 
los agricultores están interesados en una ordenación r1 

gida que gnrantice la preservaci&n de las tierras agra- ·, 

rias. La respuesta no es �nica; si se trata de un agri- 

cultor que por la ednd, por �o taner hijos que continuen 

en el sector, o por cualquier otro motivo abandona la 
agricultura, querrá obtener el mayor precio posible por 

la venta de sus tierras, lo que va li�ado a la posibil2 

dad futura de cambio de utilizacif>n, por tanto estarft iJ! 
teresado en una l�gislacibn liberal y en un Plan General 

í 

L,',--f/,J¡,,,,;;,,¡,,:;,¿,_,,.")" •• : 
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i-run í cipal que permita cierto grado de edif Lc ac í bn muy 

generalizado en el suelo no urbanizable. Es decir, e� 

mo abandona el sector,ya no tiene intereses de agricul 

tor. Al contrario, el agricultor más joven o con conti 

nuidad asegurada en la explotaci&n, -estari interesado 

en un precio del suelo acorde con la renta que se ob- 

tiene por su utilizacibn agraria¡ por talito. apoyará to 

das las actuaciones urbanisticas tendentes a garantizar 

la continuidad del uso agrario de las tierras, ya que a 

medida que se dificulte la posibilidad de utilizacibn no 

agraria de un espacio, el precio .del su�lo irá paulatiJlA 

mente estando en c o n s o nan c í a con el uso agrario. Por ta_!! 

to los propietarios del suelo que son agricultores no 

tienen intereses homorréneos -ante la e Lab o i-a c í.bn de un 
t:::, \ 

Plan General Municipal. 

Si politicamente se�considera que en Catalunya ti.!_ 

ne que existir un sector·agrario que mantenp.;a un culti- 

vo sobre una mayoritaria pr-opoz-c í bn del territorio cata 

lán, es necesario distorsionar en parte las Jirectrices 

del mercado de tierras para, mediante una ordenacibn r_t 
gida del espacio, pueda preservarse la utilizacibn agr.!_ 

ria en las proporciones que se consideren. F.sta posicibn 

pol1tica es contraria a la liberal, y desde luego será 

966 



967 

necesario mantenerla con mucho vigor si en verdad�� 

quiere que consiga los efectos deseados. Por nuestra 
parte si bién creemos que esta planificación es el in.!, 

trumento más eficaz para lograr un precio del suelo a- 
grario que permita una expansi6n de las dimensiones de 

lns explotaciones y en definitiva, garantizar la con- 

tinui<lad del sector agrario, somos muy esc�pticQs res- 
pecto a las posibilidades de hxito de una tal politica. 
La extensión del número de propietarios· de tierra aún 

sin valorar l�concentración que existe, hace que sea�� 

popular la adopcibn de criterios urbanisticos que impi- 

da la edificacibn; y si bi�n los propietarios saben or- 
ganizarse como grupo de presión, los no propietarios no 
se sienten unidos nor intereses comunes, con lo que has � \ - 
ta ahora la eluboracibn del Plan está sometida a una ú- 

nica influencia que quiere dejar siempre abierta lapo- 

sibilidad de cambio de uso; y ya vimos como el r�gimen 

general del suelo no-urbanizable permite la modificacibn 
de la utilizacibn de este tipo de suelo. 

En las comarcas en las que el proceso n:igratorio 

ha alcanzado a pequeños propietarios_-pero �stos aunque 

abandonan el sector no dejan la propiedad-, las medidas 

urbanisticas que pueden conseguir disminuir las expect_! 

} 
�..35.,./.i" 
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tivas de cambio de uso afectan a un sector social menos 

favorecido que el posible beneficiario, que puede ser un 

ha tenido que acogerse a la emigraci&n 

expectativas nl continuar en la agri- 

Los intereseR de una región, los más colectivos, 

pueden chocar con los de los propietarios de un ttrmino 

municipal. �i los Planes Generales se elaboran a nivel 

municipal, permite una mayor descentralización y conoci 
miento del terreno, pero incorpora el inconveniente de 

que son mucho más sensibles a los inteieses de la pro- 

piedad, posponiendo las grandes orientaciones de ocupa- 

cibn del suelo que pueden ser más coherentes a nivel c..2, 

agricultor que no 

) por tener mejores 
' Ji ·' cultura. 

\ marcal o regional. Por ello, en Francia los Planes G� 

, 
f ' 

nerales J.- ... unicipales se engloban en el cuadro del Plan })j_ 

rector de Urbanismo que ·fija las orientaciones fnndamen- 

tales de la gestibn de los territorios de u11a regibn. Ln 

Espaiia la aprobación del Ayuntamiento es el último trá- 

mite,sientlo supervisado posteriormente por Autoridades 

de rango superior; que procura que se cumplo unas lineas 

muy generales, ya que en la mayor1a de los casos no exi]_ 

ten esquemas d í.r-o c t.o r-e s que hayan e s t.u d i ad o las ne c e s ídg 

des 'de espacio de las distintas ocupaciones de suelo a 
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• i · 1 llara imuoncr unas limita- nivel regional o provine a, Á 

1 Planes Generales t-!u.n.icipales� cioncs más precisas a os 

Otro problema que se plantea es el de 

de los Planes, mientras una posicibn liberal o�ta por la 

revisión continuada de los mismos, los que pretenden una 

cierta estructuracibn del territorio en la que interven- 

gan criterios que no son estrictamente reonbmicos, pien- 

que ha de existir una cierta estabilidau. En España 

se ha tendido hacia una po�ición intermedia, si bien se 

acepta una estabilidad en torno a los cuatro cuatrienios, 
se han i<lo elaborando un sistema de sefiales de alerta a 

b a s e de unos indicadores que una vez que se alcanzan los 

limites fijados se procede a la r e v í s í.bn , Spgún como se 

calculen los mismos, d'e hecho se da pi� a una revisibn 
continuada; es decir, que se aceptan las directrices del 

mercado de tierras. La O .• C.D.E. en un reciente estudio 

sobre el tema consideraba que: 

"parece obvio que las derogaciones sin fundamento 
<lejan rapidamente sin credibilitlad al Plan de ocupacibn de suelos. Por tanto estas derogaciones pueden hacer A parecer profun.das disparidades entre un munici¡,io en r.!, lacibn con los otros, lo que puede tener como consecue� 
cia favorecer indebidamente a un Ayuntamiento con admi- 
nistracihn laxista en relncibn a los pueblos vecinos � modificar el equilibrio regional de las diversas local_:i. zaciones" (1Zf7). 

la duracibn 

san 
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Precisamente en Cntalunya las infracciones en mat� 

ria de urbanismo alcanzan las mayores cotas, como- cons� 

cuencia de las tensiones en e.l mercado de tierras. La 

construcción de urbanizaciones sobre terrenos rurales 

esth a la orden del d!a, chalets cuyo permiso era para 

�a construcci&n de edificaciones para guarda1· los aperos 
de lnbranza e incluso para porquerizas, y un sin fin de 
realidades que detallan la corrupci&ri que en este tipo 
de actividad se ha dado y q�e ha sido una de las causas 

del creciente deterioro paisajistico. En estns condici� 
nes pretender que a trav�s de los Planes Generales Muni 
cipales se procediera a preservar la· proporcibn de ti� 
rras en cultivo, era como mlnimo una negligencia, si en 
verdad este objetivo poqitico tiene razbn de ser. 

Con anterioridad habiamos expuesto las ü.ificultades 

para regular la segunda r'e s í.de n c La , puesto que era un 

fenómeno difícil de concentrar en un espacio, ya que sal 

picaba al conjunto del territorio catalán. La presión h� 
cia la posibilidad de construcción en cualquier parcela 

sea del tipo de suelo que sea es tan intensa, que en la 

práctica es muy difícil detectar zonas agrarias que es- 

capen de hecho a la influencia de las expectativas de veE_ 

ta para la construccibn de segundas residencias. Incluso 
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sobre una zona agraria especialmente protegida, pero en 

la (fU� no si= e Li m.i n e c cmp Le t-ame n t-e la edificabilioad es 

p o s Lb Le La construccibn de viviendas r-ur-a Le s s p o r lo que 

es-t,amos ante un portillo por el que puede generarse una 
de�anda de tierra cuya finalidad es la segunda residen- 

cia. 

Los instrumentos urban1.sticos que existen pn r a de- 

fender la utilizacibn agraria de las zonas que se consi 
deran altamente productivas, quedan fundamentalmente re 

<lucidas a la fijacibn de la parcela minima. Unciendo �hs 

exigentes las condiciones de edificació.n en estas hreas 

cuyo rendi�iento agrario así lo hagan aconsejable, se 

pue<lc conseguir desviar la demanda de tierras para uti- 
lización no agraria ha�ia otras áreas que supon�an una 

menor p�rdida de producción agraria. Por ejemplo, fija_!! 

do la pn.rcela minüia ·par� edificación en las zonas a pr!?, 

teger en una dimensión que permita obtener una porción 

sustancial de la renta que se consider� debe alcanzar 

1 

' 

una explotación "viable", las promociones urbanisticas 

ir&n encauzadas hacia otros lugares tlonde la permisibi- 

lidad en la edificación sean mayores. Si afiadimos a una 

parcela minima fijuda en t,rmino� agrarios un coeficiea 

te de edificabilidad por parcela que estal,lezca la má.- 
• c.. d h d d un por e en- x 1 mn proporcion e tec o por metro cua ra o, 
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taje de ocupncibn mhximo de la parcela, una altura má.xi 

ciel iiltimo forjado y número máximo de plantas, asi c..2, 

mo una distancia minima respecto de las viviendas situa- 
das en otras fincas, puede conseguirse me d í an t e estos 
Ln s t r-ume n t.o s urbanisticos que tan sólo la ac·tividad agr� 

ria sea la que consiga la m&xima renta a la vista tle las 

limitaciones en los usos y etlificaciones; de cRte modo 
puede salvaguardarse la utilización agraria tle las zonas 
en las que se establezca es�e tipo de normativa. Quiz& 
en las zonas de agricultura intensiva puede ser má.s fac- 

tible este tipo de actuación, ya que con muy poca exten- 

sión ele terreno pueden obtenerse rentas del trabajo agr!!: 
rio similares a las que se obtienen en el resto de sect� 
res; sin emUargo, para \fijar una parcela m1nima que ten- 

mu 

ga efecto sobre la demanda de tierra en las zonas de a- 

. , ' 

gricultura extensiva, se�& necesaria tal extensión que en 

la práctica será dificil ·aplicarla, pues la estructura 

de la propiedad suele estar dividida por debajo de las 
parcelas minimas que pueden desviar la demanda de tie- 
rras • .Lste problema es algo secundario, ya que las may.2, 

res tensiones entre usos alternativos del suelo se dá en 

los espacios con tierras más fértiles. 

Los propietarios de las zonas que se catalogan de 
proteccibn agraria se sentirán discriminados respecto a 
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los otros propietarios de suelo no-urbanizable en los 

que la po�ibilidad de edificacibn no csti tan limita- 

da, ya que con una normativa _como la expuesta, de hecho 

el único interesado en la compra será el que piense tan 
s&lo en su uso agrario, con lo que la demanda de tierras 

en estas áreas queda constreñida a los agricHltores, que 
pagarán un precio por la misma que guarde relncibn con 

la renta que se obt:ieneJpor su utilizacibn agraria, pues· 
to que las expectativas de cambio de uso se reducen. 

�i las ventas de pequeñas porciones de terreno 

� , 

-�fj;i,�,.-,,,.,, , 

se han efectuado con anterioridad a la elaboraci&n del 

Plan, y �s�e impone una rigida normativa pnrn la edifi- 
cocib11, seri acusado de querer reservar a las personas 
de mayor renta la poseJi&n de una residencia secunda- 

ria. Por todo ello, repetimos nuestro escepticismo res- 

pecto a la idoneidad de la utilizacibn de instrumentos 

urbanisticos para preservar las mejores tierras agrarias.· 

Consideramos que debería existir una normntiva de rango 

superior que Iru b i e s e estudiado los problemas en cada z..2, 

nr. , estableciendo con carácter vinculante Lo s parámetros 

que e 1 p I an General ;-mnicipal del>e respetar en materia 

de a g r í c u Lt.u r-a , con lo quefproblemas como la parcela min,i 

ma dében estar ligados al tipo de explotacibn que se pie,!! 
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sa promover en cada zona, y en realidad la legislacibn 

agraria,en lugar de olvidar la regulacibn de la mayor 

pnrte del territorio nacionaJ, tendria que ofrecer los 

datos sobre los que se habrían de elaborar las normati 

vas urbanisticas en la�hreas rurales. 

-La in·e,ervención de la Administracibn en el mercado de 

tierras 

Uno de los graves problemas de la zonificacibn ri 

gurosamente aplicada, consiste en el sentimiento de di� 
criminación que crea en el propietario 'de zonas con li- 

mitaciones más rigidas para la edificacibn, o bi�n aqu� 
llos en los que esta posibilidad se anula totalmente. 

Al contrario, si la no�mativa es muy rigida, concentra 

Ln demanda para c amb í.o de uso en los terrenos de unos P.2. 
c o s propietar:i os, por Lo- que estos últimos a cumu Lan pl� 

valía a costa de eliminar la posibilic1ad de cambio de u- 

so a los primeros. En Pr.ancia y en Su í z a , en los pe que-. 
ños municipios en los que se ha aplicado una r1gida zo- 

nificación en ireas de ttirismo de invierno o de verano, 
Püra evitar beneficiar tan sb I.o a una parte del pueblo, 

&. e:osta del otro se han buscado f b rmu La.s de redistribu-- 

c í b n' entre los propietarios de las distintas z onas 111e- 

diante unidades de edificacibn que se reparten entre tQ 
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dos los prop±ctnrios (148). 

E11 primer lugar, es neceRaria una actuación de la 

Administración }•ública que tenga como objetivo clarifi 

car ln oferta de tierras. Teniendo en cuenta la tlispe� 

sión que existe entre compradores y vendedores, la in� 

Xistencin de un mercado al que puedan acudir oferentes 

Y demandantes, las pocas transacciones que se realizan 

al cabo del a ii o , es muy difícil fijar un precio para C-ª. 

da porción de terreno Y en .cada comarca que tenga una 

Validez incuestionable. A .lo citado h ay que añadir la 

inexistencia de publicaciones sobre transacciones y pr� 
cios que con carácter oficial se efectuan en buena par- 

te de la Europa Occidental. Pensamos que La existencia 

de esta publicación en \Catalunya en la que se iudicar1a 

Con precisión las transacciones y los precios, las cara� 

terísticas del terreno y vLa s ofertas que vayan llegan.do 

en cncta una de las comarcas, permitirla clarificar la o 

ferta de tierra y orientar la demanda. El conocimiento 

ele 1 pe que ño volumen de transacciones sobre e 1 que se fi 

ja 1 la probable acumulaci&n de ofertas con e p r e c í o , de 

motivo del alrn.ndono de explotaciones) podrían frenar un 

ta t de 1os precios del suelo al conocerse con no el alza 
tn, ' as detalle b Se que tienen las expectativas sobre la a.� . 
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las que se forma el precio, y �obre todo, pensar en que 

si una porción de los propi�tarios deciden realizar las 

plusvalías que calculan que le va a proporcionar la ven 

ta de sus tierras, es probable que no o b t.e ugua e I precio 

que creían poder- obtener. Este incremento en la transpa- 

r-e n c í a del me1·cado de tierras en Catalunya, rcdundar:Ca 

en una estabilización del precio del suelo agrario, y s� 

bre �oda, disminuiría la posibilidad de.conseguir fuer- 

�es plusvalías en transacc\ones aisladas, con lo que el 

agricultor podria tener m�s conocimiento de causa a la 

hora de determinar el precio que va a �agar por la am- 

p Lti a c i b n de su explotacibn, Y de la ;,osibili,lad de efe.!:_ 

tuarla en otra zona. La continuada informacibn pública 
sobre el mercado de tidrras se ha convertido en uno de 
los ejes de la politica de reforma de las estructuras de 

produccihn en Europa OcctdentaL, valor�ndose en todos 

los casos los efectos positivos de la transparencia del 

merco.do. 

De todos es conocido que los precios de la tierra 

que se registran oficialmente poco tienen que ver con lo 

que realmente se pnga, telldiéndose a registrar un precio 

inferior al real para defraudar a la Hacienda Pbbliea; 

por tanto, de nada serviría publicar esta r-e Lac í bn , Si 
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exisLe el prop&sito politico de mejorar la esiructura 

de producci&n agraria, ca�a dia es ruhs urgente regular 

el mercado de tierras, puesto que si no se actúa por 
parte de la .Administracibn Pública en esta n.ateria, no 
se logrará la mejora estructural buscada. En Francia se 

crearon las S.A.F.E.R. (Societ�s d'Amenagement Foncier 

et d1t:8t-abliment Rural) como consecuencia de la Ley de 

Orientación Agricola de 1960, existiendo preceuentes en 
Suecia que datan de 19�8, �abiindose convertido en uno 
de los pivotes de la politica de estructuras. Este Or- 

gani�mo goza de un derecho de tanteo y.retracto sobre 
una �orcibn mayoritaria de las tierras de cultivo fran- 
cesas, por lo que Lande dar aviso a este Organismo de 
cualquier venta a efectuar señalando el nombre del ve.a 
dedor, de 1 e amprad or, sus/flrincipales caractertsticas·, 

asi como el precio. ii e�te se fija demasiado bajo pa- 
1·a aminorar el coste impositivo, la S.A.F.J,;.n.. puede e� 
tonces ejercer su derecho y comprar el terreno al pre- 
e i o que se le Ira señalado; por lo que d í cJ10 Organismo 
Posee un conocimiento detallado sobre la grari mayoria 

de las transacciones que se efectuan, en base a datos 
�eales. La actuación de este tipo de Organismos permi- 
te a parte de incrementar la transpareucia del mercado, 

que la fiscalidad pueda ap1icarse sobre unas bases reales. 

La poli tica fiscal es un elemento imprescindible e·tl 
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la ordenacibn del ter�itorio Y sobre _todo, en la acep- 
taci6n de la zonificaci&n que haya efectuado el Plan. 

El mejor medio para lograr que gracias al planeamiento 

territorial no se consigan fuertes plusval1as a costa 

de la otra porci&n de propietarios, es recuperar por Pª.!: 

te de la Ilacienda P6blica, buena parte de las plusval1as 

que haya obtenido el propietario de los terrenos mejor 

calificados en el momento de su venta. Pero para conocer 

el montante real de las plusvalías, es preciso saber el 

precio real de venta, lo que se consigue si algún Orga- 

nismo P�blico o Semip�blico, tiene un derecho preferen- 

cial de compra. liracias a la fiscalidad sobre las plus- 

va11as puede disminuirse la sensaci6n de discriminacibn 

de los propietarios q�e han resultado con mayores limi- 

taciones de edificaci6n, con lo que existen posibilida- 

des de mejorar el planeamiento territorial al disminuir 

la presifln de la propiedad hacia la extensi6n del suelo 

urbaniza ble,; o la permisi bil.idad en e 1 no urbanizable. 

Incrementar la transparencia en el mercado de tie- 

rras, el derecho de tanteo y retracto a favor de un Or- 
ganismo P!iblico y una fiscalidad que recupere parte de 

las plusval1as obtenidas e incrementadas gracias a la 
zonificacibn, constituyen tres instrumentos q�e pueden 

ayudar a que la utilizaci6n del territorio transcurra 
por criterios no necesariamente distintos a los del me� 

cado, pero como mlnimo mfi.s ordenado e incorporando una . . . 
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,1 

nos atenemos al precio,no,pueden conseguirse. 

�i se actúa sobre el mercado de tierras con las 
orientaciones que hemos apuntado, aumentará el número 
de agricultores propietarios que acepten una rigurosa 
calificaci6n que tienda a mantener la utilizaci6n agra- 
ria, aunque ello suponga quizá una disminucibn de las e� 
pectativas y en algún modo del precio.En primer lugar, 
tomará conciencia de lo ilusorio de mucho s precio.a que 
se manejan sobre parcelas .muy reducidas que no tienen .,2. 

fecto cuando se trata de mayores extensiones a la ven- 
ta; en segundo lugar,verá como la may�r parte de la plu� 
valia que supone una calificaci6n permisiva la obtiene 
el promotor profesional que tramita los planes parciales 
Y domina la t� cni ca .-dé forzar las normas de planeamiento; 
en tercer lugar,con el impuesto sobre las plusvallas, �l 
ingreso que percibe si no tiene una gran extensi6n, tan 
sólo supone un "seguro ·de vida" si la edad del agricul- 
tor es avanzada; en .cuarto lugar, una calificacif>n con 
posibilidades de edificaci6n tendr1a que tributar como 
tal,incrementando los cost�s de la explotaci6�. 

Por ello,en la actualidad,aumenta paulatinamente el 
número de agricultores-propietarios que apoyan un tipo 

de planeamiento que permita salvaguardar tierras agra- 
rias. 
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La segunda función que deben desarrollar los Orga- 

r:i�mos encargados de la intervencibn en el morcado de 

tirrrns, es la constitución r ampliación de explotacio- 

nes con las tierras que vaya adquiriendo. Ya veíamos c.2, 
mo este Organismo era necesario si se quería que la pé_!: 

dida de po b La c í. bn activa agraria que tiene el campo ca- 
talán se transforme en incremento de la dimensión de las 
explotaciones. Pues bi�n, en las zonas que se determinen 

cuan<lo exista una intención de venta, el Organismo debe 
garantizar que la compra de tierra sirva para mejo- 

1 

. 
. f 

rar la estructura de producción. Es conveniente que pu� 

da retener un plazo prudencial (cinc� afios en Francia) 
las tierras compradas, para estudiar la finalidad que se 
les va a dar a las 1i.1is�as; es decir, si procede crear u- 

na nueva exjotacibn y.entregarla a j&venes agricultores, 

o si se reparte entre· lo�. agricultores vecinos al obje- 

to de que puedan incremen�ar la dimcnsibn. En todo casa, 

siempre existe la compraventa con los defectos ya seña� 

lados, puesto que la compra por el sector público Y el 
posterior arrendamiento, necesita tal inmovilizaci&n de 

capital que la actuación tentlria que limitarse a un pe- 

queño territl1rio. Le este modo puede extender su ámbito 

a un� mayor porcibn de territorio, puesto que al c�bo de 

un periodo recupera la inversión efectuada. 
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garantizar que la compra de tierra sirva para mejo- 

1 
L 
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rar la estructura de producción. Es conveniente que pu� 

da retener un plazo prudencial (cincd afios en Francia) 
las tierras compradas, para estudiar la finalidad que se 

les va a dar a las IUÍSII\as; es decir, si procede crear u- 

na nueva exjotaci&n y.entregarla a j&venes agricultores, 
0 si se reparte entre lo� agricultores vecinos al obje� 

to de que puedan incremeniar la dimensi&n. En todo caso, 

siempre existe la compravent� con los defectos ya sefia- 

lados, puesto que la compra por el sector público Y el 
posterior arrendamiento, necesita tal inmovilizaci&n de 
capital que la actuación tentlria que limitarse a un pe- 
queño territorio. Le este modo puede extender su ámbite 

a un� mayor porci&n de territorio, puesto que al cabo de 
un periodo recupera la inversibn efectuada. 
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Esta ge:=-tión directa en la constitución de explota 

ciones, exige a la política agraria tener unas clirectri 

ces detalladas sobre el tipo de explotaci6n agraria que 
ha de promocionar en cada zona, ya que ha de establecer 

unas prioridades en la asignaci6n de las tierras que ha 

comprado de acuerdo con un modelo de desarrollo ag�ario 

de la zona. Es decir, si se trata de ir incrementando po 

coa poco las pequeñas explotaciones, l bién favorecer 

e 1 acnparamicnto de tierras hacia las más grandes· expl� 

taciones. 

La elección sobre quién debe ser el destinatario 

de las atribuciones de las tierras co�pradas por el Or- 

t'];ani s íno , de be de salir de las ref Lo x í one s concernientes 

1 . . 5 deseatbles en términos de renta de las a ns dimensione 

e,,1 1 t . de las distintas comarcas, pero sobre_ to- 
.�J1 o ac i one s 

d .11 .b�io c�mp1ejo entre el número de·J'6venes 0 de un equ1 � ·. 

que d . talarse, sus disponibilidades �n capita- esean 10s 

les ú de a"ricultores que desean incrementar su , e 1 n me r » 0 

d recursos financieros. �ste �ltimo factor irueusión y sus 
que en muchos casos en Europa Decide_!! 

es importante, ya 

t d. do a,·udar a los más pequeños agricul to 
al no se ha Pº 1 .. 

j e s -un conjunto de rí e r rns aumentarían res que al vender 
u explotacibn, las dificultades de fi� sustancialmente s 
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nanciaci&n hacen imposible este tipo de operaciones. Por 

tanto, esta política ayuda sobre todo a los agricultores - 

"medianos", es decir, aquell�s que pueden llegar a ser 

"viables" con este tipo de ayuda (149). 

J>ara que estos Organismos tengan eficacia cara al 

logro de la mejora estructural es necesario qu� no ven- 

dan las tierras que han adquirido al mejor postor, sino 

que el precio de ven�a sea igual al de compra mñs los 

gastos que ha generado la gestión. Por tanto, es neces.2, 

rio reemplazar la competencia entre compradores por unas 

reglas y elecciones cuyo primer objetivo sea la mhxima 

eficacia econbmica y social en la mejora de estructuras. 

Como puede verse, esta actuación si bi�n tiene unos 
\ 

efec1.os directos y permite encauzar l�s compraventas y· 

el abandono de poblac_ión activa agraria, es en extremo 

delicada. Por ello, en la mayorta de paises tienen un 

estatuto de institución semip�blica, ya que �articipan 

los sindicatos de agricultores de cada comarcar de este 

modo la total transparencia del Organismo le permite i� 
traducirse en materia tradicionalmente complicada y de- 

cl.)h'lv 

licada, determinar quienes van a ser los beneficiarios 
de las ventas de esta Institución. 

La adopción en Catalunya de las medidas expuestas 
puede no tener una aceptación generalº En las zonas con 
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las rnhximas tensione en el mercado de tierraH, donde las 

expectativas de cambio de utilizaci&n crea una$ corrien- 

tes especulativas intensas, �ste tipo de politicn ligada 

a una estrategia de prcservaci&n de las tierras agrarias 

en los Planes Generales nun í c í.pa Le s , que ordene el terri 

torio, puede hacer peligrar a los propietarios la reali- 

zación tle purte de sus plusvalías. Por tanto, los agricul 

tores-propietarios rechazarán la Ln t.e r-ve nc í bn de la Admi 

nistración en el mercado de tierras y la mejora estructu 

ral; no en balseen li'rancia, los sindicatos de agricult..2, 

res de 1 l.Je pn r t.amo n to Alpe s-!'·1ari times, h an re chazado la 

creaci�n de una S.A.F.L.R.; las act�acionc� de �sta en 

. 
. 1 ' 

las zonas con mayor presión demográfica y con mayores 
' 1 .. 1 . = uemantns ue sue o para Uso no-agrario son re(h1cidas. �n 

un estudio realizado recientemente, d e n nub s <le quince � 

fios de actuRci&n tle las �.A.F.E.n., se aprecia que en 

las zonas donde han intervenido la evolución de la es- 

tructu1·a de p r o du c c í on babia sido más igualitaria, ayu- 

dando sobre todo a los "medios" y "pequeños", mientras 
que las &reas sin intervencibn 

' es decir, con evolucibn 

1 

1 
t 

I 
! 

1 
f 
� 

"espontánea" se han caracterizado por un reforzamiento 

de los mayores agricultores-propi0.tarios (15ü). 

Las uie d í d an que ci tá.bamos con anterioridad refere_!! 

tes a la jubilación anticipada con las indemnizaciones 
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correspondientes, deberían estar coordinadas por lapo- 

litica del urganismo interventor en el mercado de tie- 

rras; ya que de este modo el a:�ricnl tor-propictario que 

desee acogerse a las mismas estará interesado en vender 

a más bajo precio a la citadainstitución. Como se vé, o- 

pinamos que el conjunto de medidas que hemos ido enun- 

ciando han de ir coordinadas, ya que todos son instru- 

mentos para conseguir una mejo_r estructura de jrr o dn c c í.bn 

que es el camino más eficaz para alcanzar el obj0tivo de 

que lns rentas del trabajo en agricultura sean similares 

a las del resto de sectores sin que ello suponga un enca- 

recimiento del coste de la alimentación. 

También se puede actuar sobre la d ema nua de tierras, 

ya hernos analizado la�posibilidades que existen de orien 

tar las necesidades de espacio para los distintos usos al 
tcrnativos del suelo me�iante una utilizacihn adecuada de 
la Ley del Suelo en vigor, sobre todo si se determinan u- 

nas parcelas minimas de tam�ño considerable sobre el sue- 
lo no uruanizable por parte de la Administración, evitan- 
do que sean los elaboradores del Pl an General 1•1unici-pal 
quienes tengan que enfrentarse a 1 as presiones de los pr�. 
pictarios locales. A continuaci' on veamos otros procedi- 
ruientos para encauzar 1 d a emanda de tierras agrarias. 
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�i existen Organismos Públicos que intervienen en 

el �ercado Je tierras ejerciendo el d�recbo de tanteo 

y retracto, en la medida que:act6en sobre una parte CO.!!, 

siderable de las transacciones, posteriormente al conc� 

der las tierras acumuladas se produce una selecci6n de 

los demandantes que discrimina al no agricultor. �obre 
la importancia de esta seleccihn, t�ngas� en cuenta que 

en �uecia por ejemplo, el cuarenta por ciento de las 

transacciones efectuadas en el mercado de tierras en 

1973 estuvieron mediatizadas por el Organismo c9rres- 

pond.iente. Pero la seleccibn de los de�andantes que se 

establece por este mecanismo, esth limitada a los fon- 

dos presupuestarios con que se dote a estos Organismos, 

ya que aunque recupereq el valor de las com�ras, dados 

los altos precios del suelo, las necesidades de tesor� 
ría son muy importantes. Si se quiere acelerar el pro- 

ceso de concentración de las explotaciones, procurando 

que se obtenga una mejora ctintinuada de la estructura 

de producci&n, y que esta mejoría beneficie a los pro- 
fesionales de la agricultura, ee/preciso intervenir en 

el mercado de tierras de un modo significativo, lo que 
exige a�1dar financieramente al Organismo de interven- 
cibn,para que pueda hacer frente a las tensiones de te 
sorería, en los momentos en que las transacciones se A 
celeran. 

e 
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Los altos precios del suelo que se re�istran limi- 

tan las posibilidades de actuación de los Organismos eE 

cargados de la intervencibn �n el mercado de tierras, al 

mismo tiempo, al no estar en relación con el rendimiento 

que se obtiene por su uso agrario, impiden que el agri- 
cultor pueda adaptar la dimensibn de su explotación. Ha� 

ta ahora hemos ido enumerando una serie de medidas que 

con seguridad irán estabilizando los precios en el mer- 

cado de tierras; nos hemos referido a la zonificación 

que en la medida que sea eficaz puede eliminar expecta- 

tivas de cambio de uso del suelo con su consiguiente r� 
1 

percusi&n en la moderación de los precios; la mejora de 

infor1uación para conseguir una wayor transparencia del 

mercado; el derecho de \tanteo y retracto por parte de un 
Organismo semip6blico,lograrh que la fiscalidad sobre 

lns plusvalías se apliqu� sobre las bases reales; el OI 

gani�mo interventor en el mercado de tierras que de he- 

cho seleccjona al demandante según los criterios que d� 
termine la política agrario.;· sin embargo, queda un últi 

mo punto que unido a los anteriores tenderia a disminuir 

en términos relativos los pre e i os agrarios. ,">e trata de 

exigir al comprador de tierra que sea profesional de la 

agricultura, o en el caso de que busque introducirse en 

el sector, que tenga una capacitacibn ttcnica que_ 1� Ad 
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ministracibn juzgue adecuada. Este tipo de medida ha si 

do formulada con distinta intensidad en úinamarca, �ue- 

cia y nep6blica Federal Alem�na, donde se trata de ·que 

la tierra agraria quede en poder de explotaciones agra- 

rias de cnrhcter familiar, ya que se fijan mlximos para 
la fusibn de explotaciones para evitar que se constitu- 

yan grandes explotaciones agrarias. A1 limitar b3 posi- 
bles demandantes de tierra de hecho s� contri lrnye a es- 

tnbilizar el precio de la misma. Hay que reseñar que son 

frecuentes los conflictos entre la interprc�acibn de la 

Ley que efectuan los Organismos interv�ntores en los mer 

cados de tierra y la que efectua la Alta hagistratura 

que normalmente tiende a frenar en lo posible las incur 

siones de los poderes 'públicos en la esfera de la µropi� 
dad privada. 

La aplicación en Catalunya del coujunt0 de medidas 

expuestas, creernos que es inaplazable si se quiere �an- 
tener un porcentaje de población activa ocupntla en la A 

gricul tura, y s o br-e todo si se desea mantener e.l actual 

territorio cultivado con los niveles de 11roclucción al- 

canzados. lle no mediar la intcrvencibn del �ector Phbli 
co, la propiedad de la tierra continuará pasando ama- 

nos 'd e no-agricultores, y la agricultura quedará rele� 
da a las zonas más alejadas de los cent. · d ros e consumoº 
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:,e si adopta una posición rígida en favor de no e.!!. 

torpecer la localizaci&n de las actividades econ&micas 

que dicta el mercado, desde �uego la agricultura irL 

desplaz�ndose hacia la periferia, abandonando las zonas 

en las que la competencia por la uti lizacifm competi ti- 

v� del suelo es mayor. Como vemos con esta segunda op- 

cibn se consolida la actual tendencia que siguiendo la 
l&�ica del mercado favorece la conceutracibn espacial 
de las actividades econbmicas y que ha logrado que el 
q,5 por ciento del territorio catalán albergue el 65 por 

ciento de la poblacibn. Con ello el espacio agrario más 

productivo en la actualidad, irá tra�sf'ormfi.ndose en Pª.!. 

te 11ncia utilizaciones de esparcimiento y otro tipo de 
.¡ actividutles ligadas ali hecho urbano. 

Es necesario que la politica agraria en torno a 
las estructuras de pr oduc c í Sn vaya ligada a la pol1 tica 

territorial, para que no se planteen incoherencias en la 

actuacibn del Sector Público, al tiempo que·se µotencia 
la eficacia de las mismas. 

Hay que tener en cuenta que a lo largo del trabajo 
se ha visto que la agricultura de las zonas en las que 
existía unaJimportante componente no-agraria en la estru� 
tur� de emple s, era la que con mayor rapidez se había 
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adaptado al cambio, y habían logrado el mayor valor de 

la producci&n por activo ag:urio; mientras que en las 

comarcas en las que la estructura de la poblaci6n acti 

va era agraria en más del 60 por ciento, eran las que 

obtenían una menor renta. Por tanto, la poli.tica terri 

torial que pretenda desarrollar las comarcas menos fa- 

vorecidas ha de entender que la mejora de las estructu 

ras e.le produccibn agraria debe ir ligula a un incremen 

to del empleo no-agrario, y que con estructuras de em- 

pleo sectorial mls equilibradas es como la agricultura 

consigue los mejores resultados. 

10.2.7. Coruparacibn de los gasto� de anovo estatal a la 
no L'i tica de es'tructuras agrarias en la C.B.l!:. y 

t 

en España 
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Efectuaremos una co�paracibn entre el gasto que 

realiza la C.�.�. en cue�tiones de reforma cte las es- 

tructuras de producción ag r a r i a , y el que realiza Esp� 

ña. Es necesario resaltar que se trata tan sólo de una 
aproximación, ya que no existe el nivel de centraliza- 

cibn, ni en la e.E.E. ni en Espafia, que se uaba con la 
política de precios, lo que permitía una comparucibn 
rnás 1detallada. 
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1a trabajo efectuado en la C!itedra de PoH.·tica Agr� 
ria de la Lniversidad Polit6cnica de Madrid, ha dado los 

siguientes resultados; 

4 12) Gastos apoyo público política 
_estructuras_agrarias xlOO 
Producción Final Agraria 

22) Gastos apoyo públ�co política 
-�!!E��!�E�!-!8E!���!----------xlOU 
Producto Interior Bruto 

3º) Gastos apoyo público politica 
estructuras agrarias �------------------------------ Población Activa Agraria 

C.8.E. 
7,55 % 

u, 52 7� 

459 

España 

3,85 % 

177 

Como puede ve r s e., el apoyo en la C.B.E. a la ref º.!. 

ma de estructuras co� re�pecto a la Producción Final A- 

graria y por activo agrario supera con mucho al que se 

realiza en Españao 

::iumando e 1 apoyo público al s o s t.e n i nri errt o de precios 
y a la ref' orma de e s·tructuras en la C • .l!.i.E. y en España pa_ 
ralos tre� indicadores arriba expuestos, los resultados . 
son los �iguientes: 
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C.E.E. Es:eaña 
19) V1,113 ol 6,15 �, -¡o 

2Q) 0,99 % 0,82 9� 
-1 

) 3º) 877 282 
I 

lj. 1 

-1 

De lo que se deduce que el porcentaje que represe.!!. 
ta el apoyo público total a la agricultura sobre la Pro 

ducción Final Agraria en la e.E.E., eE aproximadamente 
el d o b La que en España. Ahora bien, en relación con el 

Producto Interior Bruto es ·ligeramente superior en la 

C.E.E. Pero sin embargo, donde aparecen las mhximas di- 

ferencia� es al relacionar el apoyo público total a la 

agricultura con los activos agrarios, que es cuatro ve- 
ces superior en la C.E-.E. que en España. Pue d s que con 

\ 

relación nl tercer indicador las ímprecjsiones de las e.§_ 
tadisticas comentadas en el capitulo IV sean una de las 

causas de tan marcada dif�rencia. 
_. 1 ' 

10.2.s.- Las etapas de la politica agraria 

La evolución de la politica agraria se ha tratado 
desde diversas 6pticas, cada una de las cuales elabora 

desde su prisma u�a interpretacibn de las etapas de la 
política agraria. 

991 
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Bn un estudio publicado recientemente por la P.A.O. 

realizado por �ZCZEPANIK, se establece COPlO e x í s t c un m.2, _ 

delo operativo fines-medios para cada nivel de desarro- 

llo (151), y se desprende que a medida que se incremen- 

ta el grnJo de desarrollo, al 111argen de la dificultad 

que supone medir este concepto, se irh adoptando otro 

esquema instrumentos-objetivos para la pol1tica agr� 

ria. 

Consideramos que el esquema de KLATi1-LA!\.� es m·ás e� 

plicativo de las etapas por las que ha atravesado lapo 

lltica agraria en Europa Occ�dental (152); una primera 

etapa que se basa en el sostenimiento de precios, coin- 

cidente con la aparición de las primeras "c rí s í.s agra- 

rias'' durante los afioi\treinta, de hecho suponen en un 

primer momento una continuación de la protección aduane 

ra tradicional. En lá maroria de paises de Europa Occi- 
dental y Estados Unidos esta politica da lu�ar a gastos 

p6blicos crecientes hasta aicanzar niveles dificilmente 

soportables por la n ac í e nda P{1blica; a acumulación de 

stocks; a agricultores descontentos que piden continua- 
mente incremento de precios, ya que consideran que los 

garantizados s o n demasiado bajos y,en realirlad lo que P.! 
sa, es que comienzan a darse cambios en la ciemanda y 110 
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te una alteriwtiva <le r-e c amb í o para la política de pre- 

cios. 

La segunda etapa de la política agraria considera 

que es necesario utilizar como instrumento conseguir un 

sus tan e i al incremento de la productividad de 1 .trabajo pa 

ra poder alcanzar uno de los objetivos básicos que es au 

mentar las rentas agrarias. Para ello se acude a medidas 

tales como subvencionar a los inputs, para acelerar la 

mecanizaci&n de las labores agrarias. La subvención del 

gas&leo para uso agrario que hasta ahota ha constituido 

en 1•:spaña la mayor ayuda pública a la a[';ricul tura, lle- 

gando a alcanzar el 50 por ciento de las subvenciones co 

rrientes (153); \ en segundo lugar, se hallan las primas a 

las i'úbricas de fertilizantes (l5q). Utra medida para 

conseguir mejorar ln productividad del trabojo, consis- 

te en la divulgación de la nueva tecnología a trav�s de 
la Extensión Agraria. Como hemos visto en el texto, la 

instrumentación de estos dos tipos de actuaciones son aún 
insuficientes para conseguir los b" t· 0 Je ivos üe la politi- 
ca agraria. 

La tercera etapa consiste en la elaboración de un 
conJunto de politicas de o · , rgan1.zacion ele mercados. Es d.!_ 
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cir, con el incremento de la productividad del trabajo 

que se ha �onseguido, en parte gracias a las medidas A 

doptadas en la segunda etapa� el problema de los exce- 

dentes continúa apareciendo, por lo que es necesario A 
cudir a regular pormenorizadamcnte los mercados de las 

distintas producciones, con miras a conseguir un mayor 
e qu í Lí ur í o oferta-demanda. En los sectores mas �esajul!. 

tados se procede incluso a drásticas medidas como la pr.!! 
hibicibn <l.e su cultivo¡ en determinadas á.rean, destinar 
una parte de la produccibn a otro destino a un precio i� 
ferior; etc. Con el desarrollo de las o�ganiznciones de 

mercado para cada producto es posibli que la nolitica A 

graria cousiga mejorar la comercializacibn, ponihndose 
como meta absorber pa r tte de los márgenes de los interme 

diarios a trav�s del fomento del asociacionismo agrario. 

En Espaüa, aún a rie:9go de caer en el esquematismo, 
podemos decir que estamos .acabando de desarrollar esta 

tercera e t.a pa de la clasificación de KLA'rtit•.iAU--.. Es de- 

cir, las organizaciones de mercado que rigen en la c.�.E. 
se están intentando adoptar, pero sin embargo queda el 
sector hortofruticola con peso mayoritario e11 las áreas 

mediterráneas sin regulaci&n de campafia. Asi mism�se e� 
tá p�ocediendo mediante reuniones con los nuevos sindi- 
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catos agrarios y con los industriales a completar las 

mediJas que per:.mitan un mayor control de la oferta, pa 

ra ajustarla a la demanda. 

En la cuarta etapa se ha contemplado cowo con las 

anteriores actuaciones se consigue un mny o r control del 

mercado procurando estabilizarlo; sin embargo, .las pe- 
qu e ñ a s dimensiones de la mayor1a de las explotaciones· 

hacen que los costes unitarios de pr-o duc c í bn sean elev.2. 
dos, por lo que con�tituyen una fuerza que presiona CO.!!_ 

tinuadamente al alza. Por ello, se adoptan todo un con- 

junto de medidas para incrementar e 1 t.amai,o Je las em- 

presas agrarias. En este sentido el conjunto de dispo- 
siciones que permiten la intervencibn en los mercados de 

tierra y que favorecen\la expansibn de los pequeños agri 
cultores han sido comentados; y de hecho se han estable- 

cido en Europa Occidental a partir fundamentalmente de 
los sesenta. 

La quinta etapa se caracteriza por la inclusibn 
de la poli tica demogrhf ica como mmplemento de las medi- 

das anteriores. A la vista de los escasos resultados de 
la politica de la etapa anterior, d l se proce e a a actu! 
ci&n directa gestionando la jubilacibn anticipada de los 
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arrricultores, asi como las subvenciones y la formaci&n e, 

profesion�l para todos aquellos que deseen abandonar la 
aaricultura. Con estas medidas adoptadas por la e.E.E. 
en 1972, aunque en algunos paises ya estaban en vigor, 
se pretende acelerar el ajuste estructural de las expl!?_ 
taciones mediante una menor presibn demográfica, adecua.!! 
do el tamiio de la explotación a las caracteristicas de 

la zona, y procurando actuar sobre la edad, los conoci- 
mientos, etc. 

KLATZl-1.ANN habla de una sexta etapa, aún no alcanz.!! 
da que se caracteriza por una politica �graria plename� 
te int�grada en la pol1tica económica'del pats, consid!_ 
rando que a6n no se ha alcanzado. En realidad se refie- 

re a la necesidad de rne4ir al sector agrario con los mi� 
mos parámetro8 que al resto de la economía, y con polí- 
ticas coherentes e integradas, por ejemplo con la pol1- 
tica del sector exterior, ·�on la de equilibrio interno 

a trav�s del control de preci�s, con la regional y te- 
rritorial para encajar la agricultura en el modelo terri 
torial que se proponga para cada región, etc. 

Por nuestra parte quisi�ramos añadir que t a cor o pla 
zo ademhs de completar la 11ol_it1 ·ca · agrnr1n mcdio.nte una 
actuacibn agresiva pnra conseguir los más rápidos resul ·-- 
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tados en el incremento del tamauo de las explotaciones 
agrarias, con la consiguiente politica demogr�fica, es 
necesario coordinar la- poli ti-ca agraria con la pol1ti- 
ca sobre la industria alimentaria en particular y la 
agro-alimentaria en general. Si hoy ya en Catalunya la 
producción agraria que se destina a la transformación 
industrial es más de la mitad, en el futuro asta ten- 

dencia irá aumentando, como consecuencia de que la deman 
da exige un mayor servicio -incorporado (envasado, pesa- 
do, precocido, limpiado, congelado) por la actividad i.E_ 

' t o dustrial, en la cedida que se incremente la ren a que el 

"ama ele casa" vaya incorporándose al trabajo a mayor rit 
mo. 

8sta mayor incorpriracibn de funciones comerciales e 

industriales a los productos agrarios es una de las ca� 
sas que explican que ent�e 1963 y 1970 en loR paises de 
la U.C.D.E. la parte del Valor Añadido de la agricultu- 
ra en los gastos de alimentacibn de los consumidores h-ª: 
ya descendido en promedio de un 32 por ciento a un 26 
por ciento (155). 

Por tanto, es necesario en primer lugar, regular las 
re lnciones entre los agricultores y la industria alimen-' _ 
taria, procurando que �stas sean lo ma ' s transparentes pe- 

'i .. ' 

.. ,�.� "'•·' < '-�··;_-y·. ,�;;J:S::: ·7; .� 
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sible, mediante la supervisif>n de las situaciones de in 
tegración vertical- o qua�iintP-gración (156), sobre todo 
teniendo en cuenta que su comienzo en avicultura y su ez. 
pansibn en el porcino, y en'.menor grado en el cebo de 
terneros, est� continuando incluso con la producci&n ho.!: 
tofrut1cola. La normalización contractual es conveniente 
si se considera que el ajuste oferta-demanda y por tanto 
la mayor estabilidad en los mercados agrarios,· se consi- 
gue a través de las relaciones contractuales en materia 
de comercializacif>n agraria., ya que se coordina directa- 
mente a la produccibn agraria con sus salidas, sobre to- 
do si se utilizan contratos válidos para varias compañías. 

Estas relaciones contractuales se establecen con la Indu� 
tria Alimentaria, bi�n sea Sociedad An6nima o Cooperativa 
de Agricultores. 

Ya vimos en el capitulo IX como el emplazamiento de 

las industrias alimentarlas concedia una renta de situa- 

c í bn a las explotaci-ones agrarias más prflximas, por lo 

que dada la creciente importancia de la demanda indus- 
trial, hay que tener en cuenta el estado de este tipo 
de industria. Una indu�tria alimentaria competitiva 
supone una sa°Iida garantizada para la producción agra- 
ria, beneficiando sobre todo a las explotaciones más ce� 
canas, mientras que si no ex1. ·ste,es necesario llevar la 
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producci&n a z onu s mfls alejadas, o bién tener más difi- 

cultades para colocarla. Por otro lado, una deficiente 

iudustria alimentaria provoc,;i. unn corriente importadora 
de productos alimenticios acabado�que dafia a las posi- 
bilidades comerciales de la agricultura interior. Por 

ello consideramos que la politica agraria deLe intere- 

sarse por la situacihn de su priiller cliente. No en bal 

de el V Plan Franc�s decretaba a esta industria como 

sector preferente, estableciendo unas ayudas se1ecti- 

vas hacia aquellas empresas exportadoras, intentando sA_ 

near e 1 sector. Estas ·medidas fueron tomadas precisame.!!_ 

te cuando la poli t í ca agraria comunitaria entraba en pl.!:_ 
na vigencia. La producci&n agraria esth interesada en 

que exista una industria alimentaria autóctona y que 

pueda resistir la competencia de los grupos alimenta- 
rios multinacionales (157). 

999 
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(82).- GOMEZ AYAU, E. "El Bstado y las grandes obras rega- 
bles". l-1inisterio de Agricultura. Instituto de Es- 
tudios Agro-sociales. Ha�rid, 1961. p!i.g 11 a 26 • 

(83).- La legislaci6n que va elaborando la po11tica de co- 
lonizacibn es la siguiente: 

DECRETO de 26 de Noviembre de 1935, por el que se 
crea el Instituto Nacional de Colonizaci6n. 

LEY DE BASES de 26 de Diciembre de 1939, para co- 
lonizaci6n de zonas regables. 

LEY de 25 de Noviembre de 1940, que regula lasco- 
lonizaciones de carhcter local. 

LEY de 21 de Abril°t de 191=19, que regula la coloni­ 
zaci&n y distribuci6n de la propiedad en zonas re- 
gables • 

{84).- CARRION, P. "Transformacif>n de las tierras de seca- 
no en regadlo. Algunos aspectos t�cnicos y sociales". Anales de Economia. Octubre-Diciembre, 1972 n2 12 página 32. 
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( 85). - 

1. o o 1. 

RO�IBRO, J.J., ZOIDO, F. "Colonizaci&n Agraria en An 
d a Lu c La , Estudio sobre ·1as ac t.ua c t ona a para la t::-a'ii� 
formación del espacio rural en las provincias de Cú- - 
<liz y Córdoba". Ediciones del Instituto de lJesarro-= 
llo Regional, n2 9. Publ�cacibn de la Universidad de 
Sevilla, 1977. 

(86).- La falta de criterios t�cnicos acabados con los que efectuar la colonizaci6n, llevaba a que en algunos 
casos se expropiasen las partes más visibles y pr6 
ximas a las carreteras de las empresas agrarias, pa 
ra conseguir el efecto "escaparate", cuando a lo m-; 
jor se partía una finca por la mitád y se hubiera - 
podido buscar una localizacibn más racional. 

( 87). - 

las). - 

1!�TAPE, F. "Los problemas de la ?-gricultura españo 
la". Leccibn 36 del programa de politica econbmica 
cspaílola. Apuntes Facultad de Econbmicas de Barce- 
lona, 1963-64. pág. 18 

El Informe B.I .R�F. "El desarrollo Econ6mico de Bs 
p añat' , O. C. Y. P.E., N_adrid, 1962, trata de 1 regadi.-;; 
en el Anejo D pág 453 Y sobre la "politica para in 
creruentar el rendimiento de los recuros'' en el ca: 
pítulo XIV páginas 375 � ql5. 

Este informe insiste en cbmo las 6brns de rega- 
dio han sido el medio exclusivo para el incremento 
de los renuimientos. Llama la atencibn a los redac 
tores del Informe que en 1962 existían 71 proyec-- tos de regadios en construccibn y 79 en la fase de 
estudio. �ólo los primeros abarcaban un área aproxi mada al mill6n de hectáreas. Esta magnitud con lo- d. 1 ' s recarsos de que se 1spon an, impide la realizacibn 
de las obras en plazos convenientes, lo que hace 

'que la puesta en riego se alargue innecesariamente 
inmovilizando una gran masa de carrí tal que nada pr� 
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duce durante años. 
�e alude tambl'ii a.los proy��tos coordi�ados del _ 

I.N.C. entre ellos el Plan Badajoz y el Plan Ja�n, 
en los que se considera que el gasto de capital es 
muy grande y el número de personas directamente be 
neficiadas es limitado. �l informe aboga por disti� 
tos m�todos para considerar la rentabilidad económi 
ca de los proyectos. 

( 89). - üfu•.ili, A. "Agricultura familiar y dependencia en la 
produc�ibn bajo contrato". A�ricultura y Socied,d, n2 l. Octubre-Diciembre, 197 • Explica la relac1bn 
de dependencia entre los agricultores de los nue- 
vos regadíos y las industrias que se ha11 instalado 
en la zona a las que l\aman "las seis hermanas" por 
la sospecha de colusibn. 

1 
l 

(90).- B.I.R.F. -op. cit.- 

( 91) .- :8STAPE, .l:' • "Los problemas de la agricul·tura españ-2_ la" -op. cit.- phg 28. 

(92).- I.R.Y.D.A. "Lva Iuac í.bn al programa de Concentración 
Parc:laria y u:i-den.ac-ión Rural en España. 1970-1y7211 
l�ealizado por llAllBERO, G., BERGr,,l.AN.i:-.J D •• UOS'fEHBAAl 
G.� RIOTTE, A.; �EVERAC, G.; Progra:a d� Naciones\, 
Unidas para el Desarrollo. F.A O 'PN .'Ull-l�A·\) E .. 
d · , •. - • • , u • stu- 10s monogra�1cos nQ 1, Madrid, 197�. 

(93).-,Al resto de Coherederos se les sol' · las 1 . 1 1a asignar pa_r ce as margina es, con menore· r d' · · á al- e s en 1mien�os y m s .... 
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jadas. Por ejemplo, las más cercanas a la costa, f� 
restales, e�c.; lo que ha provocado que en la actu� 
lidad con el fenómen� tur1stico y de segunda re�i- 
dencia, los tebricos desheredados han o b t e n í.d o las 
mayores plusvalías al vender sus terrenos, cercanos 
al litoral. 

( 9�) .- LUNA �ERRANO, A. "Aspectos concretos del derecho su 
cesorio agrario en la legislación espahola". Ponen':: 
cia presentada en las III Jornadas Italo-J�spañolas 
de Derecho Agrario. Barcelona, lq-17 de Junio de 
1978. páginas 21 a 31. 

. 1 \ 

(95).- Ley 35/1971 de 27 de Julio. 

(96).- Esta posición había sido formulada por LOPE� DE SE- 
DASTIAN, J. "La Politica Agraria en España (1920- 
1970)11. &uadiana t\e Publicaciones, Madrid, 1970. 

(97).- Es conveniente referir la legislación sobre el te- 
ma. La larga serie puede dar idea de la confusión 
a que se podía llegar: 
-REAL DECRETO-LEY de 7 de enero ·de 1927, sobre com 
pra de fincas particulares para su parcelación. - 

-LEY de Colonizacibn de Grandes Zonas <le 26 de di 
ciembre de 1939. ' 

-LEY de 27 d� abril de 1946, sobre expropiación de 
fincas rústicas por causas de interés social. 

-LEY de 21 de abril de 19�9, sobre colonizaci�n y 
distribucibn de la propiedad de las zon�s rega­ bles. 
-LEY de 15 de julio de 1952 sobre explotaciones ejem plares y calificadas. 
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-LEY de 15 de julio de 1952, sobre patrimonios fa- 
miliares. 

-LEY de 30 de marzo de 195q, sobre concesión de an 
ticipos reintegrables con interés. 

-LEY de 15 de julio de 195q, sobre unidades m1nimas 
de cultivo. 

-D�CR�TU de 21 de enero de 1955, sobre expropiacio- 
nes de tierras, por traslado de ·poulaci&n. 

-LEY de 20 de julio de 1955, sobre conservacibn y 
mejora del suelo agricola. 

-LEY de 17 de julio de 1958, aclarando la de zonas 
regables. 

-LEY 30/ 1959, de 11 de mayo, sobre .·permuta forzosa 
de fincas rústicas. 

-LEY de lq de abril de·1962, modificando la de zo- 
nas regables. 

-LEY de Concentraci&n Parcelaria, texto refundido 
de 8 de noviembre de 1962. · 

-LEY 51/ 19 68, de 27 de julio, so br e rl? gimen de las 
tierras adquiridas por el Instituto 1--acional de C� 
lonizaci&n o afectadas por sus plnnes. 

-LEY 5q/l968 de 27\ de julio de ürdenacihn rural. 

La ordenaci&n juridi'ca de la actuación en el Delta 
del Ebro en esta primera etapa está regulada en: 
-l>ECUE'fO de 2li de junio de 191ü, por el que se de- 
clara de interés nacional la colonizacibn -del llel 
ta del Ebro. · - 

-LEY de 8 de junio de 19li7, por la que se cede al 
Instituto Nacional de Colonizacibn los terrenos 
comprendidos en la antigua Zona Maritimo-Terres- 
tre del Delta Derecho del Ebro. 

-liECR�TO de 27 de mayo de 19q9, por el que se deli 
mi ta los terrenos cedidos en 1�. Zona Nari timo-Te- 
rrestre desde �an Carlos de la Rápita hasta la De 
sembocadura del Ebro. - 
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(99).- La Evoluci&n histórica de la propiedad y la cons- 
titución de los latifundios de la zona son Concesi� 
nes de llambn Berenguer IV a los nobles que le ayuu�- 
ron a la conquista de '!'ortosa. t-dentras que la con� 
titucibn de los pequefios viene a raiz del desarrollo 
agricola del Delta, y �l parcelamiento de las gran- 
des fincas se produce debido a la escasa disponibi- 
lidad econbmica de los compradores del lugart por lo 
que las nuevas fincas son tan reducidas. Además, la 
distribucibn de las propiedades p6blicns 
en parcelas tan reducidas, ya explicada en el texto 
es una de las causas del fraccionamiento. 

(100).- I.R.Y.D.A. "Plan General de lteforma y üesarrollo 
Agrario del Delta del. Ebro". �1inisterio de Agricu_l 
tura. '!'ortosa, Dd c í.emb r-e 1973. Autor: PIZARRO, F. 

(101).- DECRETO 3722/1972 de 21 de diciembre, sobre sanea- 
miento del Delta del Ebro. 

. . , \ 

(102).- El saneamiento del Delta son obras realizables al 
amparo de lo que dispone el capítulo II "Zonas de 
secano y marismas, ·.del titulo III del libro III de 
la Ley de -Reforma y Desarrollo Agrario. (Art. 123). 
De las 3.822 hectáreas que en la actualidad están 
yermas o lagunas, 2.7%8 hecthreas se recuperan ate 
nitndose a Cap. I "Zonas regables". Titulo III del 
libro III de la Ley de Reforma y Desarrollo Agra- rio. 
Las mejoras de regadio consistir&n en el revesti- 
miento de canales, ya que existen acequias terri- 
zas que suponen notables p�rdldas de·agua. y dif! cultarían el saneamiento1 se haría en base a la LEY de 7 de Julio tle 1911. 
Por último, la ordenación de explotaciones, can lo 
que sefiala el plan de mejora de comunicaciones, e­ 
lectrificacibn, auxilios ticnico-económicos, cons- 
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titucibn explotaciones racionales, mejora del me- 
dio rural y formacibn de la població�activa,se rea 
liza en base al titulo V del libro III de la Ley 
de Reforma y Desarrollo A�rario. 

(103).- SERO, R. MAYMO, J. "Les Transformacions Economi- 
ques al Delta de l'Ebre". Banca Catalana. Ilarcel.2, 
na, 1972. p�ginas 126 a 137. 

i 
i 
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(1u5).- 

7.500 hectáreas del Delta están en manos de persJ!. 
nas que residen a más de cien kilómetros del Del- 
ta. Para analizar est.e tema, en el libro de tiE!tü, 
H.AYNü, -op. cit.- pá.g 56, existe un detallado cua 
dro en el que se puede estudiar el "absentismo" - 
relacionado con el tipo de explotacibn. 

La problemática del análisis econbmico de los pro 
ye e tos agr5..colas ·,públicos o nr Lvad o s hay que con-.: 
sultarla en un reciente estudio del B.I.R.F. rea­_ 
lizado por PilICl!:, J. "Análisis económico de pro- 
yectos agricolas". Ed , '.Cecnos, Madrid, 1976 
Sobre las obras de�regadio hemos consultado o.c.D.E. "Evaluación de los proyectos d.e reg�dlo" 
Ministerio de Asuntos Exteriores. Ediciones B.O.E. 
Hadrid, 1974. 

(1u6).- r.n.Y.D.A. -op. cit.- pñg 119. 

( 107) .- nscnero 2602/1970, de 23 de julio, por el que se , declara de Inter�s Nacional la zona de la derecha del Bajo Ebro. margen 



(108).- 

i007 

"Pl General de Transformacibn de la 1.R.Y.u.A. an ) 
iona 11.c,rablc del Haj� Ebro (!-!argen _D�recha l! f� 
seu. ;1i;i8terio de Agricultura. Castelibn, l)icie!!l 
bre, 1973 • Autores: PEillO, G., PIZA1Ut0, F • 

) 
' u .. 

1 J 

.1 (109).- 1.n.t.u.A. -op. cit.- anexo n9 51 

(110).- "Sucs" 2.124: us.,; "Rocas blancas" 328 lla., "Gime- 
nells Ota" 1.782 lla., 11Gimenells -Vaqueira11 '162 Ha. 

(111).- Los pueblos creados .:;on: Gimenells, 75u habitan- 
tes; �ucs, 620 habitantes, Plá de la Font, 420 ha 
l>itantes. 

. 
• 1 \ 

(112).- Por DECU�TU de 2� de julio de 1966 se declara de 
"alto inter�s nacional" la colonización .de las zo 
nas regables de la cuenca del rio Ter lGirona). - 
El Plan General- de Colonizacibn fu� aprobado en 
dos f a s e s t la primera por lJECRETO 279/13 de febre 
ro de 1963 y la segunda por l>ECRE'l'O 2689/20 de A- 
gosto de 1970 • 

(113)•- �ectores 
A y ll 

e 
·.u 
E 

G 
F,I,J 

1:1 

Términos 
Claravalls y Alter·•••••···••••••• 
r'i{Tuerosa f:::i ••••••••••••••••••••••••• 

'f' arrega-taladell ••••·••••••••••••• 
Tárrega-Vilagrasa (partidas Vallma- 

.' e 1 ) JO y ercarn n •••••••••••••••••••• 
Tarrega (entre liondara y Cercamin). 
Vilagrasa, Tarrega y Verdú••••••••• 
Tá.rrega-Vilagrasa {partidas Canale- 
tas, Aufegat y lluscarrb) ••••••••••• 

911 
3·23 
�9 

607 
l85 

1.151 
1.300 

l�xtensibn na. 

... 
• .. ·--•>·.•--�•·,··· 

,..,_,.�a�--�--� _r.; �·; •->·•··•¿·•.· ..., , . ..,.. .. - 



t 

/ 1008 

(ll�).- DECIIBTO 2770/1970 de 22 de agosto, se declara de 
inte.r�s n a.c i orreL las obras de puesta en riego de 
la zona denominada Alto-Urgell-T&rrega. 

(ll5).- DBCRL�O 1516/1971 de junio. Por el que se declara 
de inter�s Nacional. 
DECtl��O 1207/1973 de 17 de mayo, por el que se a- 
prueba el Plan General de Colonización. 

· (ll6).- Las superficies por t�rminos mun LcLpa Le s son: 
Algerri••••••••••••••r•••••••••• 
Castellb de Farfaña ••••••••••••• 
Al besa •••••••••••••••••••••••••• 
torrelameo •••••••••••••••••••••• 
Menurguens•••••••••••••••••••••• 
Balaguer ••••••••••••••••••••••• � 

Total ••••••• 

1.u30 Ha. 
1.4:�0 Ha. 
2.272 Ha. 

4: 71 us , 
1.430 Ha. 
2.753 Ha. 
9. 396 Ha. 

(117).- DECR�TO 2.776/1972, d7 22 de diciembre por el que 
se declara la Ordenación de Explotaciones de la ci 
tada comarca. (B.u.E. de 6 de febrero de 1973). - 

(llB).- ORDEN de 23 de enero de 1974, por la que se aprue- 
ba el Plan de Ubras Y hejoras Territoriales (B 0 de 18 de febrero de 1974). • .E. 

(119).- uE�UBTO 1328/1976 de 8 de abril, por el que se de- 
clara zona de Urdenacibn de Ex-piotaciones "La ::;el!! · rra". 
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I.R.Y.D.A. "Plan General de Transformaci6n de la 
comarca "La Segarra" en las provincias de Barce- 
lona, LÍ?rida y Tarragona". Ministerio de Agricul tura. Barcelona, Mayo 1977. Autor BARIOS, J. (I� 
geniero Agrbnomo) y PUNSOLA, P. (Ingeniero T�cni co). 

J 

(121).- DE�RETO 948/1976 de 5 de mayo, por el que se de- 
clara zona de Ordenación de Explotaciones a la C-2_ marca "Priorato Falset". Puede verse la coinciden 
cia en el tiempo entre varios_ de los decretos di� 

.tados por las tli stintas c oma r c a s , la razbn de ello 
es· la visita del Rey de España a Catalunya, en fe brero de 1976. - 

(122).- HATIIAWAY, D.E.! PERKIN�, l:J�:ts• �Fat,m _labor mobility, migration and incom� d1str1but1on. American Jour- 
nal of Agricultural Ec?nomics nº 50, Mayo 1968, pá ginas 342-353. Se analizan en este trabajo las me- 
joras en la distribuc�ón d7 la renta agraria como consecuencia de lps migraciones de la fuerza de trabajo. 

(123).- DAUCE P. JEGOUZU, ü. LAMDERT., Y. "La iorma.tion des 
enfan�s d'a�riculteurs· et leur orientation hors de 
l'agricultu;e". Institut National de la Recherche Agronomique (I.N.R.A.). Rennes, 1971. 

(124}.- JEGOU'ZO, G. "L'ampleur du celibat chez les agricul- teurs". Economie et ::>tat�stigue. Mayo, 1972. n2 34 pág 12-34 

( 125) .- JEGOU:lU, G. "Vers un tarissement de la populati0n 

.·,L''r,,.,,'.�-- 
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. · 1 franr..aise?" Insti tut National de active agr1.co e .s • • . ) lY..,4 
la Rechercbe Agronomique (I.N.R.A •• Itennes, I 

.t 

(126).- se considera un gasto elegible 
d O a 1 �"' • E • O • G • A• 

si pueda ser carg� 

( 127) .- o.c.v.E. "Hedidas de reforma de La s estructuras ,!_ 
gri c0las11• Ed í, tado por el Instituto de uesarrollo 
�con&mico. Hadrid, 1972, phg 57. 

(128).- TAltH.AFEtA, L. "La capitalizacibn de la agricultu- 
ra espaiiola (1962-1975). Tesina de Licenciatura 
di. ri gida por H.O0 Hü1'1.GH.AVELLA, j. y pre sentada en 

·ia Facultad de Ciencias Econbmicas de la Univer- 
sidad de Bar ce lona e u Ju_nio de 1978. pagina 1115. 

( 129) .- TAlUlAFE'l'A, L. -op. ci t- pág 14:9. 

. 
1 \ 

( 130) .- BERGJ.'1.ANN, D. 11Politique Agricole. Tome II. Struc- 
tures. Le facteur terre. Le probleme foncier agri 
cole". lnstitut National de la .ltecherche Agronomi 
que (I.N.R.A.) Serie Bconomie et �ociologie Rura-: 
les. Paris, Septiembre 1977. phg 139. 

( 1 3 1 ) • - En l' atal un Y a , a. d e lut.. s de 1 a e o n1 pi 1 a e i ó n de 1 De re ch o 
civil catalán en la que se consarr,ra la figura de 

, un hnico heretlero de la ex�lotacibn arrnria, exi� 
te el "llret tortosi" que al rev�s que el anterior 
implica la igualdad en las herenciasº La aplica- 
cibn de este Der.ecbo en las tierras del Baix Ebre 
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de las causas que explica la ex 
t., es una - y Mon sia, t cihn de la �ro�iedad �,e �eh� da . :r ragmcn a - , . - - cesiva .. lt del Ebrc. j\mto a c au s a s econom1.cas 

do en el D: 1:r el tipo ue herencia. �n el traba- 
haY que_ .��na R y HAYHO,, J .• -op. cit.- "f)ag 51, pue- 
j o de t� ' e el fenbmeno de la fragmentacibn en- 
de ana ;zar�972 en la _su1)erf icie regada. por 1.a ma,!_ 
tre �goui!rda del Canal del Ebro. De sesenta y seis 
gen izq . nes menores de 5 lla. en 1907 que repre- 

:Xt>lotac10 e . el 36,� por ciento del total ue explota- 
s�nt::an ocupaban el 2 por ciento de la superfi- 
c:on yha pasado en 1972 a q.505 ex�lotaciones 
cie, 5� de 5 Ra. que suponen el 95 �or ciento del 
menores . 1 -5 ' . t 

t 1 de explota e 1 o ne s Y o cu pan e J , .. 1 "Por e 1. en o to a .. 
d la superficie. e Un estudio de la problem�tica juridica de la •on en la agricultura lo constituye el traba 
sucesi J L (d· l ) "P . d - . d NOZOS, • • e os • r-o pa e ad, herencia 
JO e 1 1 t ., . . v división de a ex� ?i acs1.o� aE �ratr1.d�• �a �ucesibn 
w el derecho agrario. cr1e 'Su 1.0s. Ministe- ;�0 de Agricultura. ;jecreturla tie,neral 'récnica • 
Hadrid, 1977• 

G. "lLef \exions sur le rnétayage en France" 
( 2) �EV1mAC, 1'3 .- Economie nuro.le nº q8. Abril-junio 1961. páginas 

3-26. 

r i. 
(133).- 

. onsideraciones sobre la inviabili<lad del fo- 
Las e · d d . l d l . 

t d e la pro pie a p r a vaua e ªl�ri cu 1 tor como 
.ne n o d 1 

d. ne.r a o1.)tener una a e cuac a estructura de pro 
me , o l. , _ 

d ibn pue<len verse mucho mas desarrolladas en el 
ucc u · e D E "L . tudio de la • • • • e capital dans l'agricul 

es í' . t" P . - ture et son inancemen • aris, 1970. 

• i 
Wtl�hf.yfl•.-,,!_.,.;::t,-::.:--- -·- 

(l'3li) .- La 1,1ayor parte de l�s análisis sobre el control de 
lqui lere s como medida de l)Oli tica económica que 

a . d l . hemos consegui o, ia c i an referencia a la viviendª' 
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ello v n ln vista de la simili�ud en el pe se a J • b · d l·nteamiento es necesario citar el trn aJo e 
P •

1 
r• t l " D t KAll\, J. "An Al terna ti ve to ,R<�nt. --�n ro., � �par_ ment of l:,conomics, n a r-va r d Un í ve r s í t.y , Curcb r í.d ge , 

Hass. 1969. 

(135).- Estos últimos criterios "profesionaliur.a.d" y "cul- 
tivo directo", han sido introducidos en el Proye� to de Ley de Arrendamientos Rústicos que está en 
el Parlamento. 

1 

\ 

(136).- En el libro de llALLET, G. "The economics of agri- 
cultural land tenure". Ed. Lnnd Dooks, London, 1960 
en su capitulo 8. "Land nationalizatiou" recoge la 
serie de economistas que abogaban por ).a nacionali 
zación de la tierra y las argumentacion�s que ofr; , c1an. 

l . 
( 137) .- GEl'�J.ntALITNl' DE CA\l'ALU1�YA. "Regional J:'lanning", 1932 

Heproducido por "i'iOVatec�ia" • .t!nero-fel;rero 1976. 

( 138) .- JUNG, J. ha criticado el simplismo de ülgunas con- 
cepciones en torno a la Ordenación del 1�spacio Ru- 
ral que la presentan como una opción realizable al margen de los otros usos del suelo. \7eé1se: "L' am�- nagement de l'espace rural: une illusion economi- 
q�e11. �dit�do p�r Calmann-Le:Y• Paris, 1971. El Ina ti �uto de l\studios d� la Ad.ministración Local ha 1;ü 
�11.cado en ��stellano la_citada obra u�jo el tit�l; La o r d e nac í bn del espacio rui·al". l',aúrid, 1972. 

(1'39).- "i·lodelo Ekístico de Catalunya". Dox i ad í s Iberi:(:­&,, �.A. tladrid, abril 1973a 
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(11:iOJ.- "Modelo r.k f s t í c o de Catalunya11• -op. cit.- pá.g 
33. 

-1 

(1�2).- Una visi6n de conjunto de las técnicas aplicadas 
en Gran Dretaiia puede verse en el articulo de 
PE'i'LH.::;, G.li. "Land Use :studics in Britain: a Re- 
view of the �Literature with �ocial Ticference to 
Applications of Benefit-Cost Anilysis". Journal 
of Agricultura! Economics. Mayo, 197U. P�gs 171- 
2lli. 

(ll.1:l) .- 11i·1odelo I.:kístico de Catalu.nya11• -oµ. cit.- pá.g 75. 

( 143) .- WAlW, J. T. "The si ting of Ur ban lleve lopment on 
Agricultural Land". Journal of Ar,ricultural Eco- 
nomics. �iciembre 1967. phginas 451-465. 

(llili) .- LICHFIELD, N., CHAPHA.i'd�, lí , "Cost-benefit Ana-ly- 
sis in Urban Bxpansion, A Case :5tudy, Ipswich". 
urban studies. 1970, nQ 2. P&ginas 153-188. En es 
te caso la expansibn de Ipswich hacia el oeste eia 
motivo de controversia porque suponía la elimina- 
ción de las mejores tierras agrícolas, pero su ur 
banización tenia numerosas ventajas pu rn los otr�s agentes sociales y polltico · t d El t 
1. d LIC .-, 1-r'LD 8 1.n ere su os , ana­ 

1 s e ru- .L, co11c l uyb que la e . • , 
el Oeste era el proyecto más de �iunsibn hacia 
punto de vista colectivo. sea ti desde el 

Esta interpretación de la l)Osib' l •. ·1 d ·, 
1 . ·· d t· 1 1ua uc sa vanuar aa e a e r r-a s agraria e:- • t:1 · - 

r. . •;J exce11c 1 onalcs a. través del rqpmen del suelo no b . · · 
t . d b . ur ª111zable es1,ecialmente pro eg1 o, a i:;1.do e xt i- · -1- - · 

- ªHa.a ,,e 1 tru-bnj o re ali zade 
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uu b · tas A�ociados" para la üirección Ge- 
por r an 1 s e • • . • , 

1 d L r,."'01 · smo 11Bstudio 1)ura la regulac1.on nera e · u.... ' • • 
de la edificn�iSn en el hre� rural de Lle1�� Y 
lredeuoreP-". Harcelona-Lle1da, -ra r z o , 1978, en a . • , . 

el que colaboramos en la valoracion cconomica 
del presente y perspc'ctivas de la zona. 

Esta es la vosición que se adopta en el "Estudio 
para la rcgulncibn de la edificaci&n en el hrea 
rural de Lleida y alrededores". -op. cit.- punto 
2 .. 5.1. 

( 1 li 7 ) • _ o • e • u • E • "L I a gr i cu l ·c,ur e f ac e aux p o l:i tique s d ' u ti 
li8ation du sol". Editado µor u.C.D.l,. Paris, - 
1976. P{\gina 8'1. 

i 1 

. 
1 

(ll.18).- t.n municipios del P'i r í.ne o doncle las o s t.a c í.one s de 
esqui se Lan instalado, se ha tenido que acceder 
a un elevadisiJo volumen de edificacihn que con- 
tentase a todo el mundo, con el consiguiente de- 
terioro del paisaje. En algunos casos la realiza 
cibn del Plan· General de Ordenacibn establecía �ue 
la única posibili-dad de construcción, para no de- 
teriorar el paisaje o los mejores prndos, estaba 
centrada en una -pequeña arca que habia pasado a 
ser propiedad de la empresa constructura de la es 
tación de esqui, con lo que esta hltü�a acumulab-; 
imuortantes plusvalías al concentrar las mhximas 
po�ibilidades de construccibn. ¿i bibn desde un 
punto de vista urban1.stico la concen�ración es lo 
más deseable, Y normalmente hay que uace r La sobre 
la zona. que �on ant�r�oridad ha c omp r a d o la empre 
s a p r o p r e t.ar í a; poli. ti c ame n t.e provocu una si tua-- 
ción tensa que en algunos casos se hu resuelto con 
una am-pliación del suelo edificaule que tampoco ha 
alcan�ado a la mayoría de -propiP.tarios, pero que 
sin e111bar�o ha deteriorado el paisaje! .. Precisamen- 
te para evitar estas "soluciones" se han consideOÍ!'O 
r-a d o varios 1,1ttodos de c ompens ac í.bn cuye explica� 
cibn ocupnr!n demasiado espacio y que sé sale del 
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tema estrictamente a rr r a r í.o , Puede verse en: 
-A11'1·�LIEH. cu.rn.u, U I ErfLlJE;-5 DI A.HEhAGEl-lE� nunai., 
(ACf.A}�). "As pe c t.s foncier de l "ame nn ge me n t. rural" - 
l·linistere <le l1Agriculture. Paris, 1977. 
--�SS(;CIATlUl, H., CldNALE D'ECt;i\Or1lL ltli�. ·I.J� IlliONE- 
ALPEs. (ARI:RA). "La c ompen s a t í on fonciere tlans 
les communes rurales en Developpment". Lyon, 1975 

En 1972 en Prancia, el 62 por ciento de· las tie- 
rras que atribuyó las �Af'Eit, que supcn í an 50.000 
Has. fueron dedicadas a a nc rcmun t.a r la dimensión 
de las explotaciones, lo que in4ica �l sentido ele 
la elección. En dicho añ o se agrandaron 7.0üü ex- 
plotaciones, con una dimensibn inicial media de 
35 hectáreo.s, vendiéndole5 en promedio unas 7 Ha. 
de más. Al mismo tiempo, 30.000 Has deRtinó la 
::,1U'Ell ta1�,bi én en 1972, a la creación ele 560 �xpl.2, taciones de 40 Ha. de promedio.· 

Estos datos han sido obtenidos de] trabajo de 
Ih�1;:;Gru\.1·,N, D. "Politique Agricole, 'fofüe II. Struc 
turcs. Le facteur terre. Le problcme foncier ag;i 
cole". I.N.n.A. (Institut i\ational de la llecber-- 
che Ag r-o n or.d que}, París, Septiemhre de 1977. Pá- 
gina 112. \ 

(150).- �.C.A.P.H. "L'agrandissement des exp:lotations a;!ri 
coles par accesion á la propi�té11• I'ur í s , 1976. - - 

( 151) .- szciEPAN�R, E.Fo "Las Poli ticas Agr5.cola� en dife- 
rentes niveles de desarrollo". gd. por F.A.O. Ro- 
ma, 1976. 

( 152)' .- KLA'1'i11A.NN, J. "Les: poli t í que s Uílricoles, idtes 
f au s s e s et I Ll.us í.on a'", Ed , Presses Universitaires 
de J.-'rance. se r í e l'economiste nQ 27. Par í s , 1972, 
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(153).- Las primas al ernpleo <le üas-oil entre subvencio- 
nes y desgravaciones alcanzan e n 1976, 10.850 :::i 
llones de pesetas, en 1977, lj.497 millon<?s de p� 
setas y se estimaba que en 1978 alcanzaría los 
16.975 millones de pe�etas • 

(154).- Las primas a las fábricas de fertilizantes se han 
disparado en los 6ltimos afios, pasando de 760 mi- 
llones de pesetas en 1976 a 4.077 millones de pe- 
setas en 1978. 

(155).- O.C.D.E. "Los pr-e c r o s de los productos alimenti- 
c i o.s y la inf Lac í bnv , Dd , í•J.inisteri o Asuntos :Ex- 
tc ri ores de Es paña , i-rad r í.d , 1974. :png 11. 

(156).- Sobre este tema es necesario consultar el traba- 
jo de BU'fTEltWiq(, M. "lnt�g;ration verticale et 
e ontrats en ag r í culture". Publicado p o r la Comis- 
s i hn des Communautfs Burnpeennes (C.h.E.) en In- 
formations Internes sur l'agricultrc n2 1�5. Abril 
1975 • 

(157) .- �obre este tema puede verse el trabajo de FEIU�Al�- 
DEZ fiLJu�co, I•J• "Las empresas mu l t i na c i o na.Le s y el 
sector agrario". Revista Estudios A¡!rnsociales. 
Octubre-Diciembre, 1976. 


