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X.- POLITICA ECONOMICA AGRARTA

Ln esle capitulo efectuaremos una revisidn de los
insirumentos y objetivos de los gque se ha dotado la po
litica cconbmica agraria, tanto en wmspaiia, como cn el
resto de los paises desarrollados de economia de merca
do, intentando evaluar su incidencia en el conjunto de
problemas que hemos ido detectando en la agricultura
catalana. In nprimer lugar, analizarcmos la politica a-
plicada para estabilizar los iercados ajrarios; en se-—
gundo lugzar, la politica sobre la estructura de produc

cion agraria.

Xele— LA POLITICA ECONOMICA Y LOS MERCADOS AGRARIOS

-

En el capitulo anterior, punto 9.7., hicimos algu-
nas csnsideraciones sobre las causas gue determinan el
comportamiento especifico de los precios agrarios, [El

conjunto de tratados sobre los precios de los produc~-

tos agrarios suele acudir a toda una serie de expli=-

caciones para justificar las evoluciones de los merca-

dos agrarios,
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No puede faltar la cita a la "ley de KING", como
consecuencia de la baja elasticidad de la demanda de
productos agrarios en relacidn a la variacibn de los
precios,{ hace que la curva de demanda tenga una muy pe
quefla inclinacibdn, por lo que una débil variacibn de la
oferta anual de un producto agrario conlleva una varia-
cibn de mayor intensidad del preeio. El efecto "King"
se deja notar mas en aquellos mercados mas saturados,

y putie también definirse como que los precios de los

productos cuya demanda es rigida, son muy flexibles.

La otra referencia tipica 1la constituye la "ley
de ENGEL", en la que se considera la elasticidad de la
demanda de los distintos productos en relacibn a las va
riaciones de la renta. A medida que la renta aumenta el
gasto en alimentacibn, se incrementa en una menor preo-
porcibn, En un estudio sobre las elasticidades ponde-
radas en Francia, se advierte comeo un aumento global de
la renta del 10 por ciento, provocaba un incremento del
4 por ciento de 1los gastos de alimentacibn, y por ejem—
Plo, un aumento para el mismo periodo del 22 por ciento

en los gastos de transporte (1), Dentro del caftule de

los gastos alimenticios, no todos tienen el mismo com=

portamiento, mientras que seghn la c¢itada encuesta, el

Pan y las patatas, aceite, vinos corrientes, mantequi-
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1la. tienen las elasticidades-renta negativas o muy cer

canas a cero, los vinos de calidad, cordero, charcute-
ria y frutas frescas, tienen una elasticidad-renta cer
canas a la unidad. Es importante considerar em primer

lugar la conclusibn general extraida por ENGEL cara al
anbdlisis de las posibilidades de expansibn de la deman
da de productos agrarios; y en segundo lugar, intentar
en lo posible, reconvertir la produccibn agraria hacia
agquellos productos con elasticidad-renta mas cercana a
la unidad. En Espafia, en la primera mitad de los seten
ta, el capitulo “Productosfalimenticios, bebidas y ta-
baco" ha continuado perdiendo participacibn en el Con-

sumo Privado, ya gue si representaba el 53,3 por cien-

to en 1958, en 1971 desciende al 37 por ciento y em 1975

segln el Instituto Nacional de Estadistica, apenas al-
canzaba el 34,9 por ciento. Para el mismo periodo, el
renglbn del Consumo Privado que mhs asciende es el ti=
tulado "Transportes y comunicaciunes",'pasandﬂ seghn

la misma fuente del 9,7 por ciento en 1971 al 11,1 por

ciento en 1975,

Otro recurso explicative nos recuerda quela agri-

cultura consiste en el aprovechamiento de ciertos ci-

clos biolbgicos, por lo que se introducen limitaciones

externas, metereolbgicas por ejemplo, que pueden alte-

rar la cantidad producida, con 1la consiguiente oscila=
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cidbn de precios, Las economias a cielo abierto incluyen
factores aleatorios sobre el precio, por lo que es diffi
cil realizar previsiones a corto plazo. En el cuitivo
de secano, es mas dificil concretar la oferta anual, sin
embargo en muchos paises se va mejorando la informacibn
estadistica por parte de la Administracibn de modo que
permite el seguimiento del ciclo de produccibn y efec-
tuar estimaciones sobre las cantidades que acudiran al
mercado. En este tipo de explicacibn, habrfa que refe-
rirse a la estacionalidad de la mayor parte de la pro-
duccibdbn agraria; el hecho de que el total de la oferta
se acumule en un corto periodo de tiempo, afiade difi=-
cultades al funcionamiento del mercado, puesto gue com
plica los procesos de comercializacibn., La naturaleza
perecedera de gran parte de estos productos anade una
nueva dificultad, ya que se exige una inversibn para
instalar las plantas con las téecnicas de conservacibn
adecuadas para cada producto, o bién la transformacibmn
industrial de 1los miamo;. >i bien la ﬁroduccibn anual
se acumula en poco tiempo, no ocurre lo mismo con la de
manda que acude de modo continuado con lo gque la nece-
sidad de almacenamiento Y sus correspondientes cargas
firencieras son mbs acuciantes 'y constantes que en la

comercializacibn del resto de sectores productivos., La




estacionalidad también dificulta la adaptacibn de la o
ferta a corto plazo, En un proceso de produccibn indus
trial se puede variar la cantidad a pfoducir de un mo-—
do casi continmo, En la agricultura, esta decisibmn ten
drk como minimo wun afio de retraso. por la discontinui
dad del proceso. En los frboles frutales, la eleccibn

del cultivo compromete al agricultor alrededor de cua
tro afios de muy bajos rendimientos, con lo gue cambiar

a otro producto y arrancar el &rbol no es tarea facilj

la mhxima expresibn de lo gue aqui exponemos, la cons=-

tituye el olivo.,

Estos tres tipos de explicaciones, a los que ha-
bria que afiadir lo expuesto en el captulo anterior so
bre la atomizacibn de la oferta, la curva de oferta
"invertida", etc., hace que los precios de los produc-
tos agrarios tengan de por si un comportamiento esci-
lante que perjudica al sector, La conjuncibn de los e-
fectos "KING" y "ENGEL"™ mas las consideraciones afiadi-
~ das, hace que ante pequefias oscilaciones en la produc-
cibn se produzcan importantes caidas en los precios.
Ante esta situacibn de los mercados agrarios, general=
mente se ha optado por npe sciwecidr de cardcier esda—
bilizador por parte de 1a Administracion, &ste es el

auténtico sentido de la intervencibn del Sector Phbli-

689




co en los mercados de productos agropecuarios, Dadas
las fluctuaciones de precios intrinsecas a la composi-
cibn del Sector Agrario, parece incuestionable la nece
sidad de que existan instrumentos de politica econbmi-
ca que traten de evitar estas oscilaciones en los mer-—
cados., Para ello, se van creando Fondos,"Juntas de rer
cado™ u Organismos para intervenir en los mercados a-

grarios.

La idea central de este tipo de actuacibn consis-
te en efectuar compras cuando el precio del mercado al
canza los niveles mbhs bajos, al incrementarse la deman
da por esta intervencibn regulada por el Sector Phabli-
co, la presibn de la oferta es menor y el precio debe
tender a elevarse en alguna proporcion, Al contrario,
cuando el precio de un determinado producto sube a un
nivel que se considere suficientemente alto como con-—
secuencia de una contraccibn de la oferta, el organis-
mo competente abocarh al mercado las cantidades almace

nadas en la fase baja del ciclo, con lo que la demanda

encontrarh una mayor produceibn en el mercado Yy los pre

s L4

cios tenderan a descender. Como puede verse, se trata
de una intervencibn con fines estabilizadores, cuyo ob
Jetivo es lograr que los Precios oscilen menos de lo

que lo harfan en el caso de gue no existiera la citada

regulacibn,
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La estructura administrativa de los organismos in
terventores varia segfin paises y naturaleza de los pro
ductos, en unos casos son entidades estatales, en otros
mixtas y en otros el conjunto de la gestibn es realiza
da por los productores bajo la supervisbn gubernamen-

tal (2).

El principio de este tipo de intervencibm en los
mercados de productos agrarios es aceptado por la gene
ralidad de economistas que han tratado el tema, siempre
Y cuando se circunscriba a unos objetivos estabilizado
res. Aqui radica la auténtica justificacibn de la in-
tervencibn estatal en un mercado, en amortiguar las oﬁ
cilaciones de los precios a que irremediablemente se
ven sometidos dadas las propias caracteristicas del sec
tor agario. Con la constitucibn de "stocks" reguladores
se puede lograr una mayor estabilidad en el ingreso de
los agricultores sin interferir sustancialmente la fun
cibn del precio como asignador de recursos productivos,
>in embargo, la hipertrofia de los principios de esta-
bilizacibn de los mercados agrarios, y la pretensibn
de lograr objetivos mhs ambiciosos aftravés de la inter
vencibn estatal en los mercados, ha llevado a una si-
tuacidbn de continuada critica hacia las politicas eco-

nbmicas que se han instrumentado en la casi totalidad
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de los paises desarrollados con economia de mercado,

El desarrollo histbrico de la intervencibn estatal
no he seguidoe los pasos aqui expuestos., En el sigio pa
sado, con el triunfo del proteccionismo, los instrumen
tos arancelarios se encargaron de proteger al conjunto
de la produccibn interior, tanto agraria como industrial.
Tan sb6lo el Reino Unido decidido partidario del libre-
cambio, dado su dominio industrial, logra a partir de
1846 que también la produccibn agraria tenga que afron
tar la competencia del resto de paises sin barreras a-
rancelariasj no ajenos a estos hechos esthd la continua
da postulacibn de RICARDO a favor de la libre importa-—

cibn de cereales (3).

Puede verse la penetrante sintesis de la polémica
librecambio-proteccionismo en Espaifia y como se llega

& la "proteccibn para todos" en el trabajo del profesor

E>TAPE "Proteccionismo, Autarquia y Librecambio" (4).

Como consecuencia de los efectos de la Primera
Guerra Mundial en Inglaterra Yy en Estados Unidos apa-
recen los primeros intentos de fijacibn de precios pa
ra productos agrarios, junto con restricciones cuanti
tativas a la importacibn; es decir, no basta con el

manejo del arancel, Pero es durante la crisis econbmi




ca de los afios treinta cuando se expansionan los siste
mas de proteccibn a los précios de los productos agra-
rios,y ademas de la conveniente actuacibn estabilizado
ra se acude a sostener los precios agrarios & un nivel
que se considere suficiente para mantener la solvencia
economica de los productores. Es en este periodo cuan-
do se consolida el paso de un sistema que permite amor
tiguar las oscilaciones de los precios, a otro de sos-
tenimiento de determinado nivel de precios fijados ad-

ministrativamente.,

El an&lisis politico y econbmico, olvidado por el
modelo tebrico convencional, aparece en el tema de la
politica de sostenimiento del sector agrario., Una de
las mas importantes justificaciones de la necesidad de
esta intervencibn reside en la constatacibn del poder
monopolistico que la Industria Agro-Alimentaria tiene
sobre los desperdigados agricultores., Basindose en es—
te hecho, GALBRAITH en su-"Capitalismo Americano", sos=-
tiene la tesis del poder compensatorio gque es necesa-
rio crear para proteger al conjunto de sectores que
Do tienen poder econbmico, Y que por tanto, no pueden
influir sobre los precios (5). Por tanto es necesario,

© bién que la politica econbmica compense esta falta
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de poder del sector agrario, o bién que los agriculto-

res mediante agrupaciones, puedan controlar la cantidad

que ofrecen al mercado para influir sobre el precio de

Sus productos,

Ll objetivo que se marcan todos los gobiernos de
los paises desarrollados con economia de mercado des-—
putés de la Segunda Guerra rundial, es mantener el ple-
Do empleo e incrementar el nivel de vida de todos los
sectores de poblacibn., E1 hecho de gue la renta agra-
ria en promedio, sea inferior a la renta del resto de
la economia arrastra a los Poderes Pliblicos a intentar

modificar la situacibn. El incremento de la renta agra

ria se convierte por tanto en objetivo de politica eco

nbmica,

El precio de una mercancia también determina "la
renta real que su propietario recibiréd del hecho de
58U venta"., Segfn el anhdlisis de MEADE (6), esta segun=
da funcibn del precio incide sobre la distribucibn de
la renta y seré la que tendra prioridad cuando se ins
trumenta una politica de sostenimiento de precios agra

rios, frente a la primera funcibn del precio para orieQn

tar la asignacibn de recursos,

Entonces, para incrementar la renta agraria e in=
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tentar situarla a un nivel similar el del reste de la
economia, se acude a la politica de precios. La garan-
tia de que los precios de los productos agrarios no des
cenderén por debajo de un nivel determinado para cada
uno de ellos, tienme que ser hoy en dia ofrecida por el

Estado,

La utilizacibn de la politica de precios para me-
jorar la renta agraria es solicitada por las grandes
Confederaciones Sindicales de Agricultores que plan-
tean la negociacibn sobre los precios agrarios gue Bse
fijan para la prbxima campafia como un auténtico "con-
venio colectivo" del campo (7). La famosa teoria de
la "paridad" pretende conseguir una evolucién parale=-
la de los precios de los productos agrarios y de los
del resto del conjunto econbmico, con la finalidad de
mantener la capacidad adquisitiva de sus productes, o
bién lograr que los factores empleados en la agricul=-
tura obtengan una retibucibn unitaria similar a la de

los factores empleados en los demhs sectores,

De entrada es necesario hacer una salvedad sobre
la poca precisibn que conlleva utilizar el término "me
Jora de la renta agraria", utilizado en cuantos prefhm-
bulos, exposiciones de motives, o declaraciones progra

S8k A g8
bticas, se han expuesto en las disposiciones normati-
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vas del conjunto de Pafses. En Lspafia, podemos poner co
mo ejemplo el redactado del "Pacto de la Moncloa' ¥y co
mo en el apartado de politica de precios agrarios se ha
bla de'niveles comparativos de renta del Sector Agrario
Yy de los demas sectores... y se procurara que las dife-
rencias entre tales niveles no se incrementen en lo su-

cesivo" (8).

Referirse al Mindice de paridad de rentas" entre el
sector agrario y el resto de la economia implica mover-
se entre equivocos e imprecisiones, De modo genérico la
renta agraria incluye la retribucibn al trabajo asala-
riado y no-asalariado, el beneficio empresarial o re-
tribucibn del capital —exceptuando la tierra-, y la ren
ta de la tierra. Por tanto, un incremento de la renta a
graria puede darse simultaneamente con un empeoramiento
relativo del ingreso medio anual de los trabajadores del
campo, asi como con un descenso del tipo de rendimiento
de la inversion o del capital invertido en la agricultn
raj por lo que vemos que el aumento de la renta agraria
logrado gracias a un incremento de los precios fijados
por el gobierno, puede ser compatible con una menor re-—
tribucibn al trabajo y al capital, siendo absorbido por
la renta de la tierra. Inversamente, en Espana, el "in-

dice de paridad de rentas" neto ha descendido de 0,46
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en 1960 a 0,40 en 1971 (9), pero por ejemplo, la evolu
cibn de los salarios agrarios ha proegresedo ¥ en todeo
caso, dado el funcionamiento de los mercados de traba-—
jo (1U) en las zonas agrarias, es harto dificil suponer
que los incrementos en los precios de los productos a=
grarios es la finica variable que ha causado la citada
me jora, ya que "existen diversas vias a través de las
cuales el posible efecto impulsor sobre los salarios
de las alzas de los precios agricelas, se pierde antes
de llegar hasta aguellos" (11). Con respecto a la re-
tribucibébn al capital no territorial, también puede evo
lucionar a la inversa que el "indice de paridad de ren
tas", va que la disponibilidad de tierras situadas cer
ca de los mercados, de tierras de buena calidad, "son
factores que pueden desviar sistematicamente proporcio
nes sustanciales o crecientes del excedente de explota
cibn hacia las rentas de la tierra, con lo que las al-
zas de precios agrarios no sblo no actuan como factor
de redistribucibn de renta hacia el sector agrario, si
N0 que puede suceder —e historicamente el caso no ha
sido nada raro-, que se conviertan en lo contrario: un
sistema de transvase de ahorro originado en el sector
agrario (desde las rentas de la tierra), hacia "los de

mas sectores"; la capacidad de los propietarios para ab
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sorber los incrementos en los excedente~ de explotacibn
a través de los precios del alquiler de la tierra. es

el factor fundamental en este punto" (12).

Al margen de la posible extraeccion de recursos : oy
nancieros,que apunta LINDE,por medio de la renta de la
tierra (de dificil valoraciﬁn), bay gqgue considerar como
efecto negativo mucho mas importante, la elevacibn del
precio de la tierra que se produce como consecuencia
del alza de los precios de los productos agrarios. Afin
en el supuesto de gue el agricultor sea propietario, y
por tanto es presumible que no exista un transvase de
recursos linancieros, sin embargo, los aumentos del pre
cio de la tierra dificultan lahovilidad en el mercado
de tierra e imposibilitan la expansiébn de las explota-
ciones que la consideran necesaria. Incluso tal como ve
remos mas adelante, en el supuesto de que el agricultor
sea propietario, puede tener que pagar a los coherede-
ros que no continuan en el sector, con lo que vulven a
salir recursos de la agricultura incrementados por el

alto nivel de los precios de la tierra.

En Estados Unidos, donde los precios del suelo al
canzan valores significativamente inferiores a los de

Buropa, se ha estudiado por ROBIN5>UN, K.L., el impacto
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de la politica de precios sobre la distribucibdn de la

renta en el seno del sector agrario, llegando a la con
clusidn de que los incrementos de renta agraria que se
consiguen con el sostenimiento de los precios, vara pa
rar al factor de produccidn menos reproducible -la tige
rra—j; y que cuando no aumenta la renta agraria, el fac

tor m&#perjudicado también seria la tierra (13).

FLOYD, J.E., al analizar los efectos de la polfiti
ca de precios sobre la retribucibn a la tierra y al
trabajo en la agricultura norteamericana, llega a las
mismas conclusiones que ROBINSON, mediante un procedi=-
miento mas formalizado, a partir de los coeficientes de
elasticidad-precio de los factores de produccibn en re-

lacidbn con los precios de los productos (14).

Teniendo en ecuenta las anteriores consideraciones,
podemos afirmar que utilizar la politica de precios a=-
grarios como instrumento para conseguir unm incremento

de la renta agraria o una mejora en el "$ndice de pari

dad de rentas" no constituye un medio eficaz para lograr
el citado objetivo, yd*iaparte de las perturbaciones que
introducimos en el sistema de precios, no logramos saber

qué factor de produccibn se teneficia de la intervencibn

pliblica, pudiendo darse el caso de que el incremento de
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renta agraria genere un alza de los precios del suelo,
con lo que nos encontrariamos ante una consecuencia no

deseada por la actuacibn de la Administracibn.

En torno a la intervencibn del Estado en el sector
agrario, se dan posiciones doctrinales que la rechazan
de plano; HAYEK en su "Constitucibdn de la libertad" a-
firma que:

"La agricultura es un sector sustraido basi=-
camente al mecanismo de mercado., El1 preceso
de intervencionismo comenz0b antes en la a-
gricultura que en la industria. Debe subra-
yarse que esta intervencibdbn se ha hecho con
la aprobacion de los conservadores", se la=
menta de que incluso autores liberales acep
tan el tramo especifico en materia agricola.
"No podemos aplicar los principios del so-
cialismo para beneficiar - un grupo solamen
te, 5i lo hacemos no podemos esperar gque sea
posible resistir las peticiones de otros gru
pos (no agricolas) para tener sus ingresos
determinados analogamente por la autoridad
con arreglo a unos supuestos, principios de
justicia® (15).

Analizaremos a continuacidon los mecanismos de fi=
jacidbn de precios, la experiencia extranjera y la apli

cacidbn concreta en Espaifia.

X.l.1l.~ Los mecanismos de intervencibn en los mercados

agrarios

No se trata en este trabajo de ofrecer uma visibm

exhaustiva de los mecanismos de intervencibn en los mer
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cados agrarios puestos en prhctica en las Economias Og¢
cidentales, basicamente nos referiremos a la Comunidad

Econbmica Europea,

El sistema establecido por la Politica Agraria Cpo
munitsria cnnsiste e 2isler ol sisfome de presiss oo
munitarios del resto del mundo. Se fija una especie de
precio minimo para cada producto y las Instituciones
Comunitarias han de poner los medios para conseguir que
la evolucion del precio de mercado no descienda de ese
nivel., Todo producto agrario procedente de terceros pai
ses, para entrar en la C.E,E. habrhn de abonar un gra-
vamen variable en el puerto o frontera de entrada. Es-
te gravamen o "prélévement" cubre la diferencia entre
el precio del mercado mundial y el precio comunitario.
del producto en cuestibn., El sistema de "prélévements"
mantiene aislados los precios comunitarios de las fluc
tuaciones de precio. del mercado mundial, siendo el
“"prélévement" el que fluctua por diferencia entre el
precio comunitario que se mantiene fijo todo el ano, y
el precio mundial, "Sistema ciertamente proteccionista
Y que elimina el riesgo para el agricultor comunita-
sie" {16)., & Ia inversa, las Instituciones Comunitarias
conceden al exportador una subvencibn (restitucion a la

exportacibn) por la diferencia entre el precio comuni-




tario, al gue ha tenido que comprar, y el precio mun=-

dial.

El Organismo Comunitario que centraliza los ingre
sos procedentes de los "prélévement" y concede las res
tituciones a la exportacibn es el Fondo Europeo de O-
rientaecidbn y Garantia (FrOGA); el mecanismo "préléve-
ment"-restitucibn aisla los precios comunitarios del

precio mundial, sin por ello bloquear el comercio exte

rior comunitario.

La prhctica totalidad de los productos agrarios
poseen Reglamentos comunitarios en los que se estable-
ce la organizacion comin de los mercados, con detalle
de los instrumentos que se aplican para regular los
mercados de cada uno de los productos; los contreles
directos gque se establecen y los mecanismos de finan=-
ciacidn que exige la puesta en marcha de la interven-
cidbn. En el cuadro nfimero 57, podemos ver los princi=-
pales instrumentos que ge utilizan en la organizacibn
comunitaria de los mercados de cada uno de los produc
tos agrarios, Ln primer lugar, los precios de inter-
vencibn, también existe la posibilidad de limitar la
recoleccidtn de algunos productos o limitar la extensibn

cultivada del mismo, las restituciones a la exportacibn,
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Cuadro n? 57.- Organizacibn Comunitaria de los mercados agrarios,
Instrumentos de control

-_— —— —— .

Neglamento

Productos ne /afio 1 ° 3 L 5 & -
CerealéBSecevssesss 120/67 x (1) = x x
Cerdoyss sevuniss o 121/67 x x x x
Huevos.. saaensna 122/67 x x
Aves de corral.... 123/67 x x
Leche y productos
1hcteosssunens eeees 80L/68-1L11/71 x (xX2) =x x (3 x
Carne bovinQ...... 805/68 x x x x x
Frutas y hortaliz. 23/62-159/66 x x % x
ATTOZ ewi s simsess s 359/67 X x x x
Aceite de oliva... 136/66 x x x x x
Oleaginosas grano, 136/66 p < : x x
AEhCaPes o vuwvwws ¢ s 1009/67 x ® () x x x
Productos hortico
las no comestibles 234/68 (06) x

827/68 x
Prod. transforma
S BB b 1059/69 x x x
Talaediere ¢ sncawie o o v 727/70 X x - <
Vinoesess seswees oo  24/62=816/70 x ) x x x x
Lino y chfiamoeeeee 1308/70 x x x
Pesca (pescado)... 2142/70 x x x x x x
L‘&pulo............ 1696/71 (x) X X
Semillas s snds e 2358/71 x x
Patatas destinadas
a produccibn fécula 56/62-120/67 ®6) &
Algodbn grano..... 136/66-11516/71 x x
Ilemolacha, bagazo
caiia azficar y o-
tros desechos del d
AZHCBL ces s soenenss 1009/ 67w 2485/69 x
Derivados seda.... 827/68=-845/72 x x
Productos transfor
mados con base de
frutas y hortaliz. 865/67 x x x

(1) Trigo duro. (2) Leche descremada en polvo y liquida para alimenta:
cidbn animal. (3) Leche de consumo, - (4) Precio minimo para las re=-
molachas. (5) Precio minimo a la exportacibn. (6) Precio minimo.

le= Precio de sostén. 2.~ Limitacibn de cosechas., 3.- Deficiemcy
payments o medidas similares.4.- Restitucibn a la exportacibn,

5.= Stockage, 6.- Derechos de aduana, 7.,- Prélévement y/o tasas
compensatorias



el almacenamiento de productos, los derechos de aduana,
los "prélévement" y las subvenciones directas a los pro
ductos de determinados cultivos. kn el cuadro nfimero 57
se aprecia como para cada producto se utilizan los ins-
trumentos que posibilitan una mejor regulacidtn del mer-
cado, ya que unos se adaptan mmejor que otros a las ca-

racteristicas de las distintas .producciones agrarias.

bn el desarrollo de los sistemas de intervencibn
del conjunto de la produccibn agraria de la C.E.E., se
han elaborado dieciseis conceptos de precios, unos cal
culados, otros dados, para determinar en qué momentos
Y con qué instrumentos han de actuar las Instituciones
Comunitarias o bien los organismos de cada Estado, si-
guiendo las directrices de los Reglamentos Comunitarios.
En el cuadro nfimero 58 podemos ver resumido los siste=-
mas de precios que se utilizan para cada uno de los pro
ductos, asi como la definicibn de cada uno de los dis=
tintos precios que constituyen la trama .de la ordena-
cibn de los mercados agrarios comunitarios (17). Los o
rigenes de todo el sistema de regulacibn de mercados
se halla en los términos del tratado de Roma y en la
Conferencia de >tressa de 1958, seis meses después de

la cual se presentd el informe de la Comisibm en el que
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Cuadro n? 58.- Resumen de la Politica Comunitaria de precios

agrarios.

Precios 1 2 %5

———— e o S — —— ——— — —————— o

10 11 12 13 14 15

16

Indicativo.. x x
Umbral..eee. = =
C-a-ft AN x X
De interven
cibn.......-
Minimo garan
tizadoeseveoe x
Esclusasacss

De ofertas..

De bas€ieass

e CcOmMpPTrasss

De retirada.

Ve orienta-—
cibn..-.....

A la importa
cibﬂuoo-'..o

De referen-
cia....-l...

De entrada,..

De desencade
namiento.ese
Ubjetivoe.es

MWK

b
[
M
M

M H M I

M

MM HHM

X x

Fuente: CORrlI, M. y TAMAMES, R. Ver notas 16 y 17

l.,- Cereales
2.- Trigo duro
3= Arroz

4o— Leche y productos lhcteos

5.=— Azficar blanco

6.- Remolacha azucarera
7.= Carne de cerdo

8.~ Huevos

9.- Carne avicola

lU.,= Carne bovina

1l.- Aceite de oliva
12,- Oleaginosas grano
13.,= Frutas y hortalizas
l4,= Vino

15.— Tabaco

16.— Pescados

Continfig...
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Precio indicatives Nivel de precios definidoe anualmente

que la Politica Comunitaria tiende a asegurar, en vista
de permitir a los productores orientar sus planes de

cultivo y de obtencibn de una renta conveniente..

Precio umbral: Precio minimo de entrada en la C.E,E.,

determinado de tal manera que el precio de venta de los
productos importados sea igual al precio indicativo de

base en el mercado de la zona mhs deficitaria de la Co-

munidade.

Precio c¢.a.f.: Precio de compra mas favorable en el mer

cado mundial, utilizado para determinar por diferencia

con el precio umbral, el "prélévement" percibido a la en

trada en la C.E.E.

-

Precio de intervencibn: Precio al cual los organismos de

intervencibn de los Estados Miembros esthn obligados a

o

comprar, sin ninguna restriccibn cuantitativa, todos los

productos que les sean ofrecidos,

Precio minimo garantizado: Precio que debe ser respeta-

do en las compras efectuadas por los fabricantes de azQ

car dentro de los limites de la cuota,

Continta...
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Precio de esclusa: Precio minimo a la importacibn,debajo

del cual los productos extranjeros no pueden entrar en

la Comunidad.

Precio de oferta: Precio de oferta de los terceros pai-

ses cuando la diferencia con el precio de eselusa esth
compensada por un 'prélévement' suplementario a la impor

tacibn,

Precio de base: tMedia aritmética de las cotizaciones

constatadas en los mercados representativos de la Comu-
nidad durante las tres campafias precedentes a la fecha
de fijacibn de este precio (utilizado para determinar

los precios de compra).

Precio de compra: Precio correspondiente a un cierto

percentaje del precio de base o del precio de orienta-
cibn a partir del cual los Organismos de Intervencibn
esthn facultados (pero no obligados) a comprar las can

tidades gque les sean propuestas,

Precio de retirada: Precio por debajo del eunal las agru

paciones de productores no pueden vender los productos
aportados por sus miembros y, en esgte caso, se indemni-

za a los asociados por los productos no vendidos,

Continfla...
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Precio de orientacibn: Precio que las autoridades comuni
tarias pretenden que los agricultores perciban,como media

¥ en un afio norimal, por el conjunto de su produccibn,

Precio de importacibn: Precio establecido a partir de las

cotizaciones registradas en los mercados mas representa-—
tivos de terceros paisesj}.la diferencia entre el precio
de importacibn que maximiza la incidencia del derecho

de aduana y el precio de orientacibn es compensada por

un prélévement a la importacibn.

Precio de referencia: Precio calculado de una forma aqé

loga al precio de base y gue sustituye la funcibdbn de un
precio de esclusa, es decir de un precio minimo a la im

portacibn.

Precio de entrada; Precio determinado diariamente des-—

pubs de las cotizaciones registradas en ciertos mercados
de importacibn representativos; en el caso que sea infe
rior al precio de referencia, la Comunidad percibe la

diferencia bajo forma de tasas compensatorias uniformes

que se afladen a los derechos de aduana en vigor.

Precio de desencadenamiento: Precio que sirve para de-

Continda...
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sencadenar las medidas de intervencibn (ayuda al almace
namiento privado o destilacibn del vino) previstas para

el sostenimiento de las cotizaciones del wvino. _

Precio objetive: Precio fijado anualmente para cada una

de las variedades de la produccibn de tabaco y que las
autoridades se esfuerzan por asegurar mediante la conce
sibn a los compradores de tabaco en hojas de una prima

que finalmente llegar& a los productores.




se contenia el calendario y etapas de la politica agra
ria comunitaria. Kste "Plan Mansholt" fué aceptado sin
grandes reservas por todos los gobiermos, asi como por

las Urganizaciones Sindicales Agrarias".

Con la fase de mercado finico todo el mecanismo re-
sumido en los cuadros nfimeros 57 y 58 entra en vigor,
Y entonces se va observendo como el nivel de precios
gue se fija para algnnaq@roducciones, con la necesaria
intervencibén de la Administracibm para intentar que el
precio del mercado se aproxime al de apoyo acordado,va
cercenando recursos financieros del FEOGA que si en
principio tenia también encomendada la actuacion en ma
teria de "ordenacibn", tiene gque dedicar una parte cre
ciente de sus fondos a "garantizar" que la evolucibn de
los precios consiga el nivel de apoyo que se haya decre
tado., "Las relaciones entre los medios asignados a cada
una de las dos secciones del FEOGA ha ido rapidamente
pasando de 1 a 3 a favor de la seccibn de garantia, a
cerca de 1 a 10 en 1972; y por otro lado, sobre el pla
no nacional, la parte reservada a la accibn sobre las

estructuras de produccibn también ha disminuido"(lB).

En parte, el sistema comunitario de garantias ha

implicado la creacibn de excedentes crecientes de va—
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rios productos gue al no variar los precios drastica-
mente en la siguiente campaila, se siguen generando, ¥y
es por tanto necesario eliminarlos, para lo gue a su
vez se necesita recursos financieros. ZELLER gue fué
funcionario de la Comisibn de 1la CfE.E. ha publicade
un trabajo muy critico en torno a los mecanismos de a

poyo & los precios agrariosg

"Voluntariamente o no, la terminologia
en vigor utilizada por los textos na-
cionales europeos entrafia ciertos equi
vocos. Se habla de restituciones. La ma
yoria de las veces, las pretendidas "res
tituciones” no son de hecho mhs gue una
subvencibn pura y simple a la exportacibm
de productos agricolas europeos. Para los
productos industriales llamariamos a eso

dumping, es decir, la venta sobre los mer

cados exteriores de productos a precios
inferiores a su coste efectivo., La tra-
dicional "destilacibn" no es otra cosa
que una destruccibn disimulada, ya gque
el producto de la destilacibn, es decir
el alcobhol, vale menos que la materia pri
ma., La "desnaturalizacibn", obtenida ge-
neralmente por la adicibn de colorantes
quimicos realizada con vistas a una uti
lizacibn inferior del producto, es igual
mente una destruccibn parcial. La "reti-
rada" del mercado es actualmente una des
truccibn pura y simple" (19),

Veterminadas Organizaciones Sindicales Agrarias
tratan de minusvalorar el problema de los excedentes
de productos agrarios en ls C.E,.K,, hablando de “"fal=-
sos profetas de la sobreproduccibn" y juzgando sblo la

proporcion de produceibn almacenada gin. considerar el

b B




coste de la eliminacibn de excedentes, que hace que no
sean mayores, ZELLER, en un acertado ejemplo, analiza
que puede considerarse que los excedentes de azficar en
Europa son escasos y que el problema ha sido exagerado

cuando:

"En realidad después de dos o tres afios,
cerca de 400.000 toneladas de azficar,
o sea, el 7 por ciento del consumo eu-
ropeo normal, son dadas cada afio despu
és de desnaturalizarlas a los animales,
que se lo pasarén bién con tal lujo.
Con una subvencibn media del 70 por
ciento, el azficar puede entonces com-
petir con su propio sub-producto, la me
laza, con los cereales y la harina de
mandioca importada de los paises afri-
canos. “ntonces es la melaza la que pa
sa a ser excedentaria en lugar del azf
car. Poco importa, la destilaremos en
alcohol. 100.000 toneladas de ese azfi-
car desnaturalizado serhn tomadas por
las vacas lecheras, que llegaréd a ser
a fin de cuentas manteca que malvende-
remos gracias a una subvencibn y a la
leche en polvo..., que podremos siem=
pre, después de otra subvencibn, dar a
los cerdos ¥y a las gallinas. Por su par
te, los cereales (que son desplazados
del consumo animal por el azficar desna
turalizado, las melazas o la leche en
polvo) serén expedides al mercado mun—
dial por medio de otra subvencibn del
orden del 50 por ciento del precio" (20)

Esta cita un tanto kafkiana de ZELLER, tieme la

ventaja de que al explicitar todas las vias de salida




de los excedentes, y valorar como pueden incurrir en

competencia con otros productos lo gque a su vez aumen-—
ta su sobreproduccibn y es necesario acudiT & una nue-
va subvencibn, esth demostrando como toda la reglamen—
tacidbn comunitaria en sus términos actuales lleva a un
interminable incremento del Gasto Comunitario para ha-

cer frente a las "garantias" acordadas en materia de

precios,

A modo de referencia, podemos observar las diferen
cias entre los precios comunitarios y los precios del
mercado mundial.en el cuadro nfimero 59, Esthn expresa-
dos los precios mundiales en porcentaje de los precios
comunitarios, en promedios de dos campafias y un més en
concreto, La manteca y el trigo son los que estan més
separados de la evolucibn de las bolsas mundiales, mien
tras que los pollos, carne de cerdo y huevos son los
que se aproximan mhs a las cotizaciones internaciona-
les. Sin embargo, es necesario no caer en el espejismo

i % ’
de valorar la eficiencia productiva de una Agricultura
por el rasero de los precios mundiales, ya que el ni-
vel de éstos no son indicativos de los costes de pro-=
duccibdbn de una agricultura determinada, Lo mismo que
la C.E.E. arroja sobre el mercado extracomunitario el

conjunto de sus excedentes mediante subvenciones, tam
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Cuadro n? 59,- Precios comunitarios ¥ precios mundiales,

Precios mundiales expresados en porcentaje

de los precios comunitarios.

Productos Campaiia Campafia == =
' 1969/1970 197071971 Mayo 1971
Pripooblandosseceiinsnen 46,6 52,8 50,5
Trigo. durosssessvonisas 55,3 55,0 51,4
Cebadacsvswes aspmeses ve 49,3 68,5 55,7
MBiZeesacescensonsonnes 62,9 71,0 65,6
Arroz descascarillado,., 53,9 52,8 46,7
Azficar blancosesesssses 28,4 39,2 39,5
Mantequillaeseeesesonee 31547 20,3 53,7
Leche en polvo descrem, 26,7 41,4 76,7
Bue¥iseivesaavsseenerien 68,1 70,5 70,3
Cerdo 80 canilis s saveves 69,9 76,0 79,2
Pollo en canaleeesescsoes 81,6 84,7 85,9
HDevoss, i seanmss s aseeie 74,5 80,4 82,4

bién la agricultura norteamericana lo hace y la del resto
de paises, por lo que debido a la existencia de ofertas

de producciones agrariasg que son excedéntarias el precio
en las bolsas de mercancias va alcanzando niveles qgue se
separan de los costes de produccibn de las agriculturas
mhs eficientes (21). No obstante, su utilizacibn en tér
minos relativos puede ser indicativa de la distinta des

viacibn de cada uno de los productos,



Cada pais -intenta esforzarse para que la produc—
cidbn nacional de los principales alimentos alcance el
cien por cien del consumo interior, al margen de consi
deraciones sobre costes comparativos., WATSON sefiala que
uno de los argumentos que se dan en Estados Unidos pa-
ra defender el montante de ayudas y subvenciones al
sector agrario y el logro del autoabastecimiento, se
centra en razones militares y estratégicas (22). Estas
razones de seguridad, nueva guerra, interrupcibn de los
transportes internacionales, pueden justificar la volun
tad de los gobiernos de asegurar, a cualquier precio,
su independencia alimentaria. En Suecia y en Suiza pa
rece que es lo que justifica la costosisima politica
de apoyo a la agricultura que han llevado a cabo. GUL-
BRANDSEN en su estudio sobre la experiencia sueca en
Politica Agraria llega a esta conclusibn, es decir que
lg seguridad del abastecimiento alimentario ante cual-
quier emergencia es lo gque explica el mantenimiento del

rs

actual nivel de produccibdn agraria, por lo que los re=
cursos que se necesitan para esta pretendida mayor se-
guridad, seghn este trabajo, deberiaiser considerada co

mo una parte de los gastos de Defensa (23).

El profesor ESTAPE comentando este tipo de argumen

] 'l I3
tos considera que "es el que suele invocarse cuando ya
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no se sabe que mhs decir" (24), mostrando un general es
cepticismo hacia aquellas posiciones que no pudiendo de
fonderse con argumentos econbmicos "y, en consecuencia,
se hace preciso recurrir a criterios sociales, morales

y éticos para no sblo justifiecar su existencia sino fun
damentar la peticibn de que el Estado, es decir, la co-
lectividad sufrague los costos de una menor eficiencia

econbmica en aras de leos aludidos ecriterios extraeconb-

micos" (25).

Otro argumento gque se utiliza para justificar la
fijacidbn de precios agrarios a un nivel tal que tienda
a cubrir totalmente el consumo interior, es considerar
que de este modo se reduce al mhximo la carga de las im
portaciones agrarias sobre la Balanza de Pagos. Quiza,
en casos extremos, esta posicibn de la politica
econdtmica que tiende a maximizar el autoabastecimiento
alimentario, pueda ser coherente a la vista del compor-
tamiento de las otras partidas de la Balanza de Pagos.

.o .
Sin embargo, en circunstancias normales, este tipo de
actuacibn no siempre es tan positivo cara al logro del
equilibrio externo, ya que obtemer un elevado grado de
autoabastecimiento gracias a que el Estado garantiza u=
nos precios agrarios seansiblemente superiores a los de

los paises del contorno, supone encarecer la alimenta-



cibn con el consiguiente incremento del nivel general de
precios, lo que puede conllevar =2 una pérdida de compe-

titividad en los mercados exteriores de la industria del
pais, con lo que bien se puede perder del lado de las ex

portaciones lo gue se ahorra en importaciones agrarias,

El gasto de la C.E.E. en la seccibn "garantia" del
FEOGA, distribuido por productos, gqueda del siguiente mo

do:

- Cereales 38,10 %
- Productos l&cteos 31,47 %
- materias grasas 12,16 %
- Azficar 8,41 %
- Frutas y hortalizas 2,31 %

10.1.2.,~ La fijacibn de precios agrarios

- 4
Veamos a continuacibn los principales métodos apli

cados por las distintas Administraciones, para determinar

el nivel de precios de los productos agrarios, que se com

prometen a conseguir a lo largo de la campafia,

Los precios agrarios que se determinen)van a influir

en tres tipos de relaciones econbmicas} En primer lugar

las que se establecen entre la Agriculturs y el resto de

i AR
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sectores econbmicos; todos los sectores cuyo input es un
productc agraric, vendrbr afcctados por el nivel de pre
cios que se determine por la Administracibdn, lo que pue —
de alterar su cuenta de explotacibn en la medida que no

tenga posibilidad de trasladar Jas elzes de sxs Jjopuwds

al precio final del producto alimenticio,

En éegundo lugar, la relacibn entre la agricultura
y el consumo directo de la poblacibn, La incidencia de
los productos agrarics en la cesta de la compra comnti=-
nua siendo determinante. Precisamente esta relacibmn es
la que mayor impacto politico tiene, ya que las alzas de
precios acordados por la Administracibn van a incidir
con mayor intensidad en los sectores sociales con menor
nivel de renta, que son los gque proporcionalmente tienen
un mayor gasto en alimentacibn. kEn tercer lugar, la re-
lacibn interna en el sector agrario, ya que una parte de
la produccibn agraria constituye un input para otros sub
sectores agrarios. El ni¥el de precios que se determine
para los cereales—pienso, hay que relacionarlo con el pre

cio que se vaya a fijar para los distintos tipos de car-

ne.

Lstos tres tipos de relaciocnmes. dan lugar a una se
rie de tensiones sociales y econbmicas lbgicas, ya que

los niveles de precios gque se determinen vendran a esta



bilizar el mayor poder econbmico y/o politico de cada
uno de los grupos sociales a los que hemos hecho refe-

rencia en la descripcibn de cada tipo de relacibn.

La descripcibn de los métodos va a ser somera,
puesto que en la practica las distintas Administracio=-
nes combinan los métodos para determinar los precios

agrarios (26).

-Célculo seghn limitacibn presupuestaria: Este

grupo apenas entra en consideraciones sobre niveles de
renta, grado de autoabastecimiento, implicaciones sec-
toriales, etc. El1 finico factor a tener en cuenta es la
¢uantia presupuestaria destinada a intervenir en los

mercados, Como se desprendelsi el montante es fijo, sb

lo subiran los precios agrarios si disminuye la produc

cibn,

-=Calculo de las estructuras macroeconbmicas del

sector: En este método se opera sobre los elementos en
que se descompone la Produeccibn Final Agraria. Se trata
por tanto, de hallar el incremento general de precios a
recibir por el sector agrario., Hay que conocer lo que
debe aumentar la Produccibn Final Agraria, una vez des-
contado el aumento debido a la productividad., para que

ese aumento de produccibn sea capaz de absorber los in-
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crementos de los gastos que en esa campaila se van a pro
ducir respecto a le anterior, asi como el aumento de la
renta del trabajo ¢t similares proporciomnes que los asa
lariados de los otros sectores. be calcula en este méto
do el incremento general de los precios agrarios,

sin distinguir entre producciones. Posteriormente queda

el reparto de este aumento entre las distintas preducecis

NEbs

=Chlculo por el "método objetivo": Es el utilizado

por la C.E.E. para la fijacibn anual de sus precios agra
rios, E1 objetivo es ver la variacibn que se ha de dar
en los distintos precios de los productos en la campaia
que se regula, para que las rentas del trabajo en las
explotaciones "viables" evolucionen al mismo ritmo que
las rentas del trabajo en los sectores "comparables" no
agrarios. La Red Contable Agraria de la C.E,E. suminis=-
tra los datos de los distintos tipos de explotaciones,
clasificadas seghn su orientacibn técnico-econbmica, tal
como vimos en el capitulJ fIII. A la vi;ta de la infor-
macibn detallada que se posee, procede a seleccionar

las que considera "viable" atendiendo sobretodo a la
productividad del factor trabajo, por lo que la explota

cibn asi catalogada ha de temer la dimensibn Yy estructu




ra que le permita lograr la plena ocupacibn de la mano
de obra familiar. A partir de los datos de estas explo
taciones "viables" se van obteniendo los precios, intro
duciéndose valoraciones sobre la renta de los distintos
tipos de explotaciones y sobre los respectivos equili-

brios de mercado,

—Chlculo mediante §ndice de precios: Consiste en

ligar los precios de los productos agricolas con los pre
cios de los factores de produccibn. Donde mhs se ha de-
sarrollado este método es en Estados Unidos; y arranca

desde 1933 con la expansibn de la reivindicacibn de "pa

ridad".

Se establecian dos indices de precios: el &$ndice
de precios pagados por el agricultor y el indice de pre
cios percibidos. De la comparacibn de la evolucibn de
ambos surgia el precio a determinar. Tal como dijimos
con anterioridad al hablar de la "paridad" se intenta
mantener el poder adquigitivo unitario-‘del agricultor
en relacibn a los precios de los bienes y servicios que

le son necesarios.

E1 problema que se plantea es la discusibn sobre

qué bienes y servicios se incluyen en el chlculo del in

dice de los precios pagados. En Estados Unidos no sblo
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se considerb lo necesario para la explotacibn, sino tam
bién la subsistencia de la familia, posteriormente inclu
yeron los impuestos ¥y los intereses de los préstamos a-
grarios, en 1950 con la inclusibn de la mano de obra a-
salariada, se alcanza los 340 bienes y servicios compu-

tables para el calculo del indice,

Utro. problema es el de la determinacibn del perio-

do base a partir del cual se intenta lograr la "paridad",

La critica formulada por la 0.C.D.E., a este siste-
ma, pero que hay que tener en cuenta para los anterio-
res, se centra en los siguientes puntos: 1) la utiliza-
cibn de este método de chlculo puede introducir un ele=-
mento de rigidez indeseable para la determinacibmn de
los precios a largo plazoj 2) puede olvidarse la evolu-—
cibn de la productividad y la situacibn del mercado, pro
duciendo una continuada acumulacibn de excedentes; 3)
puede generar una espiral inflacionista en la medida
que los precios asi determinados influyan sobre los pre

cios al por menor (27).

Los tres filtimos sistemas introducen un cierto auto
matismo en la fijacidn de los precios, pretenden "inde-

xar" la determinacidbn de los precios agrarios. Pero el
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sistema C.E.E., al tener en cuenta los cambios en la pro
ductividad del trabajo y en los rendimientos fisicos de
las producciones, como consecuencia de su conocimiento
detallado de la evolucibn de las distintas variables en
25,000 explotaciones, puede ir variando el concepto de
explotacibn "viable" que es el que sirve para determinar
los costes de produccibdn al nivel de eficiencia produc-—
tiva que la Comision de la C.E.E. considera aceptable.
Por ello, el método "objetivo"™ de la C.E.E. es mucho mhs

flexible que el calculo mediante indices de precios.

En la practica de las distintas Administraciones,
Junto a las propuestas calculadas con arreglo a algu-
nos de los sistemas expuestos, introducen otro tipo de
consideraciones, sean las limitaciones presupuestarias
(sin duda las més importantes), el mayor apoyo a deter=-
minado producto por ser la finica alternativa de cultive

de una regibn que se considera deprimida, presiones sin

dicales, apoyo electoral, etc,

Utra de las cuestiones basicas en la determinacibn
de los precios agrarios lo constituye la Jjerarquia que
se establece entre ellos. No sblo desde el punto de vis
ta analizado anteriormente; cereales-pienso

como imput

de la carne, lo que puede llevar a encontrados intereses
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entre cerealistas y ganaderos. También hay que estudiar
la jerargmia de precios atendiendo a las producciones fi
sicas, lo que éos introduce en el complejo tema de la
respuesta de la oferta de los agricultores a los cam-
bios en la relacibn de precios agrarios determinados por
la Administracibn. Lo cual supone analizar en qué medi-
da?un incremento de precios de un producto determinadg,
va a traer consigo un aumento del cultivo de este pro-
ducto en la cantidad deseada, o bién,la diferencia re-
lativa va & ser tan importante que va a repercutir en

un cierto desabastecimiento de los productos cCuyos pre=-
cios relativamente hayan gquedado méas blogqueados. Como
puede verse, es una cuestibn complejaj ya que 1la fija=
cibn administrativa de los precios en una Economia de
rlercado lo és; se trata de estudiar la elasticidad de

la oferta de cada producto a los cambios en los precios
agrarios, para determinar la jerarquia que hay que es-
tablecer entre ellos. Los continuos estudios sobre el
tema de NERLOVE (28) ayudaﬁ a comprender las interre-—

laciones que existenyasi como el mhs reciente estudio

que la F.,A.0., ha dedicado al problema (29),

La Secretaria Genmeral Técnica del iinisterio de
Agricultura elabord para la campafia 1978-79 las rela-

ciones de precios que se habian obterido una vez ana-
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lizadas las series de precios y Bus indices relativos =&
lo largo de diez campaflas ¥y la evolucibn de las produc-
ciones como consecuencia de las variaciones de aquellos,
Iste trabajo pretendia orientar las relaciones de pre-
cios de los distintos preoductos respecto al trigo, con-
sideréndola la mas adecuada para equilibrar el ﬁalance
oferta—demanda, con el menor desequilibrio emn la balan-
za comercial agraria. Los indices gquedan detallados a

continuacibn:

TrigOeseossscossnsssnssa 100
Cebada/Trigo0e.eseceess 77
Avena/Trigo........... 70
Centeno/Trigoseeeessss 78
Mol e/ Trigosevis ssnnis 94
Sorgo/Brigoveve s vy oo 85
Habas/Trigoeics ssasees 110
ARBSEATHLES swvn o wnwman o <110
Girasol/Trif0eccsscsss 75
Remolacha/Trigoee.evs.. 25
CaBafLrigo covvvusvenss ! 0
Algodbn/Trigoeessccees 40U

Y295




Carne vacuno/Trigo..... 400

Carne porcino/Trigo.... 1.420

Pollos/TrigoO0ssecsseececas 800
Huevos/TrigO0eesecassssssns Loy
Leche de vaca/Irigoee.. 125

La explicacion de las distintas relaciones se hallsa

en la nota (3U).

lUus1.3.~- Valoracibn de la politica de precios agrarios

Los analisis de la politica econbdbmica sobre los pre
cios de los productos agrarios se han ido desarrollando
en los paises que primero comenzaron con la intervencion
estatal en los mercados agrarios. SHEPHERD en la univer-—
sidad de Iowa, en 1945 y 1963 publica sendos anhlisis
sobre la evolucibn de los -precios agrarios a la luz de
su fijacibn administrativa y/o politica (3l), También
ha sido estudiado el papel de la politica de precios
agrarios en una BEconomia en Desarrollo, donde la presen
cia de la agricultura de subsistencia es muchn mayors;
KRISNA (32) y mELLOR (33), en la Universidad Cornell

(Ithaca) han analizado lo especifico de esta politica
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aplicada a los paises en desarrollo. whs recientemente
en la misma uUniversidad Esta{aunidenée, TOMEK y RONBIN
SON (34), en 1972, con una mayor pefépectiva temporal,
han observado los precios agrarios estudiando los desa
justes entre la oferta y demanda, los cambios en la pro
duccidn y los niveles de precios intrasector y en rela
cibn con el resto del sistema econbmico. Por failtimo,
también en Estados Unidqs, DAHL y HAMmOND (35), en 1977
han elaborado unos modelos de relaciones entre el see-—
tor agrario y la industria alimentaria viendo como el
creciente poder de la filtima va vaciando de contenido
la teoria convencional sobre los mercados agrarios, va
que la produccibn agraria se enfrenta a una demanda in
dustrial oligopolista por lo que se alteran algunes de
los supuestos de la politica econbmica sobre los merca

dos agrarios,

Haciendo una valoracibn de conjunto de las conse-
cuencias de la aplicacibrd de la politica de precios a-
grarios en la casi totalidad de los paises desarrolla-
dos de economia de mercado, podemos extraer efectos pPo

sitivos y megativos, tal como se desprende del trabajo

de F.A.0. dirigido por YATES (36),

27



bntre las consecuencias positivas figuran la con-
tribucibn a la supresibn de las fluctuaciones a corto
plazo en los mercados nacionales, objetivo estabiliza
dor de toda politica sobre mercados agrarios., En segun
do lugar, podemos referirnos a la clarificacibn de ex-
pectativas para el agricultor que supone la elaboracibn
de una reglamentacibn para la ordenacidon de cada merca-
do, lo gue favorece la planificacibn de los programas
de produccibn e inversidbn de los agricultores. YATES,
referiéndose a este tema, considera que son relativa-
mente raros los precios que han variado mas de un cin-—
co por ciento de una campaila para otra. Ha permitido re
ducir los desequilibrios entre los costes y los precios
agrarios que padecen los agricultores, seghn YATES "Du-
rante los aiios cincuenta y sesenta, los precios de 1la
mayor parte de los inputs agrarios han aumentado apro-
ximadamente en la misma proporcibn que el nivel general
de precios; al contrario, los precios de los productos
agrariosy, si bien no ha; progresado tagto, en ausencia
de medidas de apoyo hubiera existido el riesgo de que no
aumentaraiynada" (37). Por tanto, una de las finalidades
de la politica de precios, ha sido compensar el inferior

poder econbmico de los agricultores, y de no mediar es—
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ta intervencibn, estarian en desventaja de modo flagran
te en relacidon a la mayor parte de los productos no-agra
rios. Precisamente en unas Sociedades modernas en las
que la competencia ilimitada no es deseada ni por las
grandes Empresas, ni por las Centrales Sindicales
Ubreras; y en donde en lugar del combate perpetuo, los
més potentes sectores socialeq prefieren un trabajo es-
table y producir bienes a unos preciosy condiciones gque
se puedan preveer con una cierta aproximacibdn; y de es=-
ta forma tener una renta dada una evolucidon del mercado

relativemente conocida.

En este contexto es dificil predicar que se deje a
los mercados agrarios al mas puro mecanismo de oferta y
demanda, en el que ademhs dadas las caracteristicas es-
pecificas de la produccibn y del consumo de los produc-
tos agrarios, las consecuencias del libre juego del mer
cado crearian una atmdsfera de tensibn social que los
gobiernos de los paises occidentales no estan dispues—

tos a soportar.

Hay que anadir que el hecho de que en 1la practica
totalidad de los paises desarrollados con Economia de
tlercado, en la elaboracidn de sus respectivas politi-
cas agrarias han de contar de entrada con 1la constric—

cibn que supone el rechazo del mhximo aprovechamiento




de los costes comparativos a nivel internacional. La ge

e

neralizacibn de la politica de precios bastante inflex

bles,con la consiguiente acumulacibn de excedentes que

mediante subvenciones han de ser abocados al mercado mun
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dial, hace gue el nivel de precios que registran las prin

cipales bolsas no puedan ser tomados como indicativoes de

eficiencia productiva, sino como el resultante de wuna pro

duccibn excedentaria que se pretende exportar mediante
"dumping", Un mercado mundial formado por una oferta de
tales caracteristicas esth sometido a fuertes oscilacio
nes, por lo gque acogerse a un suministro exterior de pro
ductos primarios, supone trasladar continuas fluctuacio
nes a los precios interiores. En Espaifa tenemoshn caso
concreto en la campana azucarera de 1973-74, el precio
que se fijbé por el gobierno, no satisfizo a los cultiva
dores que dejaron de sembrar remolacha en tales propor-
ciones, que hubo que acudir al mercado mundial para com
Pletar la deficitaria pr?dpccibn interna espafiola. En
este momento, se produjo un alza brusca del precio mun-
dial, teniendo que pagar el gobierno espafiol un precio
2,5 veces superior al que se consideraba que en Espafia
hubiera conseguido el autoabastecimiento., Al no querer

repercutir el precio de compra en el del consumo final,




para no acelerar las tensiones inflacionistas, el Esta
do tuvo que subvencionar el consumo de azficar. Dadas es
tas circunstancias, se firmaron contratos en el que se
garantizaba el suministro de dicho producto por parte
de los paises exportadores a cambio de mejores condicio
nes en el pago concedidas por el gobierno espafiol, A la
campafia siguiente, un precio mhs realista a la produc-—
cion interior que consiguib el autoabastecimiento, y el
hundimiento de la cotizacibn del azficar en las principa
les bolsas mundiales, hicieron superfluos los citados
contratos bilaterales que se han tenido que mantener con

el consiguiente coste.

Por otro lado, la escasez de proteinas para la ali
mentacibn animal durante las campafias 1973-74, hizo que
la cotizacibn de la soja alcanzara niveles espectacula-
res, gue fueron la espoleta para que se desarrollaran
planes de investigacidén y de fomento de cultivos susti-
tutivos aunque con menor rendimiento preteinico, ponién

, :
dose en solfa todo el sistema de produccibn ganadera sin
base territorial. Pasadas las circunstancias que motiva
ron el enrarecimiento del mercado, nuevamente 1la cotiza

cibn de dicho producto ha vuelto a unos niveles que ha-

ce que continue siendo la produccidbn proteinica mas eco
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nbmica que ninguna de las alternativas posibles.

Ln este periodo hay que citar las deficientes
producciones cerealistes en la U.R.5.5., que la obli-
gan a acudir al mercado mundial, disparaAndose las coti
zaciones como consecuencia de esta demanda atipica. Pa
sado este torbellino, el mercadoe ha ido normalizlndose

dentro de lo estable que puede ser, dadas sus caracte

risticas (38).

Estas oscilaciones tan bruscas que han supuesto un
considerable drenaje de divisas en los paises gue por
cualquier circunstancia han tenido que efectuar compras
en estas campanas, junto con las especulaciones que en=-
rarecen el mercado como comnsecuencia de la actuacibn de
grupos multinacionales, y afiadiendo por filtimo las pre-
visiones de la F.A.0, que consideran que a medio plazo
el incremento de la produccibn ser&a menor que el aumen—
to del consumo & nivel mundial. Estos tres factores han
ayudado a que las tendencias aislacionistas de los mer-—
cados interiores se hayan recrudecido én estos filtimos
afios en la prhctica totalidad de los paises desarrolla-

dos con Liconomia de Mercado.

La crisis energbtica, las dificultades en las Balan
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zas de Pagos de una buena parte de paises desarrollados,
la crisis monetaria internacional y niveles de paro des
conocidos desde el fin de la Segunda uUuerra Mundial, han
conminado a las politicas econbmicas de estos paises a
la adopcibn de un conjunto de medidas que han configura
do la que se ha dado en llamar "neoproteccionismo", Si
estas presiones proteccionistas se han extendido a deter
minados sectores industriales gradual y desordenadamente
en los tltimos afios, con lo que es lbgico convenir que
81 en un contexto de desarme arancelario y de rondas ne
gociadoras patrocinadas por el G.A.T.T. los productos a
‘grarios quedaron al margen, las actuales circunstancias
DO son precisamente las mhs favorables para que las po-

liticas agrarias reconsideren su tradicional actuacibn,

Ademhs dé estas consideraciones coyunturales, la ma
yor justificacibn de la politica de precios agrarios, re
side en la incapacidad de los agricultores para contro-
lar el mercado por sus ptopios medios. Cuando los sectp
res industriales oligopolistas han conseguido en parte
sustraerse a los rigores de la ley de la oferta y la de
manda, as{ como otros ﬁo tan concentrados llegan a pomner

se de acuerdo para repercutir en el precio de sus produc

tos los incrementos medios que han padecido sus costes



de produccibn, es diffcil pedir a los agricultores que
sean los filtimos productores que padezcan la continua 1lu
cha y cambios que supone el operar en un mercado como el
aérario de competencia perfecta. Cuando se cuestiona la
actual situacibdn del sector agrario y las politicas de
apoyo, surge siempre el siguiente interrogante; si 1la
produccibn y la oferta agraria en lugar de estar disper
8a entre un millén de explotaciones a menudo desperdiga
das, estuviera dominada por algunas corporaciones gigan
tes, o por un acuerdo conjunto y disciplinado de la gran
mayoria de los agricultores, ¢estariamos seguros de que
el consum?dor estaria mas protegido y los precios serian
menos elevados?. Por tanto, dadas las especiales condi-
ciones que rodea el consumo de alimentos Y su mayor ime-
portancia en los escalones de renta inferiores, vemos que
la intervencibn de la politica agraria para intentar com
pensar la falta de poder econbmico del sector, es una de
las medidas gubernamentales que tiene mgyor aceptacibn

de la opinibn phblica.

Sobre este tema cabria una serie de consideraciones
sobre la eleccibn social Yy la funcibn de preferencia que
utiliza el politico que se sale fuera del alcance del pre

sente trabajo, Pero creemos que es indicativeo seualar que
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en la mayoria de paises occidentales, el sistema democré
tico constituye una de las mas sblidas bases para el man
tenimiento de la politica de precios agrarios, En efecto,
normalmente los sistemas electorales suelen primar las
zonas despobladas con lo que la proporcionalidad del vo-
to no se logra al ciento por ciento, por lo que cada vo-
to rural tiene mayor importancia gque uno urbano. Por otro
lado, en democracias como la estadounidense donde apenas
se alcanza el cincuenta por ciento de participacibn, las
zonas rurales suelen sobrepasar el novente por ciento. A
la vista de e1lo, los partides politicos que gobiernan
suelen tener muy en cuenta que una pérdida general del

voto agrario puede comportar el abandono del poder ejecu

tivo.

Una de las mhs sustanciales criticas a la politica
de precios agrarios, reside en gque son las grandes explo
taciones las gue obtienen el mhximo provecho de esta in-
tervencibn estatal, Por qjgmplo; en Prancia, el cincuen-
ta por ciento de los cereales son producidos por el sie-
te por ciento de los productores, lo que significa que
este siete por ciento recibe el cincuenta por ciento de
las ayudas comunitarias dedicadas a este sector sobre to

do mediante restituciones (39). En Espafia, el noventa y



cinco por ciento de los productores de trigo apenas lle
gan a producir el cincuenta y cinco por ciento, mientras
que tan sblo el cinco por ciento restante controla el

cuarenta y cinco por ciento del trigo (4U).

Por otro lado, tal como vimos en Capitulos anterio
res, los costes unitarios de produccibn van disminuyen-~
do a medida que incrementamos la dimensibn de la explo-
tacibn, Por tanto, al ser una politica de precios indis
criminados, mientras que el precio que el Estado garan-
tiza no llega a cubrir el coste de produccibn de las ex
plotaciones marginales, puede proporcionar a las explo=-
taciones con mejor estructura de produccibn unos ingre~
sos adicionales gracias a la intervencibn de la Adminig
tracibn Phblica, Por tanto, para hacer que sobrevivan en
precarias condiciones las explotaciones con mayores cos
tes unitarios de produccibn, el gobierno fija un finico
pPrecio que no distingue entre el tipo de explotacibm que
produce un determinado prodneto; por lo que los agricul-
tores que mhs se benefician de la actuacibn del Sector

Pblico, son aquellos que tienen la mejor estructura de

Produccibn,

Lo mismo que trathbamos sobre las rentas diferencia

les que se crean en funcibn de los distintos costes de



produccibn basadas en la mayor o menor dimensibn de las
exi'lotaciones; habria que referirse a la renta de situa
cibn tal como la definfamos en elscapi;ulo anterior, En
efecto, el precio que fija la Administracibn como mini-
mo sirve para las zonas de produccibn mhs alejadas del

mercado, ya que las que estan localizadas mas cerca siem
pre obtendran un mejor precio por el mismo producto como

consecuencia del menor coste del transporte,

Por tanto, todo incremento del precio de los produc

tos agrarios beneficia en mayor medida a los agriculto-

res mas grandes y/o mejor situados, gque a las explotacigo

nes marginales, Las mayores extensiones se benefician

por partida doble, por mayor produccibn total y por tan
to acaparan una mayor cantidad de ayuda y por que pue-

den obtener un menor coste unitario de produccibn.

Ahora bién, si el objetivo es incrementar la renta
agraria, las explotaciones con menores costes unitarios
de produccidn o las .que tsthn mejor situadas, obtienen
una renta similar a la del resto de séctores econbmicos,
80n por tanto las explotaciones marginales, las mhs pe-
quefias y/o alejadas, las que siendo mayoria consiguen
que la renta per-chpita sea en el sector agrario la mi-

tad que en el resto de la economia. Por tanto, parece
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claro que utilizar la politica de precios agrarios para

incrementar la renta agraria, comstituye ur cra

[}

G error,
puesto que los mayores beneficios de un alza en los pre
cios de los productos agrarios, los obtienen precisamen
te aquellos que ya tienen una renta similar a la del con
Junto del sistema econbmico., Por ello, con esta politi=-
ca de precios agrarios conseguimos aumentar la diferen-
cia de renta entre los distintos tipos de explotaciones,

tal como anunciaba la propia 0.C.U.E. en 1964 y en 1970
(41).

El profesor VELARDE resume el problema aludiendo a
"la utilizacibn de pequefios empresarios agricelas como
base 'de grupos de presibn que fuerzan los precios agri-
colas garantizados por el Estado al alza. No se impide
80 muerte r&pida; unicamente se genera una eutanasia de
los mismos, con lo que los grandes empresarios resultan
muy beneficiados, Si la fuerza la ejerciesen sblo éstos,
Provocaria quizh una repulsibn social que no se genera
cuando se pide ayuda para los agricultores de tipo fa-
miliar, y mas afn cuando a éstos se les otorga la condi

cibn de base de 1la estfnctura sociopolitica tradicional

de la patria" (42),

Una nueva critica a la politica de precios agrarios

se basa en considerar el sujeto que paga dicha politica,



Las distintas Administraciones se esfuerzan por con
seguir que el precio que obtenga un agricultor por deter
minado producto no descienda de un nivel minimo, que pre-
viamente ha fijado. Posteriormente;va aumentando este
precio por las distintas razones objetivas y/o politicas
que hemos visto. En principio, los incrementos de los pre
cios de los productos agrarios repercuten sobre los con-
sumidores que han de abonar un mayor precio por su ali-
mentacibn, E1 Estado tan sblo se limita a fijar este mé

nimo y si no se producen excedentes que hundan el precio,
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todo el coste de la politica de precios agrarios recae 80

bre el consumidor. Por tanto, la financiacibébn de los al-
tos precios interiores se realiza proporcionalmente al

consumo de productos alimenticios, por lo que nos encon-
tramos ante uno de los sistemas mhs regresivos en la me-
dida que son los hogares con menor renta los que dedican

una mayor proporcibn de su consumo a la alimentacibn,

Con rrecuencia se ha planteado como alternativa a
la politica de precios agrarios un sistema de subvencig
nes al productor. in Uran Bretafia se ha acudido a esta
segunda via |\deficiency paymeuts). una vez al aio se Te
visaban log precios agrarios (Anual rarm Price keview)

Y el gobierno aeterminaba el precio que garantizaba pa-
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ra cada producto, iLa especificidad de este sistema con-

IE8

siste en que se da una completa libertad ae importacion

de productos agrarios, con lo que el consumidor del Rei
no unido se abastece al menor coste posible, ya que el
precio que pagan tstos o la Industria alimentaria por
sus inputs esth roruado a partir de la cotizacibn del
mercado nundial, uLa diferencia entre el precio garanti-
zado y el precio prowedio que han percibide los agricul
tores, es .subvencionado por el nstauo directamente a ca
ua uno de los agricultores. XHuv obstante, existe liber-
tad de venta en la wayoria de productos y aquellos agri
cultores que puedan obtener un mejor precio que el pro-
wmedio calculado al obtener la misma subvencibn consegui
ran de hecho, una mayor retribucién; y al contrario, los
que vendan en peores condiciones que el precio promedio
tendran una peor retribucidn. uLa tfinalidad de este meca
nismo es combinar el apoyo general a los precios agrarios

con una compieta libertad de importacidm y de comercio

\43).

LA hd

" 03 3
Este sistema se complica cuando es aplicado con pre
cios de mercado muy estacionales, con lo que es necesa-
1 n ) . o .
rio el "precio promedio" que se calcula reciben los agri

cultores, pare ir determinando la subvencibn que se ha




de pagar a cada uno de ellos. Este procedimiento sblo
puede funcionar sobre la base de una extensibn genera-
lizada de contabilidades normalizadas y controladas por
el Estado., Siempre se ha considerado que en el Reino U~
nido la prhctica totalidad de las explotaciones agrarias
llevan su contabilidad propia, gracias a la existencia

de un Servicio de Extensibn Agraria muy bién dotado ¥y

organizado.

Con este sistema, el apoyo a los precios agrarios
recae exclusivamente sobre el Estado, mientras qué el
consumidor se beneficia al obtener un coste de alimen-
tacion al mas bajo nivel posible. Por tanto, es el con-
tribuyente el que financia directamente las medidas de
apoyo al agricultor, y en funcibn & que el sistema fis-
cal de un pais sea progresivo, desde una perspectiva de
justicia social, parece mhs coherente que financie el
contribuyente de acuerdo con su renta, que no recaiga
proporcionalmente sobre dos individuos gue consumen pro
ductos alimenticios, teniendo en cuenta que las mas dé-

biles rentas son las que dedican una mayor parie de su

ingreso al consumo de alimentose.

41 integrerse el Reino Unido en las Comunidades Ecpo

nbmicas Europeas, tuvo que abandonar el "deficiency pay-

ments" y adaptarse a la Politica Agraria Comunitaria, con
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lo que los precios de la alimentacibn se han incrementa
do notablemente, han incidido en la inflacibn que ha pa
decido Inglaterra, y es la causa de las imnsistentes pe
ticiones del Partido Laborista tendentes a corto plazo
a bloguear los precios agrarios para exigir la renego-
ciacibn de la Politica Agraria Comunitaria. De hecho,
tal como vimos en la C.,k.E, afin siendo prioritario el
sistema de precios, también y sobre todo de modo coyunw
tural se instrumentan subvenciones directas al agricul-
tor. Pero de ‘hecho, el consumidor tiene un precio inte-
rior sustancialmente mayor gque el mundial, y ademas el.
contribuyente ha de aportar también recursos cuando hay
que eliminar excedentes, ciertas subvenciones, restitu-

ciones y el montante de estas actuaciones, supera el ip

greso en "prélédvement",

Las principales Confederaciones Sindicales de Agri
cultores prefieren obviamente el sistema de precios gque
el de subvenciones, considerando a este ftltimo como una
especie de "limosna" y exponiendo todos los argumentos
a favor de 1la politica de precios agrarios, Consideran
que en determinadas coyunturas es mhs fhcil rebajar las
subvenciones por parte del Estado, que rebajar los pre-

cios de los productos agrarios, La "National Farmers
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Union" que ha soportado el "decifierncy payments" en to-
do momento ha considerado gque aunque ellos recibieran
la subvencibn, de hecho el sistema inglés a quién sub-

venciona era al consumidor, ya que éste disfrutaba de

unos precios substancialmente inferiores a los de sus ve

cinos europeos (44).

El sistema inglés tiene atin una mayor lbgica cuan-
do se considera que la poblacibn activa agraria es tan
sblo el tres por ciento, y que historicamente el Reino
Unido ha adoptado una posicibn librecambista que ha he=-
cho que la produccibn interior apenas abastezca el cin-
cuenta por cieto del c;nsumo interior, por lo que el res
to ha de ser importado. Por tanto, es mas fhcil subven-
cionar a tan exigua proporcibn de poblacidn activa, con
trolar a pocas explotaciones, y hacer que tan importan-
te cantidad de productos agrarios gue se necesitan en-
tren al mas bajo precio posible beneficiando al consumi
dor. Ahora bitn, en paises con un mayor porcentaje de Po
blacibn activa agraria, con centenares de miles de explo
taciones agrarias, y con una produccibn interior agraria
protegida para lograr éu autoabastecimiento, con lo que
en grandes &reas la agricultura es la opcibn mayoritaria

de empleo, aparece como algo mhs complejo instrumentar
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el "deficiency payments".

El sistema inglés lo intentd introducir er Esiados
Unidos en 1949, el secretario de Agricultura Brannan.
Seghn el profesor ESTAPE "el plan BRANNAN fué rechazado
porgue contenia un principio de subsidio visible para
los agricultores que &stos no aceptaron. Los agriculto-
res tan sblo querian un trato juéto por parte del Esta-
do, no una limosna de éste. El subsidio era tal y ello
ofendia su dignidad, Ademhs, el subsidio facilitaba la

intervencibn °  del Estado en la Agricultura y podia ser

suprimido por &ste cuando quisiera" (45).

A la vista de las dificultades politicas para ins-
trumentar un sistema basado en las subvenciones, asi co
mo las de orden burocrhtico & administrativo, dado que
el gasto pfiblico es mucho mayor con este sistema gue con

el de politica de precios, en la actualidad el sistema
predominante es el segundo,

& - ~
Resumiendo la valoracibn de la politica de precios

agrarios, hay que sefialar su vigencia en la casi totali
dad de los paises desarrollados con Economia de mercado,
asi como su papel fositivo en cuanto estabilizador de

los preccios agrarios y de los ingresos de los agriculto

res contribuyendo a suplir la falta de control de la o-
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ferta y por afiadidura de poder econbmico de los mismos.
Sin embargo en cuantc esta politica de precios se ha in
tentado utilizar para incrementar la renta agraria, ol-
vidando la actuacibn estabilizadora, centréandose en la
determinacibn de un nivel de precios que contribuya a me
jorar la renta del sector, es cuando han aparecido los
efectos negativos de esta politica. Se han generado ex-
cedentes como consecuencia de la falta de adaptacibn de

la oferta a la demanda, fruto de la inflexibilidéd de los
mecanismos de determinacibn administrativavde los precios,

y han sido los grandes agricultores los que méhs se han be

neficiado de esta politica..

Se han ido elaborande una serie de propuestas ten-
dentes a evitar los efectos negativos mhs sobresalientes
de la politica de precios agrarios. En primer lugar seria
necesario actuar mediante la politica fiscal sobre las ex
plotaciones agrarias; si las explotaciones mas grandes y
mejor localizadas obtienen-un mayor provecho de la inter
vencibn estatal en el sector, habria que garantizar que
el rstado consigue la misma presibn fiscal sobre todo ti
po de renta sea agrariovo no (46). No entraremos en el
tema de la tributacibn de la Renta Agraria (47), sino tan
sblo recordar que los regimenes de imposicibn sobre unos

A + . . . >
modulos fijos, no sobre los beneficios reales, con el fin
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de evitar que las explotaciones menos rentables tengan
una sobreimposicibn, las empresas agrarias mejor estruc
turadas o con mejores rendimientos se benefician de los

promedios que se establecen,

Unos trabajos sobre este tema realizados en Bélgi-
ca y Francia sefialaban que los agricultores y horticul-
tores con mayor renta junto con los dentistas y médicos
eran los que incurrfan en una mayor subestimacidn de sus
rentas imponibles (48), Con el sistema briténieeo, el co
nocimiento individualizado de cada explotacibn agraria
por parte del Fisco, ya que para cobrar la subvencibn
hay que declarar las cantidades producidas, permitia
atenuar mediante un riguroso conocimiento de la base im
ponible, las mayores ventajas que de la intervencibn es

tatal obtienen las grandes empresas agrarias.

Utros sistemas para evitar los efectos negativos an
tes aludides reside en fijar una cantidad maxima por a=-
gricultor que serh comprada al precio garantizado por el

listado, y lo que sobrepase en cantidad a un precio menor,

o bién dejandolo al mercado.

No obstante, este sistema tan sblo tiene una fhcil
aplicacibn cuando som productos que necesariamente han

de transformarse industrialmente o bién cuando lo compra



en su totalidad el Estado, en cuyo caso el control es

muy csencillo conseguirlo.

A modo de conclusibn podemos indicar la insuficien
cia de la politica de precios agrarios, sea mediante su
repercusibn al consumidor, o bien mediante subvenciones,
para incrementar la renta del sector agrarioj; y sobre
todo mejorar el nivel de vida de la poblacibn del sec-
tor. Precisamente la constatacibn de este hecho fué 1lo
que llevd a MANSHOLT a elaborar su segundo plan, en el
que ponia el acento sobre la urgencia de las medidas
tendentes a reformar la estructura de produccibn agra-
ria como medio de mejorar ls renta del sector. Del memo
randum sobre la reforme de la agricultura" conocido co-
mo "Plan Mansholt" extraemos el siguiente parrafo:

"Kis en consecuencia una ilusibn, creer que una
politica de mercado y de precios pueda ella
sbla suponer una contribucibdn importante a la
mejora del nivel de vida de la poblacibn agra
ria,.

Una dificultad suplementaria proviene del he-
cho de que la politica de mercado y de precios
incide menos favorablemente sobre las mas pe-
quefias explotaciones. Estas apenas pueden be-
neficiarse de esta politica, tan sbolo de un mo
do insuficiente, lo que crea importantes dis-
paridades en .el interior del sector agrario.
Este inconveniente se agrava ya que, para un
cierto ntimero de productos esenciales para la
renta de las pequefias explotaciones, no es po
sible otorgar las garantias suficiences so pe
na de ver la produccibn incrementada de modo
ilimitado. Para asegurar una renta equiparable
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Y mejorar las condiciones de vida y para ga-
rantizar simultaneamente el equilibrio indis-
pensable entre la produccibn y sus salidas,
es necesario transformar la estructura de pro
duccidn" (4Y).

Por tanto, en los prbximos apartados trataremos 1la

politica de reforma de las estructuras de produccibn,

lU.1,4,~ Resumen de la actuacibdn éspaﬁola en materia de

precios agrarios

Antes de la creacibn por Ley 26/1968 de 21 de junio
del Fondo de Ordenacidon y Regulacidon de Precios y Produc
ciones Agrarias (F.0.R.P.P.A.), existia una dispersibn
y multiplicidad de organismos que intervenian en los mexr
cados agrarios, lo que dificultaba el conocimiento y el

chlculo del coste de la jintervencibn administrativa (50),

~Actuaciones del F,0.R.P.P.A.

No nos extenderemos en este punto, ya que hay que
aplicar a Espafia el copjunto de criticas realizadas a’la
politica de precios agrarios; ya que también aqui ha si-

do éste el modo de intervencibdn preferide a las subven-
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ciones directas al agricultor, Veamos a continuacibn el

resumen de esta actuacibn entre 1965/1370 hasta 1977,

Las actuaciones del F,0.R.,P,P,A. las podemos clasi

ficar en dos apartados:

A) SUBVENCIONES. Destinados a finalidades diversas; las
agruparemos en los siguientes puntos
-Suﬁvenciones que van destinadas a incrementar di-
rectamente el precio percibido por el agricultor,
persiguiendo con ello que este aumento no se tras:
lade al precio final., Podemos citar las primar al
mayor peso de los afiojos sacrificados y de los ca
nales de corderos con determinados limites de edad,

asi como a los cereales,

=Subvenciones encaminadas a aqueilos productos que
sufren posterior transformacibn industrial. El ob
Jetivo de las mismas es que no se incremente el
pPrecio del producto final. Los més importantes con
mucho, dentro de e;t; apartado so; las que se lle=-
van el sector azucarero y el #lgodonero. En el pri
mero se considerbd necesarib aminorar la incidencia
sobre el consumidor. Mientras que en el caso del
sector algodonero, las subvenciones se han desti-

nado de modo preferente a compensar la diferencia

de precios entre el del mercado internacional y el
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fijado para el mercado interior, con objeto de que
este ultimo fuese rentable para les productores y
que, sin embargo, no gravase a la industria textil
algodonera (51), También con un carhcter muy coyun
tural se ha primado la industrializacibn de naran-
Ja, pera limonera, esphrrago, tomate para conserva
Yy otros, siendo necesario resaltar que el montante
concedido a los productos de este segundo bloque,
analizanuo el decenio de actuacidn del F.U.R.P.P.A.
es insignificante al lado de lo que suponen las sub

venciones a los sectores algodoneros y azucareros

-Primas y subvenciones para favorecer las exporta=-
ciones de productos realizadas por entidades comer
ciales privadas (Restituciones)., Tienen sobre todo
un caracter coyuntural para aligerar la presibn de
la oferta sobre el mercado interior. m el sector
avicola se han considerado estas restituciones me
nos costosas que las comprar masivas por parte de
la Administracibn realizadas con anterioridad en
el sector, También se han concedido estas ayudas a
la exportacibn con mucha menor importancia a la pe

ra limonera, esphrrago, tomate para conserva,etc,
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-Primas para almacenamiento. Se trata con este tipo

de subvencibn de favorecer la inmovilizacibn de

cantidades de produccibn para evitar que acudan si

multaneamente al mercado provocando el hundimiento

de precios, y de este modo amortiguar las compras

de la Administracion al precio de garantia. Se han

instrumentado estas subvenciones en cereales y vi

no,

—Subvenciones concedidas como ayuda para
factores de produccibn, fomento cultivo
etc. Estas subvenciones han tenido poco

Ya que de hecho entra dentro del &mbito

comprar
en comfn,
alcance,

de los or

ganismos dedicados a la mejora de la estructura de

Produccidn agraria, Fundamentalmente con este tipo

de ayuda se ha pretendido en una coyuntura deter-

minada completar la actuacibon de otros Bmbitos,

llan tenido poco peso respecto al total de subven-

cionado y sobretodo .se han dedicado al sector ce-

realista,

=>ubvenciones extraagrarias. be destinan

a compen-

sar a los armadores nacionales la diferencia entre los

fletes internacionales que aplican al transporte de



grano a nuestro pals y los fletes nacionales. "En
la actualidad, esta subvencidbn que otorga un orga
nismo agrario a la Marina Mercante rebasa ya ia

recaudacibn por derechos reguladores de productos

agrarios" (52),

B) LA ACTIVIDAD CREVITICIA del F.0.R.P.P.A. la podemos
clasificar en funcibn de que se otorguen a Organismos
pliblicos ejecutores o a entidades privadas. Uurante el

periodo entre 1969 y 1977 la orientacibn crediticia ha

sido la siguiente:

-Créditos a Organismos ejecutores. En la actuali-
dad,.el F.U.R.,P.P,A. proporciona al S.E.N.P.A,
(Servicio Nacional de Productos agrarios) la ca=-
si totalidad de los recursos que precisa para eje
cutar les compromisos de intervencibn del gobier-
Do expuestos en las distintas regulaciones de cam
pana. Estos recursos se han incrementado durante
el periodo 1973-19Y6 como consecuencia de: 1) las
fuertes importaciones de cereales y soja que tuvo
que realizar ese‘organismo en 1973, a causa de las
graves alteraciones en los mercados internaciona-
les; 2) las elevadas cosechas nacionales de cerea

les en 1975 y 1976; 3) por haberse hecho cargo el



SENPA, a partir de 1976 -al desaparecer la Comi-
sibn de Compras de Excedentes de Vino- de las cxis
tencias de alcohol en poder de este Urganismo, ge
neradas fundamentalmente por compras de vino emn
los afies 1973, 1974 y 1975. A causa de esta fuerte
aportacibn crediticia entre 1973 y 1976, el SENPA
ha dispuesto én 1977 de suficiente liquidez para
financiar la adquisicibébn de cereales sin solicitar

nuevos créditos al F.0.R.P.P.A.

Los créditos concedidos por el ¥,0,R.P.P.A.

a la C.A.T. (Comisaria de Abastecimientos y Trans
portes) se han de..tinado preferentemente a inter-
venciones para el sostenimiento de los precios a-
grarios, consistentes en la adquisicion de eleva-
das cantidades de aceite de oliva en los afies 1970,
1976 y 19773 y de carnes de porcino y vacuno a lo
largo del afio 1970 ¥ a finales de 1973, 1974 y
1977. S

~

En 1977 han adquirido gran importancia los
créditos dispuestos por el propio F.0.R.P.P.A. Pa

ra la adquisicibn de azficar excedentario.

~Créditos directos a entidades privadas. Los prin-

cipales créditos otorgados por el F.0.R.P.P.A. por
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esta via se han destinado a la financiacibn del cul
tivo-de.la remdlacha en-3ss afios 1975, 1976 y 1977,
a la concesidbn de créditos a cooperativas vitivini- —
colas y al almacenamiento de vinos con denominacibn

de origen.

En 1977 han adquirido gran impoptancia los cré
diﬁos destinados a financiar los excedentes de pro-
ductos lhcteos. También es importante sefialar los
créditos destinados a Entidades privadas con objeto
de financiar la compra y el almacenamiento de car-

nes y productos horticolas industrializados.

=Coste intervencibn del F.O0.R.P.P.A.

Después de analizar las actuaciones del F.0,R.P.P.A.

veamos cuales son las actividades que generan costes.
-Ubviamente, las subvenciones no son recuperables.

~Los créditos para operaciones directas concedidos a
Entidades privadas no son generad;res de pérdidas para la
Administracibn, puesto que existen garantias de devolucibn
Y son las finicas operaciones en las que el F,0.R.P.P.A.

carga intereses a los beneficiarios.

Las intervenciones de los organismos ejecutives en

los mercados agrarios, generan unas pérdidas, considera=-



das como costes operacionales. Estas repercuten al Fondo,
y bay que considerar en este apartado las ventas de pro-

duccibn adquirida a precio de garantia y su colocacibn

en los mercados internacionales a un precio inferior, los

deterioros, el alquiler de almacenes, las importaciones
Por organismos estatales de productos agrarios gue son
puestos a disposicibn de los usuarios a precio inferior

a su coste, etc,

Un tercer tipo de costes proviene de que el F,0.R,
P.P.A. al ser un fondo econbmico ha de poseer unos re-
cursos financieros pare hacer frente a los créditos que
ha de conceder a los Urganismos Piblicos de ejecucibn
(C.A.T. y S5.E.N,P.A.). Sin embargo, estos fondos en vez
de estar a disposicibn del F.U.R.P.P.A., se obtienen me
diente una pbliza de crédito con el Banco de Espafia, que
devenga los correspondientes intereses. 5i se tiene en
cuenta que el F,0,R.P.P.A., no carga intereses cuando los
fondos son prestados a organismos pfiblicos que realizan
adquisiciones de productos agrarios, puede deducirse gque

estas operaciones generan unos costes financieros bajo

la forma de intereses,

Por tanto hemos de considerar la cuantia de las sub

venciones, los costes operacionales y los costes por in-



tereses para analizar el coste de la intervencibn del
F.0.R,P.,P.A. en el sector agrario. En el cuadro nfimero
60 se puede apreciar la evolucibn de estos costes desde
1969 hasta 1977, habiendo dividido los coste- operacio-
nales, en los que se derivan del sostenimiento de pre-
cios por un lado, y por otro en los costes de contencibn
de los precios de las materias primas importadas con ob-
jeto de suministrarlas a precios inferiores a los de su
importacibn. Con respecto a este filtimo tipo de costes,
hay que resaltar que se deben a las importaciones de so
ja ¥y cereales pienso realizadas en las campauas 1973/74
Y 1974/75 como consecuencia de la crisis alimentaria mun
dial y la elevada subida de los precios en los mercados
internacionales, asl como a las decisiones del Uobierno

de mantener el precio del pan durante los afios 1975 y

1976,

Uno de los aspectos que mas llama la atencibn del
cuadro ntinero 60, es el continuo incremento de los cos-
tes por intereses, alcanzando en 1977 un valor superior
al conjunto de costes operacionales, acercandose al to-
tal de subvenciones. La explicacibn de este hecho resi-
de en que, como vimos, los intereses financieros somn car
gados por el Banco de Espafia al F.U.R.P.P.A, como conse

cuencia del descubierto propic de las operaciones gque

756



Cuadro n? 60.- rvolucibn del coste de la intervencibn

del F,0,R,P.P.A. en el s=ctor zcrario

———r—

(millones de pesetas)

Ljercicios 1 2 3 4 5

1969/70 4,983 7.083(1) - 187 12.253
1970/71 6.247 5¢174 - 1.139 12.560
1971772 7.421 2,557 - 2.049 12.027
1972/73 7.266 4,267 - 1.912 13.445
1973/ 7% 7.198 1.758 12,043 1.748 22,747
197% (2) 5.243 2,015(3) - 2.385 9.64%
1975 9.126 2,738(3) 2.272(3) 2.845 16.981
1976 9.080 2.489(3) 2.273(3) 4.653 18.495
1977 (&) 8.350 3.249 1.668 6.225 19,491
Total periodo 64,914 31,330 18.256 23,142 137,642
media anual " 7.637 3,686 2,148 2.723 16,293

(1) Incluye los costes operaciones correspondientes a la flti

ma parte de la campafia 1968/69, cifrados en 1.488 millones
de pesetas,

(2) Estos datos se refieren a los siete filtimos meses del afio,
Plan Financiero 1974,

(3) Asignacidn estimada a afios naturales de los montantes co-
rrespondientes a cada campaiia.

(4) bstimacibn

-

Fuente: Plan Financiero del FORPPA 1978.

l.~ Costes por subvenciones. 2.- Costes operacionales derivados
del sostenimiento de precios agrarios. 3.- Costes operacionales
derivados de la contencibn de precios de materias primas impore-
tadas y de intervenciones atipicas. 4.~ Costes por intereses,
5.~ Coste total,
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realizan CAT y SENPA, Sin embargo, la carga financiera se
agrava como consecuencia de la demora del Tesoro Pfiblico
en compensar, por via presupuestaria, los costes operacio
nales realizados y aprobados. Los intereses que se impu-
tan en el cuadro ntmero 60, son los que se derivan del
descubierto proveniente de las dos causas citadas. El
FORPPA calcula que en el conjunto del periodo un treinta
por ciento de los intereses finanqieros a pagar viene ori
ginado por las demoras del Tesoro en compensar los costes
operacionales ya liquidados al Fondo por los Organismos
PGhblicos de ejecucibn (54). Es decir, que tan sblo una ma
yor agilidad y organizacibn en las compensaciones del le-
soro Phblico lograrfa rebajar substancialmente la carga
de intereses y disminuir el coste de intervencibn en el
sector agrario, ya que una parte substancial de este mon
tante se genem por deficiencias en el seno de la propia
Administracidn, Le otro modo una parte considerable de
los recursos pliblicos destinados al mantenimiento de los
‘- .
mercados agrarios no'llega ni directa ni indirectamente

al sector, quedindose en 1la propia Administracibn Pabli-

Cae

llaciendo 100 el {ndice de 1969/70 de cada una de las
modalidades en que hemos dividido el coste de intervencibnm,

en 1977 las subvenciones alcanzaban el valor 149; los cos-




costes operacionales, 91; y los intereses, 937. £l cos-
te tetal de leg intervencifn. en pesetas corrientes pasa
de 1U0 en 1969/70 a 167 en 1977; mientras que en pesetas
constantes pasa de 100 a 77 para igual periodo. Es mas
indicativo este descenso del coste de intervencibn en
pesetas constantes si observamos que excepto en 1973 ¥

1974, cada ejercicio va disminuyendo dicho coste hasta

alcanzar el valor 77 en 1977, lo que indica que en 1977
los costes totales de intervencibén del FORPPA en los

mercados agrarios, en pesetas constantes, sean inferio-

T€S en un 23 por ciento a los del afio 1970.

Comparando 1a evolucibn de los costes de interven-
cibn del FORPPA con la evolucibn de la Produccibn Final

Agraria y gel montante de los Pfesupuestos Generales del

Estado, ta) como puede observarse en el cuadro nfimero 61,

8¢ aprecia que durante el periodo considerado (1969-77)

la intensidag de intervencibn del FORPPA es cada Vvez me=
DOT Trespecto a la Produdcibn Final Agrariaj y del Presu-
Puesto General del Estado se destina cada vez menores can
tidades relativas a la intervencibn en los mercados agra=
rios,

En la cuarta columna del cuadro ntmero 61, podemos

observar la importancia de los costes de intervencibn del

Y59
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FORPPA expresados en porcentaje sobre la Produccibn Final
Agrar.a, y se comprueba como va disminuyendo la significa

cibn de la intervencibn administrativa respecto al valor

de la produccibn entre 1969/70 y 1977.

Cuadro n? 61.- Evolucibdn del coste de intervencibdbn del FORPPA
v de otros indicadores econbmicos (Indice 1970
=100) y significacibn del coste de interven-—
cibn respecto a la Produccibn t'inal Agraria

Coste inter Produccibn: Presupuesto sSobre Produc

Afios vencibn del Final Agra General del cibn Final A
FORPPA ria Estado (1) graria (%)
1970 100 © 100 100 355
1971 105 113 - 119 2,1
1972 109 126 135 2,8
1973 155 152 153 304
1974 18V 182 178 3,2
1975 145 208 212 2,3
1976 159 232 253 2,3
1977(2) 167 . 275 312 2,0

Fuente: Plan Financiero del FORPRA

(1)e= Cifras iniciales

(2).- Egtimacibn
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-Comparacibn coste intervencibn en mercados agrarios en la

C.E.E. Y en Espaiia

Puede ser interesante comparar los gastos de apoyo
estatal para sostenimiento de precios de mercado en Es-—
pafia y en la C.E,E, Por un lado contabilizaremos el cos
te de intervencibn del FORPPA para el ejercicio de 1975
¥ con reépecto a la C.E.E, este concepto es muy féacil,
ya que la prhctica totalidad del gasto se canaliia a tra
vés de la Politica Agraria Comunitaria y por tanto de su
organismo de financiacibn FEOGA, seccibn garantia. Con-
virtiendo en dblares lés pesetas y las unidades de cuen-
ta comunitarias, podemos comparar los Gastos para Apoyo
PGblico en sostenimiento de precios y mercados en Espa-
fia y en la C.E.E, para 1975 respecto a: A) Produccibn
Final Agraria, B) Producto Interior Bruto, C) Poblacibn
Activa Agraria, D) Poblacibn Activa Total, E) Poblacibn

Total; en términos absolutos o relativos, la comparacibn

ofre los siguientes resultados i

c.E.E, _Espafia
A) Respecto P.F.A, 6,88 % 2,32 %
B) Respecto P.I.B. | 0,47 % 0,31 %
C) Respecto P. Activa Agra. 4,8 1,06
D) Respecto P, Aativa Total 36,- 22,06

E) Respecto Poblacibn Total 1k,- 8,7



Destaca en esta comparacibdbn que la proporcibn de a-
poyo pfiblico para el sostenimiento de los precios agra-
rios sobre la Produccibn Final Agraria es mucho mayor en
la C,E,E., que en Espafia (6,88 % frente a 2,32 % respecti

vamente). También es necesario constatar que estas dife-
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rencias se agudizan mas cuando se analiza los dblares gas

tados en.apoyo de mercados por activo del sector agrario
siendo mhs de cuatro veces mayor en la C.E.E. que en Es~
pafia. En tercer lugar, el gasto pliblico para sotener pre

cios agrarios por habitante es practicamente doble en la

C.E.E. que en Egpaifia.

Las diferencias totales entre la C.E.X, y Espafia que

hemos visto en los coeficientes A, C y U, quedan muy ami
norados al comparar el apoyo a los precios agrarios res-
pecto al valor del Producto Interior Bruto que tan sblo
es ligeramente mayor en la C.E.n., que en Lspafia (U,47 %
respecto a U,31 % respectivamente), asi como al analizar
la escasa difereﬁcia entre el coeficliente de apoyo a los

precios respecto a la poblacidn activa total, 36 fren

te a 22 .

Por tanto, podemos afirmar que el coste de la poli-
tica de precios en Espafia no llega a los niveles de sos-

tenimiento que en la C.k.E, siendo swstancialmente infe-



rior, aminorfindose la diferencia al relacionar este cos-

te con el Producté Industrial Bruto de las dos &reas,

-Coste de intervencibn por sectores

s muy conveniente considerar la distribucibn secto
rial del coste de la intervencibdn. Analizaremos en este
apartado el coste que la intervencidon en los mercados de
c#da producto ha generado ya sea por las subvenciones con
cedidas o por los costes operacionales gue ha supuesto,
Ln el cuadro ntmero 62 se expone el montaﬁte de las sub
venciones que se han concedido a los distintos productoes,
asi como los costes operacionales que han generado a lo
largo del periodo 1969 a 1977, es decir, desde que el
'ORPPA coordina y financia la prhctica totalidad de la in

tervencibn en los mercados agrarios.

£l sector cerealista se lleva un 44 por ciento del
apoyo plblico al sostenimiento de precios agrarios, le si
gue la carne con un 16 por ciento, el azficar con un 8 por
ciento, le soja con un 7 por ciento y el vino con un 6
por ciento, tstos porcentajes al ser calculados sobre el
coste sectorial a lo largo de 9 campailas, son mucho mhs
reales que los que se pueden calcular ejercicio por ejer

cicio, ya que entonces el comportamiento oscilante de los
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Cuadro nt 62.- Desglose sectorial de las subvenciomes y

costes operacionales en el periodo 1969/77
(nillones_de_pesetasl)

subvencio tostes ope N Porcen
- Productos nes racionales Total taie
CerealeSesevncscsnsesee 2Us078 3U,U83 5u.761 Ly
Azﬁcar................. 80645 - . 8'645 8
vino y alcoholesecccces 3.816 2.569 6.385 6
'.‘ngOdsnoo.c.o'.oQooo--o 5-U86 - 5'“86 l‘
semillas Uleaginosas... 1.u89 . 716 1.8u5 2
Uitricos'ooooooootoolto 1.701 24 1.725 2
rrutos S€CO0Seescccscsece 27U . - 27U -
Ll.rutas.......'...l..... 538 3 541 -
llortalizaSooo-uoo'nuooo 10432 76 1.508 1
Aceites.-o.o-oo.vco-o-- - 820 82U 1
VariOSeeceessscesssssssns 9611 1.7UU 20664 2
TOTAL SECTur AGRICULA.., 44.219 35,991 8u.,21v 7V
UArNeSeeescocosssscscse 1h,ul8 4,839 18.847 16
Aves y huevoseescevoess 1.553 531 2.08’* 2
pveche y Frod. Lacteos.. 6u8 - 6u8 1
5033..--..-.-..00-..-00 - 80225 80225 7
varios...........-..... 155 - 155 -
1'0TAL >ECTOR GANADERU, . 16.324 13,595 29,919 26
Compensacibn fletes.e.s 4,371 - 4,371 L
UOTAL COMPEN, FLETES... ko371 4,371 T
TUTAL GENERALeeesoseses OL.O14 49,586 114,500 100

Fuente: Plan Financiero del FORPPA
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mercados exige una mayor o menor intervencibdn de los Ur-
fanismos de ejecucibn, que reflejari{a muy desigualm.nte
el coste sectorial, Creemos que el periodo wnsiderado es
suficientemente amplio como para considerar que el desglo
se por sectores del cuadro nfimero 62 atentia la estaciona
lidad de las subvenciones y costes operacionales, En 1li-
neas generales el sector'agricola se lleva el 70 por cien

to y el ganadero el 26 por ciento.

Por nuestra parte consideramos que para analizar la
influencia del apoyo ptblico en cada uno de los sectores
no vale citar el porcentaje del gasto que se lleva cada
uno de elles, tal como se hace en el cuadro nfimero 62, si
no que es necesario relacionarlo con el valor de la Bro-
duccidbn Final Agraria de cada uno de los sectores, y de
este modo podremos analizar el caracter de la interven-—
cibn plblica. Para ello, dado que el montante de cada seg
tor es la suma del gasto de las nueve campaiias, lo hemos
relacionado con el valor“de la Produccibn Final Agraria

a lo largo de esos mismos ejercicios (55).

Ex:resando la suma de subvenciones Yy costes operacio
nales de cada uno de los sectores en porcentaje de la Pro

duccidn Final Agraria respectiva, tendremos:



Ceregles................-..... 12,26 %
Azﬁcar......'.....‘........... 9,40%

Vino.......................... 3’23 %

Algodbn."..00....!.....0..... 14,42 %

Semillas oleaginosas.ececscscscs 5,90 %
CitricoS8eeeesssoesssocccsnnans 1,32 %
Frutos secoSesseccoscccvccsces 0,39 %
FrutasSeeecesssscsssecsssesccccee 0,20 %
HortaliZaSe.seesesessssesscscsce 0,28 %
AceiteSeesessenssnssccsssecnce 0,43 %
Carnes.cceccesscccescsccssscnne 2,25 %
Aves y huevoSeecsssosccsccscnss 0,48 %
Lecheeseeesssorossosscensonnes 0,16 %

Podemos considerar un primer bloque formado por el
algoddn, cereales y azficar en el que se aprecia que la
intervencidén estatal tiene un caracter estructural al al
canzar valores iguales y superiores al 10 por ciento del

¢ - ~
valor de la Produccibn Final Agraria. Con tan considera-
ble intervencibn se distorsiona los mecanismos de merca=-
do y lo mhs importante es que los sitha a un nivel arti-
ficial. Ln este grupo de productos no podemos deducir que

la politica de mercados tenga un carbhcter estabilizador,
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sino que el apoyo pfiblico tiene un carécter continuado

con 1os cfectos negativos citados.

Un grupo intermedio lo forman las semillas oleagino — - - -
sas con un apoyo phblico que supone el 6 por ciento del

valor de la Produccibdbn Final Agraria.

Un tercer bloque lo constituye el vino, carnes y ci
tricos dﬁnde el coste de la intervencibn con respecto al
valor de la produccidbn es bajo. Por lo que se desprende
que las actuaciones estatales tienmen un caracter funda-
mentalmente coyuntural y estabilizador; en general pode-
mos decir gue en este grupo de productos, la politica de

mercados cumple el papel tebrico para el que fué elabora

da.

Por ©ltimo, un cuarto bloque formado por el resto de
producciones de la relacibn arriba expuesta (aves y hue-
vos, aceites, frutos secos, hortalizas, frutas y leche)
en las que el coste de la intervencibn no llega en ninghn
caso al 0,5 por ciento del valor de la Produccibn Final

Agraria, acentuandose en este caso las caracteristicas co

yunturales y estabilizadoras de la politica de mercados

agrarios,

bn el andlisis del coste por sectores, no hemos con



siderado los costes de intereses que genera la financia-—
cidn a los Organismos ejecutivos por parte del I'ORPPA, y
los retrasos del Tesoro Pliblico en la asignacibn de pre-
supuestos de las operaciones ligquidadas. Las caracteris-
ticas del sistema de financiacibn hace muy diffcil impu-
tar un coste de financiacibn por sectores, ya que a veces
el SENPA tiene disponibilidades ligquidas que vuelve a de
delicar a otro producto sin solicitar nuevos fondos al
FORPFA; lo que dificulta el calculo de intereses por segc
tores. Sin embargo, a modo de orientacibn exponemos en el
cuadro nfimero: 63 el desglose de la ayuda crediticia del
FORPPA durante las campaiias 1969 a 1977 entre los distin
tos sectores, diferenciando entre los concedidos a VYrga-

nismos phblicos y a entidades privadas.

~Consideraciones sobre la politica de mercados agrarios

en Espafia

Las criticas formuladas a la politica de precios a-

grarios a nivel general son extensivas al caso espaiiol,

por lo que no insistiremos,

Lomen.aremos comentando la forma de realizar la re-
gulacidn de camparias, Hasta la campaiia 1977/78 se proce-

de mediante regulaciones escalonadas para cada uno de los
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Cuadro n? 63 .- Ayuda cre&iticia del FORPPA en el periodo 1969/77

}Yinanciacibén a Organismos phiblicos de
ejecucibn

CerealeSeeeecescccoscascsscosnscsssansssns
SO0JBcevevescsesssesssscsssoncsccsscnss
Aceitesesereccrcosscccsossccsssscsnnne
CArDeSececssersevesscsccssccosssvscssose
Vino y alcoholeScescecsscesscccascscos
AvVes ¥ huevoSsecessveesscosscccccnncaes
AZQCAricieesereecessscesssssssanscssssa

VariOS..-..........-....-.--o'-o..o-oo

Créditos a kntidades privadas

Remolacha@eescescosocssersccosscscssoscns
COOPeratiVaS VitiVinicol&So..ouooooo.'

Vinos con Denominacibn de Origenseeess

Carnes..'..l..................."...l.0

HortalizaSeesececcesocssccesveessocennse
Leche y productos lhcteoSeeecsceccscss
Frutaseseeeeescecccessssccccsscccnsses
Aves ¥y huevos...;.....................

Varios...'.0.'.l.'...‘.....‘.....l....

imillones de Porc
pesetas taje

o~ e
T as
-—

60.970 40
9.000 6
23,632 15
16.83% 11
8.410 5
887 1
3.237 2
579 -

123,549 80

13.169
3.918
1.288
2.457
2.107
2,912

75 -
500 -
3.423 2

N N =W O

30.249 20

Fuente: Plan Yinanciero del FORPPA



productos con fechas de propuesta de fijacibm de precios
Y de entrada en vigor de los precios individualizada pa-
ra cada sector (56). Este procedimiento de regulacién im
pedia que en la elaboracibn de la politica de precios se
tuvieran en cuenta la perspectiva general del sector, ya
que se estaba excesivamente mediatizado por las circuns-
tancias concretas de cada sector. Por otro lado, una de
las finalidades de la politica de precios agrarios es o-
rientar a la produccibn mediante cambios en la relacibnm
de precios relativos tendentes a mejorar el equilibrio
oferta-demanda, parace claro que la tijacibn de precios
escalonada e individualizada no es el mejor procedimien=—
to para orientar al agricultor. Por ello, en la C.E.E,

la fijacidn de los precios agrarios y las regulaciones

de campafia se efectdan de forma conjunta y por tanto al
mismo tiempo para todos los productos. En Espaia, en la
campafia 1976/77 se hizo la excepcibn y se reguld conjun=—
tamente; en la campafia 1?78/79 los Pactos de la Moncloa
obligaron al gobierno a la fijacion conjunta y negociada
con los nuevos sindicatos de agricultores (57), y esta
misma técnica se ha seguido para la campafia 1979/80. Nues
tra opinibn a la vista del andlisis de la politica de pre
cios es favorable a la regulacibn conjunta. Los sindica=-

tos de agricultores que intentan representar los intere=-
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ses de los agricultores se han manifestado a favor de 1la
fijacidn conjunta, pero los grupos sectoriales que estén
conectados a los intereses de la industria agro-alimenta
ria prefieren la recgulacibn escalonada e individualizada,
puesto que de este modo creen que tendrian un mayor acce
so a la mesa de negociaciones, que en este momento mono-
polizan las organizaciones sindicales. La participacibn

de la Industria Agro-Alimentaria en las rondas de nego-

ciaciones, creemos que contribuiria a clarificar el pano
rama de la demanda mhs dinfmica que tiene la produccibn

agraria, y en parte favoreceria el mayor caracter vincu-

lante de las medidas que se adopten.

Es de todo punto de viste necesario, referirse a
la articulacidn del Nueve Sindicalismo Agrario, surgido
con la apertura dei proceso democritico en Espafia y la pos
terior eliminacibn de la Hermandad Nacional de Labradores y
Ganaderos.Hemos insistido con anterioridad en la necesidad

;- .

del poder "compensador" que necesitaban aquellos sectores
que no podian repercutir en sus precios los incrementos

de costes de produccibn, lo que constitule una de las jus

tificaciones de 1la politica de precios agrarios. En Espa~
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fia al estar encuadrado todo tipo de representacibn sindi
cal =n la llermandad Nacional y al estar imbrincado este
Organismo en el Aparato Administrativo, la capacidad de
respuesta del sector agrario ha estado muy limitada por
esta estructura jnstitucional. La infiltracidn generali-
zada de los sindicatos clandestinos de trabajadores indus
triales y de servicios en ciertos niveles del verticalis-
mo, junto con la facilided de organizaciobn de respuestas
que se dan en estos nedios por la aglomeraciﬁn, son ele-

mentos que no se hLan dado en el sector agrario, habiéndo

se tan sblo registrado respuestas aisladas (58). Esta es
una de las razones gue explican el retroceso méas impor-=
tante del Mndice de precios percibidos/indice de precios
pagados" que se ha producido, ¥ que se concreta en las
campafias 1973/74 ¥ 1974/75 en las que Se producen los mé&
ximos incrementos de los costes de produccibn, junte con
una evolucibn moderada de 108 {ndices de precios percibi
dos por los agriculiores (59). E1 Instituto Nacional de
Estadistica refiriéndose a la coyuntura que hemos citado
senala: "En cuanto a los precios hay que sefialar el Yya
tradicional carhcter estabilizador del sector agrario,
que una vez mas registra un crecimiento en sus precios

muy inferior al de las restantes ramas € inferior en um

punto al de la media de los filtimos seis afios, acentuan-
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dose este carhcter estabilizador en los afios de la crisis

—~

10
-~

~J

3-1976)" (A0).

Mientras que los precios implicites en el P.I.B., pa
ra el conjunto nacional han aumentado un 12,4 por ciento
anual en el periodo 1971-76 y un 15,2 por ciento anual en
el periodo 1973-76, los precios implicitos en el P.I.B,
Agrario, sblo han crecido anualmente en estos periodos
un 10,2 por ciento y un 10,7 por ciento (61). En estos da
tos del I.n.E. puede apreciarse,como la situacibdbn compa-
rativa se agrava em perjuicio del sector agrario durante
1973-76. 11 Banco de Bilbao en su informe sobre la econp
mia espafiola en 1976 expone: "La evolucibn de la renta a
graria en 1976 muestra como la agricultura, en un afio de
primido del sector, hubo.de transferir una parte conside
rable de su renta al resto de sectores productives,via
precios, Es decir, que el sector mhs deprimido de la eco
nomia espauola ante las presiones de los grupos sociales
de otros sectores, especialmente de los asalariados del
sector industrial, inicos beneficiaries netos de la in-
flacibn, tuvieron que aceptar una posicibn afin mas depri

mida de sus rentas relativas" (62).

11 Nuevo Sindicalismo Agracio con sus nuevas formas

de PreSiﬁn,y las elecciones por sufragio universal con la

- ’l’:



desproporcibn de representatividad a favor de las zonas
rurales, son elementos que han ayudado a cambiar la si-

tuacibn respecto a 1973-76, Para la campaiia 1978-79 ¥y
1979~0u, se han calculado los incrementos del conjunto de
los precios agrarios mediante el incremento de las rentas
del trabajo seglhn el crecimiento del "Indice del coste de
la vida", utilizando el método de chlculo que hemos deno-

minado "macromagnitudes"™ o estructuras macroeconbmicas del

sector agrario,

La incidencia ponderada del aumento de precios agra-
rios se ha cifrado en un 18 por ciento para la campafia
1978/793y en un 12,601 por ciento para la de 1979/80; 1lo
que ha posibilitado que la agricultura no haya seguido per
diendo posiciones relativas en la Renta Nacional y haya
conseguido retener los beneficios de los incrementos de
productividad obtenidos. Por tanto, el sector agrario ha
conseguido negociar sus precios bashndose en el incremen-
to del nivel general de precios, tal como hace el resto de
los sectores, y consideramos que la presibn sindical de
nuevo cufio y las circunst;néias electoraies (63), han te=
nide un peso no desdefiable en la reciente configuracibdn de

las negociaciones de precios agrarios,

Uno de los aspectos mhs criticables de la fijacibn
de los precios agrarios en las ftiltimas dos campafias es el

chlculo mcdiante el método de las "macromagnitudes", ya
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que el reparto del incremento de precio global calculado,
ha de hacerse con un alto grado de subjetividad (64). Pe
ro el empleo del método "objetivo™ no es posible, a la
vista de las deficiencias de la Red Contable Agraria "“a-
cional gue ya vimos en el Capitulo VIII. La estrategia de
integracidn comunitaria exige la adopcibn de este tiltimo
método, que permite obtener el coste de produccibn de los
distintos productos, si bién la subjetividad politica en
tra al considerar el tipo de explotacién "viable" sobre

el que se va a calcular el coste unitario de produccibon.

En realidad las negociaciones no se circunscriben a
la fijacidon de los precios, sino que se abordan el con-
junto de la organizacibn de mercado asi como medidas de
carbcter estructural, estudios, créditos, subvenciones,
control del alza de los inputs agrarios, Seguridad Social
Agraria, etc., El documento firmado entre el ““inisterio de
Agricultura y las Urganizaciones Sindicales ademas de los
incrementos de precios agordados incluyen 116 medidas com

plementarias; la mayoria de ellas su cumplimiento rebasa

el término de una campana,

Nuevamente hemos de volver a considerar el problema
de los que mhs se benefician de la politica de precios a

grarios, que son los grandes agricultores y los me jor si
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tuados; asi como el tema de la especializacibn producti-
va entre la gran y pegucfia explotacifn, Resu'’ta que los
cereales, producto al que tienden las explotaciones de
mayor dimensibn, son los que en términos absolutos y re-
lativos se llevan la mitad de los recursos dedicédos por
la Admninistracibn al sostenimiento de los mercados agra-—
rios; y precisamente dada la mecanizacibn integral de

sus labores que se da& junto a la minima repercusibn del
factor trabajo por unidad de superficie, aparecen en es-
te tipo de productos los rendimientos crecientes en rela
cibn a la escala mhs intensos; por lo que en ellos se es
pPecializan las grandes explotaciones, ya que es donde ob
tienen las mayores ventajas comparativas respecto a la
Pequefia explotacibn, Este mayor grado de apoyo plblico a
los cereales, junto con las anteriores caracteristicas,
confiere al cultivo de este producto una seguridad en la
renta a conseguir como en ninghn otro caso, por lo que a
Pesar de los hipotéticas mayores rendimientos de otras
producciones, la gran explotacibn, al considerar el mayor
riesgo que implican estos otros productos, valoran la con
veniencia de optar por la produccibn cerealista que con-
juga la mayor seguridad con la menor presencia del factor

trabajo, que ha sido el input que ha tenido un comporta-
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miento mas alcista en los filtimos veinte afios. Por tanto,
desde el punto de vista redistributivo, la politica de
precios agrarios instrumentada en Espafiayconstituye un au

téntico trasvase de recursos a favor de ese cinco por cien

to de productores de trigo que controla el cuarenta y cin-

co por ciento de la produccibn,

Para la campafia de 1972 se intentd contingentar 1la
produccibn de trigo, limitando la compra de trigo a pre-
cios de proteccibn a la cantidad de cosecha que fuera e-
quivalente a la entregada al Servicio Nacional como pro-
medio en los failtimos cuatro aﬁoé, el resto también habia
de venderse al Servicio, pero a precio de cereal-pienso,
un 3U por ciento mhs barato; estas medidas tan sblo afec
taban a aquellos agricultores que recolectaban mas de
veinte mil kilos., kstas medidas que tan sblo blogueaban
la posibilidad de expansibén del cultivo de trigo en las
grandes explotaciones, provocbd airadas protestas, dibd lu
gar a una especulacibn en torna a los contingentes que te

v .
nfa asignada cada finca, y ademhs no se aplichb como conse
cuencia de la escasa cosecha que hubo en 1972 y de la pos
terior elevacibn del precio en los mercados mundiales (65).
Ademhs de que no atenua la desigualdad en la percepcibn

de recursos financieros como consecuencia del apoyo plbli

co al sostenimiento de precios agrarios, ya que tan sbdlo




limita la posibilidad de expansidn del cultivo, ha sido

to.almenie olvidada este tipo de disposiciones regulado-
ras, que tan solo volveran a surgir si existe una acumun=
lacibn de excedentes a la que haya que frenar a la vista

de la creciente demanda de financiacibn pfiblica para man

teper el precio de proteccibn acordado.

o>in embargo, donde en parte se ha conseguido suavi-
zar los efectos favorables a la gran empresa agraria co-
mo consecuencia de la intervencibtn en los mercados agra-
rios, ha sido en la remolacha, donde dada la gran diver—

sidad de coste unitario de produccibn en funcibn de la

zona y de la extensibn, se ba procedido a subvencionar con

350 pts/Tm a los agricultores con una produccibn no sups‘
rior a las 200 Tm.'Por tanto, se fija mn precio algo me-
nor, y se procede a subvencionar directamente al pequefio;
pudiendo comprobarse una vez mas que tan sblo la subven-—
cibn directa al pequefio agricultor es mhs eficaz que la

fijaciﬁn de altos precio; hgrarios desde la perspectiva

de intentar moderar los rigores de los que trabajan en ex

plotaciones marginales,

Utro hecho significativo de la politica de precios

agrarios en LEspafia es que tan sblo se regulan diecinueve

productos (trigo, cebada, avena, centeno, maiz, sorgo, le_

€O
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guminosas-pienso, arroz chscara, semillas, girasol, remo
lacha azucarera, carme porcino, pollos, huevos y leche de
vaca), quedando sin regulacibn la totalidad de la produc
cibn hortofruticola. Creemos que si se opta por la poli-
tica de precios es preferible extenderla a la totalidad
de la produccibn agraria, tal como sucede en la C.E.E. Lo
que no parece lbdgico, es que precisamente los productos
en los que se especializa la pequeiia explotacibn familiar
que ha adoptado por la intensificacibn aprovechando al ma
ximo su fuerza de trabajo y su pequefia extensidon, sean a-
guellos en los que no exista ningfin tipo de regulacion del
mercado por parte de la Administracién. La organizacibn
del mercado hortofruticola es la gque con mas retraso se
ha desarrollado en la C.E.E., ya que presenta caracteris
ticas propias que hacen algo mas complejo el control de
la evolucidn de los mercados. Pero el ver como uno de los
'sectores en los que la especializacibn de la explotacibn
familiar era mhs clara queda desasistidoyfrente al conti
nuo incremento del gasto en productos tipicos de gran em
presa agraria, como consecuencia de la seguriaad del in-
greso que se garantiza, ha sido un elemento que ha ayuda
do a desarrollar la reglamentacibdn comunitaria de frutas

y hortalizas, para evitar estas comparaciones que tanto y
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tan patente dafio hacian a la imagen social que la C.E,E.
se esfuerza en dar a su politica agraria, con vistas a
justificar los altos precios que recaen sobre el consumi

dor.

Precisamente en Espafia, los productos hortoefrutico-
las son los que tienen un mayor coeficiente de inestabi-
lidad, segln un estudio de BRIZ (66), por lo que requie-
ren una atencid6n mhs continuada. &1 hecho de no tenmer pre
visto ninghn tipo de actuacibn, ni de vigilancia sobre es
tos mercados, hace que cuando se produce un hundimiento
de los mercados se genera un conflicto de orden phblice
mediante manifestacidbn o quema de produccibn, con lo que
se decide intervenir, Pero entonces, es necesario dedicar
mayores esfuerzos financieros para levantar un mercado
hundido y paralizado de las caracteristicas del hortofru
ticolayque si la intervencibn estuviera regulade y se fue
ra actuando gradnalmente a medida que el precio fuera des
cendiendo; consiguiendo .atenuar la evolucibén de los pre-
cios y también atenuar las situaciones limite (67). La in
tervencibn en este tipo de mercados requiere un desarro-
llo de las agrupacione$ de agricultores gque en parte con
trolen la oferta Y que sean los organiémos que ejecuten .
las directrices gubernamentales asi como que redistribu-~-

yan los subsidios por la produccibn no vendida entre sus

asociados,



En este apartado corresponde recomendar la adopcidn
de una regulacibn de mercado para los productos hortofru
ticolas, similar a la existente en la C.E.E., establecien
do un precio de compra y uno de retirada, tal como han
quedado definidos en el cuadro nfmero 58. La paulatina
incorporacidn de los productos mhs importantes de este
subsector entre 1los sometidos a regulacion de campaiia, sg
ré una de las medidas que contribuirh a modificar algo la

actual politica de pPrecios agrarios en favor de las explo

taciones familiares,

Hasta ahora se ha seguido el criterio inverso, es de

cir, mayor apoyo plblico al sostenimiento de precios agra

rios en aquellos cultives en los que la intensidad del
factor trabajo es minima y donde los rendimientos crecien
tes a escala son m&ximos;’mientras que aquellos productos
donde los rendimientos constantes en relacibn a la escala
aparecen con mayor rapidez es donde la intervencibn plbli
ca en los mercados agrarios ha sido minima. El1 argumento

pelitico que se ha hecho servir y que hemos expuesto en

la cita de VELARLE, también lo podemos encontrar en BOUL=-
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DING (68) es, que légicamente en los productos donde se
dad la mayor diferencia de coste unitario de produccibn,
donde los pequefios agricultores esthn en una situacibn
mbs marginalj mientras que los agricultores que
han podido optar por la intensificacibm, son los que se
han defendido de las nuevas condiciones del sector y han
introducido todo tipo de innovacibn, se considera que no
necesitan proteccibn pfiblica, cuando son los que incu-
rren en un mayor riesgo a la vista de la inestabilidad
de los mercados. Precisamente una actuacibn mhs raciona
lizada de la politica econbmica con respecto a la pro-
teccibn de la agricultura marginal pasa por menores Pprg
cios en los sectores con mayor diferencia de los costes
unitarios de produccibn, y subvencibn directa al pequefio
agricultor; mientras que en los sectores donde las ren-
tas diferenciales ligadas a la dimensibén son menores es
donde la politica de precios agrarios indiscriminados
tiene los menores efectos regresivos. Por tanto, parece
. - .

mas ldgico que la actuacibn de la politica econbmica so-
bre los mercados agrarios fuera invirtibhdose e incremen
tando la subvencién directa al agricultor, &n la C.E.E.
al tener un mayor respaldo presupuestario, se intenta

contentar a todos, 1lo que ha llevado a una hipertrofia

de la seccibn garantia del FEOuA,y a que con creciente ip




sistencia se pide una reforma profunda de los mecanismos

de intervencibn en los mercados agrarios,

—Politica de precios agrarios v ordenacibn de cultivos

La politica de precios agrarios es necesario progra
marla introduciendo consideraciones sobre el equilibrio
oferta-demanda. tn la mayoria de los paises desarrolla-
dos se han utiiizado un conjunto de instrumentos comple=-
mentarios con la politica de precios, tendentes a ajus-—
tar el nivel de la oferta de los distintos productos a la
demanda (69). Desde primar la no-entrega, hasta primar el
no—cultivo, contingentaciones, prohibicibn de nuevas plan
taciones, etec,, son medidas que se han adoptado para fre-
nar la acumulacion de excedentes que ya no eran coyuntura
les, ¥y que el nivel de precio. agrarios fijado jumto con
la controvertida curva de oferta "invertida" de las agri-
culturas familiares, hace que se haya llegado a situacio-
nes limites en las que es necesario adoptar estas costo-

e i -

sas politicas de control de oferta agraria.

La politica de precios agrarios no es el instrumento
adecuado para deshacer desajustes estructurales entre la
oferta vy la demanda agraria, tan.ablo as eficaz para in=-
tentar orientar la produccibn hacia inecrementos de unos

productos determinados que reequilibren un desajuste co-
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yuntural, >in modificar la estructura de produccibn agra
ria, los canales de comercializacibn, etc., es diffcil
conseguir mediante tan sblo un incremento del precio, que

un determinado pais pueda introducir un cambio fundamen-—

tal en su produccibn,

En Espafia hemos tenido el desajuste estructural ce-
real-carne, ya tratade por FLORES DE LEMUS en 1926 (70)
y por UL TURRES en 1944 (71), que opinaban que era nece—
sario imponer un cambio en las directrices de politica a
graria cuyo polo magnético em el incremento de la produc
cibn de trigo, y diversificar la produccibn mediante la
consecucibn de explotaciones agrarias cuyo producto vege
tal sirviera para la alimentacibn del ganado ¥ la obten-—
cibn de carne y leche, Estos productos cuya demanda ya se
preveia iba a ser ascendente en la medida que aumentara
la Nenta Nacional, habia que intentar producirles,para lo
que era obligatorio que la politica econbmica fomentara
esta orientacibn de 1la quduccibn. Estqs autores preveian
que el equilibrio oferta-demanda en Iispaiia se iba a lograr
gracias a una ganaderia alimentada principalmente con los
productos agricolas de la propia explotacibn, y para ello
consideraban que la solucibn era el regadio ganadero., Pe-
ro conseguir que se produjera lo gue se iba a demandar en

los términos tan equilibrados y coherentes como plantea-



ban los dos autores citados no iba a ser tarea facil; ya

ESTAPE en 1960 planteaba que:

"El logro de esta orientacibn de las explota
ciones de los nuevos regadios no es facil ni
puede reservarse al libre juego de las fuer-
zas econbmicas. No basta con esperar los re-
sultados 1lbdgicos que en todo sistema econbmi
co de libre empresa producen los incentivos
elevados, La sustitucibn de explotaciones en
traila una serie de fenbmenos de dificil coin
cidencia, La seguridad y la inercia pesan mu
chas veces de manera decisiva., k1 cultiveo del
trigo implica correr un nfimero limitado de
riesgos: practicamente el de la pérdida o dis
minucién de la cosecha en los afios adversos.
La explotacibn ganadera requiere mayores co-
nocimientos técnicos, aumenta la cantidad y
la importancia de los riesgos, eleva la difi
cultad para la obtencion de créditos, origi-
na el problema de la comercializacibdbn de los
productos, exige inversiones complementarias
muy superiores", (72)

y urgia a qgue la Politica Econbmica creara el marco ade-
cuado para que la eleccibn de los empresarios agrarios

pudiera ser efectivamente libre.

En 1spafia, el ajuste oferta-demanda se ha ido alcan
zando, y la demanda chrnica con altibajos se va abaste-
ciendo con produccibn interior., Sin embargo, el modelo
de ganaderia equilibrada con dependencia territorial que
se buscaba como objetivo por parte de nuestros economis-
tas, no se ha conseguido, en parte por deficiencias de
la politica agraria para ordenar la produccibn o regular

los mercados de modo que se lograse tal objetivo. En el



Informe del Banco rundial de 1962 ya se indicaba que el
modo mas rapido de incrementar la produccibn de carne,
gue con tanta intensidad iba a ser demandada por el con
sumo a la vista de las perspectivas de incremento de ren
ta previstos, era mediante la importacidn de grano-pien
so para suministrarlo a razas geneticamente adaptadas
(75)3 es decir, se indicaba un camino distinto basado en

explolaciones ganaderas sin tierra.

En la practica el modelo propuesto por el Banco Mun

dial era el mas viable a corto plazo, no exigia transfor
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maciones de la estructura de produccibn, pudiendo estable

cerse con total independencia de la capacidad de produc-
cibn agraria de las distintas zonas, ya que la fbrmula
alimentaria se basa en recursos inexistentes o escasos
en el pals, como la soja o el maiz. Es un modelo en el
que la explotacibn ganadera depende totalmente del su-
ministro exterior de piensos compuesios, y a su vez cada
kilo de carne producido supone un incremento de las im-
portaciones de pienso-grano para Espafia. Este ha sido el
modelo desequilibrado que se ha impuesto en gran parte

de la produccidn ganadera espafiola,

La maxima expresibn de este tipo de "ganaderia" lo

tenemos en la produccibn de pollos, Kl ganadero totalmen




te desvinculado del mercado estéd ligado por contrato a
una cadena integradora, que suels ser o una fahrica de
pienso, o un matadero, no asumiendo riesgo alguno pero
limiténdose en contrapartida a percibir una cantidad fi
ja por pollo cebado con pienso proporcionado por la pro
" pia empresa. Se calcula gque el 90 por ciento de la pro=-
duccibn de pollo se obtiene de esta forma, lo gque impli
ca gue un reducidn orpne de Ardagirmdntns dardinar €1 mer
cado. Los dos primeros estratos en la produccib6bn de es-
ta carne "los forman las granjas de seleccibn y reproduc
cibn, que son las que partiendo de unma pollita de un dia
importada de Estados Unidos, producen un broiler comer—
cial que mas tarde serid cebado en lo gue constituye el
tercer nivel de produccibn” (74). El dominio gen&tico es
tadounidense, hasta ahora incontestable en cualquier la
titud mundial, hace que "no sb&lo es necesario comprar
pollitas a los americanos, sino gue también hay que com
prarles el malz y la soja .que se necesita para alimen-
tar a sus hijos, nacidos ya en Espafia" [?5). Por tanto,
el dominio del capital norteamericano sobre la produc-
cibn de pollos espaiiola no se basa en el control de la

produccibn, sino en el dominio de los inputs necesarios

para ella.

Ln la produccibn porcina, la dependencia y el domi

il i



nio no ilega a estos extremos, quizh como consecuencia
de la no existencila de un tinicoe polo muudial difusor y
controlador de la tecnologia. Ll sector espafiol de pien
sos compuestos es uno de los mayores de Luropa y el méas
dependiente tecnologicamente de la utilizacidon del maiz
y de la soja americana en sus procesos de produccibn,
Tanto la localizacibn del gruesd de la produccibn de
pibnso,comU'u%-th"x%&hﬂhhx'mOLEhradbras de semillas o=
leaginosas se ballan situadas en el radio de ipfluencia
e los puertos del Levante, Esta dependencia exterior
en 105aprovisiOnamientos explica la localizacibn de es-
tas factorias, asi como favorece el desarrollo de este
modelo de produccibn de carne independiente de los po=-
tenciales productivos de la zona en Catalunya, ya que
han exiendido la produccibn aviar y porcino emn explota-
ciones ganaderas sin tierras para de este modo tener ase
gurada una salida a su producciodon, con un cliente "inte

grado" en buena parte de- las ocasioness

No caye 1eARARRAT AU iIVaumeuve Los &Xxitos especta-
culares del modelo propuesto por el Informe del Banco
Mundial en cuanto ha conseruido suministrar la reciente
demanda chrnica, y ha conseguido que regiones no dota-

das naturalmente para mantener una produccibn ganadera

_que tuviera que alimentarse con los recursos suministra
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dos por su superficie agricola, tengan posibilidades no
solo de autnabastecerse =ino gque incluso sean exporta-—
doras netas (tal es el caso de Catalunya, con las pro-—
ducciones aviar y porciﬁa). Esta produccidn de carme di
ficre sutancialmente d?hague vislumbraban nuestros elh-
sicos, sin embargo es coherente con el crecimiento rapi
do y desequilibrado que se ha dado en el conjunto del
sistema econbmico espanol, Por otro lado, ha permitido
que las explotaciones agrarias mejor localizadas respegc
to de las &reas urbanas sean las que hayan podido comple
tar la intensilicacibn productiva, con la adopcibn de es
ta gapaderia independiente de la tierra que suministra
la mayor parte del consumo de carne en Espaila, lo que
también ha contribuido a agrandar la disparidad de ren-
ta entre las exploltaciones agrarias seglhn su localiza-
cidon. El regadio ganadero de DE TURRES, o el desincen=-
tivo hacia el trigo de FLUREs DE LEMUS para forzar la
produccibn de cereales—gignso, no han %legado a tiempo,
por lo que la ganaderia sin tierra ha sido la gue ha sin
cronizado con el crecimiento rapido y desequilibrado de

los sesenta.

La expansibn de esta produccibn chrnica ha traido

consigo el incremento de la dependencia exterior emn cuan
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to a suministro de materias bhsicas y de tecnologia ge—
nética, alimentaria y farmacolbgica, vimos como se dis-—
pard el coste del apoyo phblico al sostenimiento de mer

cados agrarios como consecuencia del alza del precio en

los mercados mundiales de productos basicos, ¥ la exis-
tencia de uno de muy diffcil sustitucibn y hasta hoy no
producible en Espaia como es la soja que acaba de acen-—
tuar la dependencia en gue nos ha sumido este tipo de ga
naderia alentada desde el informe del Banco rundial de

1962 (76).

Ln tspaila el problema mas urgente a resolver em el

nivel de la estrategia de la politica agrarie es el de

la relacibn entre la politica ganadera y la politica de
grasas. El1 control de fhbricas de pienso ¥y molturadoras :
de semillas oleaginosas, le problemética de la subvencibn
a las semillas oleaginosas

Y su competencia con el
aceite de oliva; el foménto de 1la prodiccibn interior de
Cereales—pienso, oleaginosas y leguminosas sustitutivoes
de malz y sojaj la consecucibn de especies y razas ani-
males de acuerdo con el aprovechamiento de los recursos
de alimentacibn interiores con la recuperaciém y fomen=-

to de la ganaderia extensiva; la reconversibn y mejora
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del olivar (77) son medidas sobre las que se debe de tra
zar la orientacibdn general de la agricultura espafiola da
da la importancia estratégica del tema. En el PACTO DE
LA mUONCLUOA se fijaba Julio de 1978, con un exceso de op
timismo, como fecha en la que se definirian los crite-
rios de ordenacibn de cultivos, se remarcaba que "el ca
rheter de estos criterios sera indicativo y contendran
una especifica politica ganadera y una politica de gra—
sas" (78). Ls decir, que la politica econbmica ha de in
tentar, alora, compensar los desequilibrios agro—alimen
tarios provocados por este tipo de produccibdn de carne
(79

Esta larga disgresidn creemos que puede ser suficien
te para demostrar la necesidad de establecer las lineas
por las gue se Va & lograr el equilibrio alimentario en
Lspafia. Fijar el grado de autoabastecimiento y/o de ex-
pansibn productiva de cada sector, y analizando las dis
tintas aptitudes del medio fisico para’cada uno de los
sistemas productivoes, con la tinalidad de evitar handa—
zos en la relacibn de precios agrarios que el gobierno
se compromete a sostener, La falta de criterios durade-—

ros en las opciones productivas que se fomentan desde el
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poder pliblico es una de las causas que desalientan la in
novacibn y el cambio; siendo ineluditie tener claros los
objetivos a conseguir por la produccibn agraria, ya que
no es posible dejar al sector gue se autorregule por su
propia falta de capacidad, por la existencia millonaria
de explotaciones familiaresj y en defiﬁitiva, por todas
las causas que justifican la intervencidn de la Politi-
ca Econbmica en los mercados agrarios, Carecer de estas
perspectivas a medio ¥ largo plazo redunda en una inefi

chch epeciente de 18 politica de precios agcrarios, e in

crementa el grado de irracionalidad de la politica agra
ria,
Una de las causas Qque ha provocado mayores vaivenes

en los precios agrarios ha sido el régimen de Comercio

de Estado que atin domina de una u otra forma las impor-

taciones de productos agrarios (80). La intervencién es

tatal ep este tipo de comercio es inflexible, lo gue pro

Voca un desfase temporal” en la oportunidad de la opera-

Cidbn por la complevjidad de la maquinaria administrativa

Y el nroplema de decidir gue cantidad es nmecesario impor
pr _

tar, La referidsa jnflexibilidad comporta caidas en los
« La

Preci n momento$s que ya habia descendido las cotiza=-
ios e

_ la previsidn de las cantidades im -
Clones, exceso en por
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tadas, creacibn de clima artificial de escasez por par-

te de coperadores interesedcs, ns acvdir al mercado inter
nacional en las mejores condiciones negociadoras, etc.
Fn la actualidad se estd procediendo a una paulatina
privatizacibdn del comercio exterior agrario, el sistema
de la C.E.L. que hemos explicado con anterioridad, per-
mite combinar la flexibilidad del comercio privado con
la politica de precios y producciones acordada por el
Consejo de rinistros de la C,E.E,, por ello, considera-
mos que la adopcibn de dicho sistema eliminaria una de
las variables mas inciertas y perturbadoras que existen,
las importaciones estatales; agravado en el caso especial
por su realizacibn por un departamento ministerial dis=-

tinto del de Agricultura.

10,1.,5.~ Catalunya y la polfitica de precios agrarios

Politica de precios indiscriminados, tal como se
" 5 A = S0t 1K, .
Practica en Dspafia y en la C.E.E, no significa politica
de precios finicos., Es decir, que el sostenimiento de
Precios intenta mantener un precio considerado como ob=
jetivo, o indicative, pero en la medida que no existe la

obligatoriedad de venta a precio finico a una entidad, tal



como sucedia con el trigo en Kspafia, la renta de situa=-

cibn tie

¢ un vapel ¥ otorga ventajas al agricultor me-

4]

jor situado.

La produccibn agraria catalana, y con mayor inten-
sidad las que estan en zonas mejor comunicadas y/o mhs
cercanas al Area Metropolitana de Barcelona, se benefi-
cia por lo general de un porcentaje de aumento en el
brecio que percibe por su producto. Como vimos en el ca
Pitulo anterior,esta diferencia es variable en funcibn
de los productos. Ahora bién, aunque perciba un precio
algo mayor, no puede deducirse que los productores agra

rios de Catalunya se desentiendan de la politica de pre

cios [ijada por el gobierno. lLifectivamente, un mayor pre

cio indicativo que operara en las zonas mhs alejadas o

excedentarias, supone también un incremento del precio
. '

a pagar al agricultor mas cercano al mercado, Ve aqui

el interés del productor catalan porque vaya aumenténdo

se el precio que se considere minimo, -

No se puede pretender instrumentar una politica de
Precios agrarios & nivel regional cuando el mercado es
inico, La fijacibn de los niveles de precios agrarios,
Vista su coumplejidad y el ctmulo de interrelaciones que

Plantea, no admite una descentralizacibn., Lo que sf es
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posible realizar deszde Catalunya, es gestionar en con=-
creto los mecanismos de intervencibn en los mercados gque
sean significativos; aqui puede aparecer un incremento
de la eficacia de la Administracibn como consecuencia de

que se actua mas cerca de las operadores del mercado.

En la C.b.L, al haberse llegado a la etapa de mer-
cado finico para la produccibn agraria; la politica de pre
cios y producciones ha de ser finica, y en efecto corres-
ponde al Consecjo de Ministros de la C.&.t, fijar la regu
lacibn de la campaila, aunque el cumplimiento de los acuer

dos comunitarios se encomiendan a los Lstados miembros,

Pasemos a considerar la problemhtica de los efectos
de la politica de precios agrarios sobre la produccibn
agraria catalana. Este analisis no puede ser riguroso y
llegar a determinar por ejemplo, el coste de la interven
cibn en los mercados agrarios en Catalunya, respecto a
su Produccibn Final Agraria y compararla con el resto de
Lspaia. lemos presentado el desglose se;torial, pero nun
ca hemos regionalizado les datos del apoyo pliblico al sos
tenimiento de precios. In efecto, al ser el mercado tni-
co una actuacidn de los organismos ejecutores del 1'ORPPA,

tiende a actual sobre el precio del producto, independien

temente de la zona donde efectivamente se realice la in-
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tervencibn. La retirada de produccibn,a grandes ras-

gos, tenderh a aminorar el descenso de Precios del pro

ducto en concrete en el conjunto del rais. Si se efee-

tha el gasto pliblico en Valladolid, 1a compra de una can
tidad por parte de la CAT o del SENPA en 1, citada ciu-
dad, aliviarh el mercado del producto en cuestibn y tam

bitn mejorarh el precio de Reus, por ejemplo. De igual

modo, si sec subvenclona una exportacibn de vino, esta

produccibn tendria que beneficiar a1 conjunto del sec—

i independientemeﬂte de la zona. mste ejemplo nos sir

ve para considerar el problema de 1lag distintas calidades

o variedades de uB mismo producto. Ineluso de este modo,

efectlia normalmente con

la retirada se las peores calida

la eliminaciﬁn de esta produccibn

des, comporta una esta

el precio del conjunto qel mercado,

bilizacibn d En resu-

partir de la base de que

men, hemos de es imposible asig

r a una rezibn determinada

nar con Tigo los beneticios de

; rvencibn en 1o :
! je interve 8 mercados agrar
las medidas 7l ; 108,

. 4 2 -
Lo que quizé con alguna aproximacibn pueda conside

mayor 0 menor protececibn al recio “
rarse, es 18 ) P + LOn an

terioridad vimos el coste de intervencibn por producto
(0]

st Tapaies ¥ como el cereal, el azlicar ¥ el algodbn,g

ran los yue €% proporeidn al valur de su Produccibn Fi-

Bl Agrariarte“ian el mayor apoyo pliblico al sostenimien



to de sus precios. Y como puede verse en el capitulo III,

m

y en concreto en el anexc nbmero 9, Catalunyz apenas tig
ne importancia en los tres productos citados. Mientras
que en los productos fruticola, porcino, aviar, hortali
zas, frutos secos, donde la participacibn catalana en la
produccibn espaiiola es mayor, son los que gozan de un
menor sostenimiento plblice en proporcibn a su Produccibn
Final.. .Rero como diiimas anteriazmantsg b poali®i'ca ak
precios se ha orientado a proteger menos las produccio
nes tipicas de la agricultura familiar,que ha optado por
la intensificacibn., 5in embargo, si analizamos la politi
ca de precios agrarios considerando tan solo el objeti-
vo estabilizador, que es para el gque esth mejor dotada,
vemos que en este tipo de productos es donde con un me-

nor coste se puede atenuar con eficacia las fluctuacio-

nes de los precios del mercado.

Yor otro lado, la creciente transformacibn indus-
trial de la produccibn agraria catalanay altera los tér
Wwinas e _la renta de situacibn. _Remn _sir bk~ eca%vvua-
do un estudio profundo sobre la localizacibn de la in-
dustria alimentaria que absorbe esta produccibn, es di=-
ficil diagnosticar con exactitud el tema. No obstante,

tal como vimes en el capitulo anterior, punto 9.5.3.,
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la diversidad y nfimero de las industrias agrarias loca-
lJizadas en las diferentes comarcas de Catalunya favore-
cen también la concrecibn de alguna forma de renta de si
tuacidn que beneficia sobre todo a aguellas comarcas con
mayor predominio de poblacibn activa no-agraria y mhs ur
banizadas; y en menor grado al resto de comarcas. Adems
hay que ailadir que la dependencia exterior de la agricul
tura espafiola en materias basicas, crea alguna ventaja
comparativa para la produccibn agraria catalana, ya que
las industrias agro-alimentarias que dependen de los su
ministros exteriores se sitlian en el litoral, con lo gue
Pueden generar renta de situacibn para las explotacio=
nes situadas en su entorno, en relacibn a las alejadas
de 1a influcncia costera. El profesor ESTAPE estudib co
mo una determinada opcibdn de la politica agraria, ten-
dente a forzar la produccibn interior y eliminar la de
pendencia, en la medida que se consiga, va a eliminar la

relevancia de la localizacibn cercana al puerto de las

2 -

industrias, provocando su cierrey sobre todo cuando el

i vi " se convi o
"ahorro de divisas vierte en la maxima de 1la po-

1§4ica econbmicas ¥ cuando la compra obligatoria y a pre

cio fnjco elimina la ventaja de la localizacibn (81), sin

el!lbarﬁo’ el Contexto de la Politica econbmica que prete&

de geguir el gobierno, el dominio mundial sobre el sumi-
=
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nistro de soja y maflz que.tienen las empresas multina-
cionales que controlan buena parte de la produccibn de
piensos compuestos y de la capacidad de molturacibn de
soja, la integracién a la C.E,“,, etc., son elementos
gque permiten predecir que sta industria localizada en
nuestra area de modo preferente, no entrari en los mis
mos derroteros que la casera "industria harinera del 1li
toral"., Por tanto, la renta de situacibn generada por la
dependencia exterior de la producecibn ganadera aviar y

porcina, es previsible que continué a medio plazo,

Ln resumen, la agricultura catalana en su conjunto,
se beneficia de los aumentos de precios agrarios fijados
por la Administracidon, aunque la renta que otorga a la
proximidad al mercado o a la industria agro-alimentaria
beneficie mhs a las comarcas mejor situadas e incremen-
te la disparidad de rentas agrarias que se obtienen en
las distintas comarcas catalanas, La politica de precios
no es el instrumento gue permite dismimuir esta diferen-
cia, sino que al contrario, la agranda. Por ello, vea-
mos en el segundo punto de este capitulo las posibilida
des de la politica de reforma de las estructuras de pro

dl.lccibn.

799
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Un muy reciente estudio tebrico sobre la problem&ti-
ca general de la determinacibn de precios porT parte
de la Administracibn puede verse en MITCHELL, J.
"Price determination and prices policy". kd, George
Allen and Unwin., Serie Economics and Society, n¢ 56
Londres, 1977, vease especialmente de la pagina.49

a la 71, dedicado a los productos agrarios ¥ alimen
ticios,

0.C.D.E, "Les politiques agricoles en 1966". Paris,
1967. phg 69 y siguientes.

NERLOVE, r. "The dinamics of supply. Estimations far
mers response to price", The JohnsHopkins Press. Bal
timore, 1958,

NERLOVE, M. ADDISON, W. "Statistical estimation of
long run elasticities of supply and Demand". Journal
of I'arm Bconomics, Vol. XL. 1958, paginas 861-880,

NELLOVE, M. BACHMANN, K.L. "The Analysis of Change
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(29) .-

(30).-

I.A.0., "Analysis of supply response to price chan-
ge", Committee on Commodity Problems. Projections
Research Working. Paper n¢ 7, itoma, 1971,

Indice Cebada/Trigo. El equilibrio de superficies
y producciones se mantiene a favor de la cebada a
partir del valor 0,77 por lo que cabe esperar un
cierto incremento de su expansibn.

Indice Avena/Trige. E1 valor 0,70 se obtiene al &

plicar la relacibn (0,90) de valor alimenticio en
tre la avena y la cebada.,

Indice Centeno/Trigo. El1 valor 0,78 resulta de a-—
plicar la relacibn de valor alimenticio entre el
centeno y la cebada (1,1), considerando ademas su
valor panificable e industrial.

Indice malz/Trigo. 5i se quiere desplazar el consu
mo de maiz hacia la cebada es preciso gque el pre-
cio del matz sea de 1,20 a 1,25 el de la cebada. De
lo contrario, la lormulacibn de piensos se orienta—
r& claramente hacia el maiz. iin consecuencia, el
producto de las relaciones:

Malz - Cebada dan Tuder & 18 relgeits _§E%E_
Cebada 1Trigo Trigo

con unos valores comprendidos entre 0,9240 ¥ 0,9625.
Se ha elegido el valor medio de 0,9% a la vista de
la evolucibn histbrica de este indice.

Indice Sorgo/Trigo. Se obtiene de la relacibn de sus
titucibn alimentaria Sorgo/malz gue oscila entre
0,87 y 0,92, fijaddolo em 0,90 para tavorecer la
expansibn del sorgo en lugar del maiz en las zonas
ecolbgicas mhs adecuadas. De esta relacidn y de la
matz/Trigo (0,9%4) resulta la de 0,85 para sorgo/tri
g0,

Indice Habas/Trigo. Entre las leguminosas pienso se
ha elegido el haba por ser la mejor especie del gru
po. Se considera que una relacibn practica de sus-
titucibn ganadera es:
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2 kgs. de habas equivalen a 1 kg. de cebada mhs
1 kig. de soja.

ve acuerdo con ello, se obtiene:

__Cebada Soja

L = 0,77 + 1,40 = 2,17
Trigo Trigo
luego: Haba """ 92,17 1.10
50 ¥ 1
Trigo’ 2

Indice Arroz/Trigo. Resulta dificil de justificar

esta relacibn porque su grado de sutitucién en ali
mentacidbn humana no es la misma en las diferentes
civilizaciones, Lo mismo ocurre respecto a la ali-
mentacibn ganadera por el contenido en silice del
arroz. Parece aconsejable, sin embargo, por tratar
se de un cultivo en regadio fijar su valor en 1,10
lo que permitird su expansibn alin cuando en la ac-
tualidad haya limitaciones legales para su correc-=
ta ordenacibn,

Indice Girasol/Trigo, La relacidbn de precios gue
permite la expansibn del girasol en leos secanos €s
pafiole> es 1,70, Se establece la de 1,75 a fin de
contemplar su deseable expansibn., Ln algunos palses
europeos llega a ser de 2,00 entre precios percil-
bidos.

Indice Remolacha/Trigo, L1 valor 25 permite lograr

un equilibrio entre los cultives de regadio Trigo,
maiz, Alfalfa, Remolacha y Algodbn, como pone de ma
nifiesto la serie histbrica de relaciones de preclos
de la Gltima década,

Indice Cafia de azficar/Trigo. se deduce de la rela-
cibn:

Remolacha

por lo qgue su valor es 17,5
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Indice Algodbn/Trigo., Para justificar la superficie
de algodbn con las de trigo, maiz, y remolacha, es-
te $ndice debe terer el valor 400, seghn datos de
la serie histbrica.

Indices ganaderos, Las relaciones han side estable= - -
cidas partiendo de las relaciones técnicas de pre-
cios siguientes:

: 3 P i
Carne Vacuno _ 18, 40 Carne Porcino _ 10,35
Cebada Cebada
Sarpe Folle © _ s e HUcVos = k,25
Maiz mnaiz

Leche Vacuno

Cebada

y a través de las relaciones Maiz/Trigo ¥ Cebada/Trigo
se obtienen los valores sefialadose.
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manifestado recientemente sobre los mercados mundia
les de productos agrarios parece que persistiréd e
incluso se acentuarid". McCRACKEN, P. et al. "Pour
le plein emploi et la stabilité des prix". U.Co.U.Es
Paris, Juin 1977, phg 169,
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Presses Universitaires de France., Serie: l'economig

te, n¢* 37, Paris, 1973. pag 97.

4

.




% 809

(40).- CAMBIU 16, Entrevista con el Pirector General del
Servicio Nacional de Productos Agrarios, José Luis
Luque. "720,000 agricultores trigueros producen el
55 por ciento de la cosecha total. £l 45 por cien-
to restante se lo reparten tan sblo-36.000 cultiva
dores".

(41).= U.C.D.E, "Les faibles revenus dans l'agriculture",
Paris, 1964, pag 45, "Es probable que sean los agri
cultores con las mhs débiles rentas, los que tan s0
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en el interior del sector agrario".

0.C.D.E., "L'inflation. Le probleme actuel”. Paris,
197U, pag 48. "La carga que entrafian. las subvencio-
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to, una evaluacibn detallada nos llevaria demasiado
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a la agricultura no han conseguido restablecer un
equilibrio entre oferta ¥y demanda. Al mismo tiempo,
el problema de las rentas agrarias continfia en el
mismo lugar y, en este sentido, la pr&ctica que con
siste en hacer un creciente llamamiente a las sub-
venciones de precios no esthn al abrigo de las cri=-
ticas, en la medida que son los titulares de las
grandes explotaciones los que obtienen el mayoT be-
neficio",

(42).~ VELARDE, J. Recensibn al libro de NAREDO, J. "-a £
volucibn de la agricultura en Espaiia”e. Anales de
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(43) .~ HALLET, G, "The Dconomics of Agricultural Policy".




(L4) .-

(46).-

(47) .-

(48) .-

(49) .=

FEd. Basil Blackwell. Oxford, 1971. Cap. 10 "Agricul
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esquema de los "deficiency payments".

McGRUWE, G. "The Economics of Subsiding Agriculture,.
A Study of British Policy". London, 1962,

ESTAPE, F. =0p. citt- Pé-g 66.

BALLESTERO, E. "Estrategias de las empresas agrarias

frente a la intervencibn estatal", en el libro colegc

tivo editado por la Asociacibén Espaficla de Economia

y wociologia Agrarias. "El grado de intervencibn de-

seable del [stado en la Agricultura Espafiocla". Madrid
1976. pag 71.

E1 lector puede dirigirse a la obra del Instituto
de Estudios l'iscales. "Tributacibn de las rentas
agrarias". Estudios de llacienda Pfiblica., Sesiones
de Estudio de la Asamblea de 1973 (mutualidad del
cuerpo de Inspectores de los tributos). Madrid,
1975. 343 paginas.,

- . -

QUADEN, G, =op., cit.~ phg 169

MANSHULT, >. "Memorandum sur la reforme de 1'agri-
culture", lixiste traduccibon al castellano en Infor-
macibn Comercial Espaiiola n? 424, Diciembre 1968.




(50).-

(51 )

El texto que hemos reproducidec es el de la tercera
parte, titulada "La Agricultura, un problema de Spgo
ciedad". phrrafos 9 y 10 del texto originmal,

L1 organigrama y funcionamiento interno del FORPPA
puede analizarse consultando la siguiente normativa

-LEY 26/1968 de 21 de junio por la que se crea el
t'ORPPA,

~DECRETO 20:5/1969 de 16 de agosto sobre acomoda=
cibn de Comisiones Interministeriales al rORPPA.
B.0.E, de 17 de septiembre de 1969.

-DECRLETO 2716/1973, de 21 de septiembre, de estruc
tura orghnica del FORPPA., B,0.L, de 1 noviembre

1973.

-ORDEN de 19 de noviembre de 1973 por la que se de
sarrolla el Decreto 2716/1973 de estructura orga-
nica del FORPPA. B.0.:&. 22 noviembre 1973

-DECRETO 412/1975, de 20 de febrero sobre medios de
actuacibn del rORPPA., B.U,E, 15 de mayo de 1973.

~REAL DECRET0O 2215/1976, de 16 de septiembre, por
el que se modifica la estructura orghnica del
1'ORPPA, B,0.E. 23 de septiembre de 1976,

-ORDLN de 3U de septiembre de 1976 por la gque s8e de
sarrolla el vecreto de 16 de septiembre de 1976,
que modifica la estructura organica del I'ORPPA .
B.0,, 8 de octubre de 1976

Sobre la problemhtica del algodbn en su vertientg
productiva e industrial,ysobre las distintas opcigo
nes emprendidas por la Administracibn en el sect?r-
puede verse el trabajo de MALUQUER, J. "La Politi=
ca algodonera, 1940-1970", Banca Catalana, Barcelo
ﬂa' 1973.
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"Plan Financiero del F¥ORPPA para el Ejercicio de
1978", madrid, Enero 1978. Ljemplar fotocopiado

pég- 25-

FURPPA, -op. cit.- phg 26,

I'ORPPA, -op cit.- pag 10

Ll valor de la Produccibn Final Agraria de cada sec

tor desde 1969 a 1976 lo hemos extraido de "was Cuen
tas del sector Agrario n? 2", winisterio de Agricul-
tura. Secretaria General lécnica., adrid, Abril, 1977

paginas 123 a 136,

La regulacibn escalonada de la campaiia
el siguiente calendario:

Fecha de propuesta
fijacibn de los.

1977/78 tuvo

Fecha de entrada
en vigor de los

precios precios
CArNeSeseassssssanne Febrero 1 de rarzo
leehessis o i aeinssis Febrero 1 de marzo
BVICULBRTE . o5 ok 5005 6 I'ebrero 1 de Abril
cereales y legumin,., Febrero 1 de Junio
G TS SO e e Junio 1 de vJulio
BITas0lsy ouinmsnittsis Febrero 1 de Agosto
AEPDZ L 6oy sy re s teals fa b akE Junio 1l de Setiembre
VIBDG. 5 chrimb. oo e b septiembre 1 de Septiembre
G L % o SRR Febrero y Ucts 1l de Uctubre
aceite de 0liVaseoes Uctubre 1 de Noviembre




(57) .-

(58).~
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"FE1l pobierno regulara conjuntamente los precios
agricolas con antelacibn suficiente para orientar
la campafia; para ello se tendran en cuenia los si
guientes criterios:

19 La politica de precios agrarios y la fijacibmn
conjunta de precios para la proxima Campafa se ela
borara con la participacibn de las distintas Orga
nizaciones y »indicatos Agrarios, representativos
de los intereses del Sector". PACTO VE LA mnONCLOA
Apartado VIII, punto C. =-op. cit.- pag 8k.

Un analisis de los conflictos sindicales agrarios
registrados con anterioridad a la legalizacibn de
los Nuevos Sindicatos puede encontrarse con todo
tipo de detalles en la obra de ALONSO, V.L.; CAL-
ZAUA, J.; LIUERTA, J.R.; LANGREO, A.; VINAS, JeSej
"Crisis Agrarias y Luchas Campesinas 1970-1976",
Lditorial Ayuso. madrid, 1976,

Bs una é&poca de incrementos generalizados de cos-
tes de produccibn, con fuertos aumentos de los pre
cios mundiales; pero sin embargo, en la C.b.E, la
agricultura no perdib poesiciones, ya que €n el pe
riodo de mayo 1974 a febrero de 1975, el incremel
to de precios agrarios acordado nor la “Om%516n de
la C.L.8, y aprobado por el Consejo de sinistros
tué del 25,32 por cienmto sobre los precios de la
campaiia 1973-74, con vigencia hasta mayo de 1976.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. "La Renta Nacip
nal en 1976 y su distribucibn",., madrid, 1977.

(61).= IN.I1vUTO NACTONAL DE EsTADISTICA. =o0p. Cite-
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"El gobierno regulari conjuntamente los precios
agricolas con antelacibon suficiente para orientar
la campafia; para ellic se tendran en cucinta los si
guientes criterios:

19 La politica de precios agrarios y la fijacibn
conjunta de precios para la proxima Campana se ela
borara con la participacibn de las distintas Orga
nizaciones y sindicatos Agrarios, representativos
de los intereses del Sector", PACTO VE LA nONCLOA
Apartado VIII, punto C., -op. cit.- pag 84.

Un analisis de los conflictos sindicales agrarios
registrados con anterioridad a la legalizacibn de
los Nuevos Sindicatos puede encontrarse con todo
tipo de detalles en la obra de ALONSO, V.L.; CAL-
ZAUA, J.; MUERTA, J.R.; LANGREO, A.; VINAS, J.5.3
"Crisis Agrarias y Luchas Campesinas 197U-1976".
Lditorial Ayuso. madrid, 1976.

Es una época de incrementos generalizados de co0S=—
tes de produccidn, con fuertos aumentos dellqs pre
cios mundiales; pero sin embargo, en la Cei B la
agricultura no perdib posiciones, ya que éen el pe
riodo de mayo 1974 a febrero de 1975, el incremel
to de precios agrarios acordado por la L'Olﬂ%SIfm‘ de
la C.E.E, y aprobado por el Lonsejo de “inistros
fué del 25,32 por ciento sobre les precios de la
campafia 1973-74, con vigencia hasta mayo de 1976.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTAUISTICA., "La Renta Nacio
nal en 1976 y su distribucibdn"., madrid, 1977.

INOITTUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. —o0p. Cite—
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(62) o=

(63).-

(64),-

BANCU DE BILBAO, "Informe econbmico 1976", Servi-
cio de Estudios. Bilbao, 1977. phg 88.

Ll lector puede conseguir referencias sobre este

tema viendo las crfticas de LASUEN en el diario

"Informaciuvnesg" Y "ABC" al programa econbmico es-
tabilizador de FUENTES QUINTANA durante el mes de
Inero de 1978, Uno de los puntos de la critica e-—
ra la escasa atencibn a los precios agrarios como
consecuencia de la estabilizacibn buscada, lo gque
seglin LASUEN repercutiria negativamente sobre uno

de los principales grupos sociales en que se apo-
ya U.C,u,

La Coordinadora de Agricultores y Ganaderos -
(CeUsALG,) presentb al F.U.R.P.,P,A. en febrero de
este ailo un documento titulado "Propuesta de la
C.0.A.G, para la negociacibn de precios", dUQde.
establecia los criterios a seguir para la fijacibn
del incremento globaljy lo mhs curioso es el crite
rio que utiliza para repartir este aumento global
entre las distintas producciones,utilizando cos=
tes de produccibn gque "han obtenido". Es decir, se
trata de un método mixto y por su interés reprodu-
¢imos una parte del mismo,

"Se trata en realidad de diferenciar aquellos
aumentos de precios que sun necesarios porque han
subido los costos de produccibn, de aquellos cuya
razon de ser es la‘puesta al dia de unos precios
actualmente desfasados con relacibn a los costos
de produccibn. Este desfase puede tenmer su origen
en deficiencias estructurales, Su correccibn no.
puede hacerse sblo a través de aumentos de precios,
l.xige tawbién medidas complementarias Y reformas
estructurales,

Para determinar qué productos esthn en una y o
tra situacibn, la CUAG propone un método mixto:
en la primera fase se determina el aumento global
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que debe aplicarse a los precios agrarios com moti
vo de las elevaciones de los costes de produccibn
en el Gltimo afio, Para ello se aplica el método ob
jetivo (que considera una muestra de explotaciones)
pero sin incluir todas las explotaciones de la Red
Contable Agraria como pretendia la Administracibn,
sino sblo una seleccibn de las explotaciones de ca
racter familiar. Con este método, la cifra de aumen
to global resultante, como consecuencia de las ele-
vaciones de los costos de produccibn, es de un 1%
por ciento,

A partir de este dato, y de todos los estudios
de costos aportados a la COAG por las Uniones, po-
demos clasiflicar los productos en cuatre grandes
bloques;

I Aquellos cuyos costes de produccibn en 1979
son aproximadamente superiores a los precios d? T
gulacion de la campafia anterior em un l4 por clen-
to (punto mas, punto menos). Esto significa que

no existe desfase notable entre los costos y los
precios de regulacibn, por lo que el precio depe—
ria aumentarse aproximadamente en ese 14 por c;eg
tO, acgmpa'ﬁado de algunas medidasz cnmplementaf‘las'
beghn los estudios de costos llevados a cabo por

la COAG, este es el caso del TRIGO, de la AVENA,
del CENTENO, 5O0RGO; GINASOL, de la itbMOLACHA, CANA
AZUCARERA, de los POLLOS, HUEVOS y LEGUMINOSAS-—
PIENSQ,

II Aquellos productos cuyes costes de prochCIbn
esthn algo desfasados con relacibn a los preclos de
regulacibn, y exigen elevaciones de precios algo =u
periores al 14 por ciento para recuperarlese de§f&—
se, con importantes medidas complementarias ¥ i
tas reformas estrutturales. L

En esta situacibn, siempre seglm nuestros es?u—
dios de costos, esthn el nAIZ, la CEBADA, el VACU-
NO y el PORCINO,

ITI  El tercer blogue esth integrado por aquellos
productos cuyos costos de produccibn estén muy por
encima de los precios de regulacibn de la anterior
campafia. Para estos productos deben aplicarse 1in=
crementos superiores al 14 por ciento, pero.adem&s,
subvenciones directas, medidas complementarias y

en algunos casos, en los que el desfase tiene su
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origen en deficiencias estructurales, deber&n po-
ner en marcha programas de profunda reforma estruc
tural.

Este grupo de productos serh de dificil nego-
ciacidén y debe analizarse en profundidad. Debe bus
carse las causas del desfase en los precios para e
liminarlas, pero no necesariamente recurriendo a
incrementos exagerados en los precios. lstos pro-
ductos son, el ARROZ, el ALGUDON, el ACEIT. LE OLI
VA y la LECIE.

Iv Ultimo grupo, el de aquellos productos cuyos
costes de produccibn no difieren excesivamente de
los precios de mercade, pero estan sin embargo muy
por encima de los precios de regulacibn.

£n la practica, estos productos se comportan co
mo si no estuvieran regulados. Lste desfase debe-
ria corregirse sin incluirlo en la tabla de pre- :
cios ya gque no suponen una subida real, sino un sim
ple ajuste a la realidad del mercado; solo el VINO
se encuentra en esta situacibn".

(65).= Como prueba de la multiplicidad de efectos que puge

de producir una determinada medida, en este caso_la
contingentacibn, en un mercado tradicionalmente in

tervenido y con los mecanismos tebricos de mercado

totalmente trastocados como el de los cereales, que
remos citar los seis ejemplos ofrecidos por CAMBIO

16 cuando se anuncid la contingentacibn:

H ! "
Ejemplo uno: La falta de capacidad de almacenamien

to del servicio no-permite entregar el trigo cose=-
chado al ritmo preciso. Los bancos acucian, y son

los camiones de los harineros los que compran a me
nor precio. Asunto solucionado, pero el SNC no que
da constancia oficial del trigo vendido bajo mano.
Al hacerse los contingentes, el promedio d? cose=

chas 67-70 queda muy reducido, y la angustiada pi-
cardia de los trigueros resabiados, castigada con

creces, -in transicibn deben pasar del harinero a

la avena.
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Ljemplo dos: Agricultores conscientes, proguber-
namentales y con tesoreria, siguen la politica o
ficial de oNC y siembran en los Gliimos afios ceba
da o avena en lugar de trigo. Sus experiencias no
obtienen el é&xito apetecido y, desengailados, vuel
ven de nuevo al cereal rey. rero el prowmedio de
sus cosechas 67-7u es nada, y su trigo vale um 3u
por ciento wenos,

Ejemplo tres: irigueros con iniciativa utilizan
la financiacibn generosa del i.stado, coustruyen
sus propios aluacenes e incrementan al maximo sus
siembras de trigo. Ayudan asf a los ruinosos exce
uentes, pero el .utado ies protege amorosamente y
exhiben por casinos y Hermandades su repleto con-
tingente. rodrin vender su finca mucho mejor gue
las de contingente reducido, pues sus cosechas
valdran mas. Y si caen en la tentacibn, comprarémn
trigo barato sobrante del cupo de los agriculto—
res picaros, pero eternamente angustiados, para 1in
cluirlo con ventaja en su pletbrico contingente,

Liemplo cuatro:; Luando el .nt compraba todo el tri
£o a precio protegido, los harinero. aprovechaban
los retrasos en las eniregas para comprar a uenor
precio y evitarse el intermediario. shora les olrg
cen partidas de trigo que el oknPA liquida a pre-
cio de pienso. For tanto, mavores posibilidades ae
coupra clande-tina, ya probadas en el actual vera=
no, cuanao sin conocerse el alcance de la conﬁln—
gentacibn muchos agricultores vendierQn su trigo

a precios ligeramente superiores al plenso.

Ljemplo cinco: wn Lbrdoba se ofrecen fiucas con cof
tiugente suliciente para su siembra de 1r1ge ©amo
decisivo atractivo para su cowpTa. Y en arcos ge

la I'rontera deja de realizarse la venta de um im=
portante cortijo por su inesperadamente ) e
contingente triguero,

sgemplo seis: ior miedo a la reduccibn de su con-
tingente, los trigueros que en la actual cosecha
72 no llegan a cubrir su cupo se han lanzado a la
calle a comprar trigo clande-tino pagando sobrepre
cio, para couplctar su contingente y asegurar asi
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los que se establezcan en lo suce.ivo,

i podria geguirse cou la enuueracion e jemplar
de perjudicados, beneficiados y protagonistas de
tralicos paralelos. necuerdan los iugeniosos es-—
traperlos atipicos de lo. felices cuarenta,"

{6bje= Lunliy Je “La aduinistracibn estatal y la estabili
uau en los wercauos agrarios". Revista de Estudios
Acrosociales, 1976, n? 95,

También puede encontrarse este trabajo em el libro

de la "Asociacibn Espanola de Lconomfa y Sociologia
Agrarias" titulado; "El grado de intervencibn desea
ble del Lstado en la Agricultura Espanola". rnadrid,
1976, paginas 115 a 157.

(67).= La actuacibn del FORPrFA durante la campafia de 1972,
¢cn la zona de Lleida, a través de wmercolérida se ca
nalizb por medio de las fbrmulas siguientes:

"Primas a la exportacibn de peras: Lstas primas a
los exportadores tenian que venir avaladas por con
traitos de compra-venta tramitados en wmercolérida.
La mitad del tonelaje exportado provenia de aso-
ciaciones de agricultores y la otra mitad de expor
tadores individuales. Ello quiere decir que la pri
ma, si bién iba destinada a los agricultores, lue-
go quedd en manos de los exportadores,

'

Compras de choque de limonera: Ante los bajos pre=
cios gue alcanzaba esta variedad en sus primeras
salidas al mercado, el FORPPA comprb unos 900.000
kg a un precio de garantia (5 pesetas). La cifra
es irrelevante comparada con la produccibn total.

Lompra subvencionada para la industria conservera:
para estimular la retirada de tomelaje por parte
de las industirias se concedian primas a éstas so-
bre compra de melocotbn y pera. In total, a través
de nercolérida se adquirieron 2V millones de kg




(68).-

(69).-

(70) .=

(715

mbs, Lsto hizo que a ciertas industrias de la zona,
el wmelocotbn les costara a 3,50 ptas./kg."

SERG, R.; #AYid, Jd.; BENELBAS, L.; SAURET, C.; "E1
sector hortofruticola en Cataluria". Banca Catalana,
Barcelona 1974, phg 240,

"La politica agraria ha sido descrita como un "rac
kett" caritativo en el cual una décima parte de lo
cobrado va al granjero pobre,para el cual la poli-
tica ha sido elaborada ostensiblemente;y cerca de
las nueve partes van a los promotores —-o sea, a los
granjeros ricos y de clase media- que constituyen
el armazbn de las organizacianes agricolas y de los
nicleos de presibn de la agricultura". en BOULUING,
K.E. "Principios de Politica Econbmica". Ed. Agui-
lar, madrid, 1963, Capitulo 13.

U.C.U.L, "La regulacibn de la oferta en la agricul
tura, sinisterio de Asuntos Exteriores. Madrid,

1974,

FLORES Di LEMUS, A, "Sobre una direccibm fundamen-
tal de la produccibn rural espaiiola". El Financie-
ro 1926, Lemos utilizado el nfimero de maye de 1951
de la revista Moneda y Crédito, donde se reproduce
el citado articuld.

DE TORRE>, M "El problema triguero y otras cues-
tiones tundamentales de la Agricultura uLspanola.
Una investigacibn estadistica sobre la economia
agraria de Espafia". Consejo ouperior de Investiga
ciones Cientificas. Madrid, 19%k.
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(72)0—

(?3) -

(7"*].-

(75) 4=

(76) e~

ESTAPE, ¥. "El desequilibrio regional en Espafia",
Edicidén conmemorativa del cincuentenario del Banco
de Aragbn, Zaragoza, 1960. Recogido en "Ensayos spo
bre Economia Espafiocla". Ed. Ariel, Barcelona, 1972
pag 1U3, ' &

"BANCO MUNDIAL" Informe del B.I.R.F. "l desarrollo
econbmico de Lspafial! Ldiciones del Loletin Oficial
del Estado, Madrid, 1962, Traducido al castellano
por la Chtedra de Politica Econbmica de la Univer-
sidad de Barcelona.,

MURENO, EUGENIO., "Ganaderia y capitalismo. La pro-
duccibn de pollos en Espafia", El Palis. 2 y 3 de no
viembre, 1977. La firma corresponde a un colectivo
de Ingenieros Agrbnomos.

fORLNO, BUGLNIO, =op. cite=—

Curiosamente el trabajo titulado "Ll desarrollo de
la agricultura en Espafia" elaborado por el Banco
Mundial y la },A.0, publicado en 1966 es decir tan
solo cuatro afios después del "Desarrollo ec?n§mlc°
de Lspaiia", ya no jantenia las mismas poslClORES,
sino que alentaba un tipo de ganaderia que tuviera
en cuenta los recursos anteriores, Parece gue la
participacibn de los técnicos de la ¥.A.0, no some=
tidos al control de los Estados Unidos, como si lo
esthn los del Banco Mundial (donde domina el 35 por
ciento), instarfan a que se desarrollase mhs la ga-
naderia dependiente del suelo,
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MURLNGO, BUGENIO, "Aceite y grasas Yy piensos y carne,
la trampa del maiz", El Pais. 16 y 17 de abril de
1977. Ver también sobre este tema el articulo "Gana
deria intensiva y déficit de balanza de pagos® en
Agricultura n? 538, Febrero, 1977.

PACY0 UE LA mMONCLUA., op. cit. Punto VIII “#partado A
pagina 83,

liabrfa que afiadir la no necesaria coincidencia de
intereses entre los grupos integradores y las vcom-—
paiifias norteamericanas que dominan las mejores es—
tirpes de pollo, Por ejemplo, durante el pasado a- a
o el precio del pollo alcanzbd niveles excesivamel |
te bajos, muy inferiores a los de la Gl por
debajo de los coste: de produccidon de las mas efi-
cientes explotaciones. Lste precio bajo de la car-
ne de pollo no es rentable para el conjunto de pro
ductores -integrados o no-. Vado que este sector es
de los pocos que se pueden autorregular la oferta,
debido a la existencia de grandes grupos integrado-
res; si intentan elevar el precio mediante este con
trol y sobrepasan el precio de proteccibn al consu=
mo, fijado en 83 ptas./kg., el Ministerio de Comer-
cio en noviembre de 1977 acudib a importar carne de
pollo a Francia a 117 ptas./kg. cuando en Espaia el
precio era de 86 ptas./kg. Se tuve que subvencionar
estas importaciones para mantener el precio marcado.

Lste precio excesivamente bajo de la carne de pollo
es perjudicial para la politica ganadera, ya que
wantiene el consume de carne centrado em el‘pollo;
(hemos expuesto la maxima dependencia exterlnr’de
este producto -cada pollo es un devorador de divi
sas-), dificultando el consumo de otro tipo de.cas
ne que aproveche en mayor medida los recursos inte
riores, l'or ello, una politica antiiuflaci9nlsta'a
ultranza, puede perjudicar una adecuada orlgntaclbn
del consumo de carne, coincidiendo con los 1ntereT
ses de los que intentan maximizar el consumo de pien
sos compuestos y de hibridos importados.




i 822

(80).- En una monografia de la iscuela Técnica superior
de Ingenieros Agronomos de la Universidad Politéc
nica de madrid, titulada "Las regulaciones de mer
cado y el comercio exterior" y realizada por iRIZ,
Jo (tadrid, 1978) se rcsumen las diversas facetas

que en productos agrarios incluye el Comercio de = 2
Lstado en Espaina.

lJ Productos adquiridos en compra directa, por
instituciones gubernamentales, generalmente para
abastecimiento del mercado nacional,

In las negociaciones con organismos extranjeros se
fijan los precios, calidad, ritmo de suministro,
ete.

2) Régimen de concursoj este sistema conlleva
una serie de trhmites tales como: lPublicacibdbn de
Lases del concurso, apertura de pliegos, resolu-
cion del concurso, concesibn de la licencia y rea
lizacibn de la operacibn.

3) Importaciones por particulares previo infor-
me de los “inisterios de Comercio o de Agricultu-
ra, concediéndose licencias con los condicionan-

tes que en cada caso se ecspecifiquen.

4) Adquisiciones por peticibn de ofertas, publi

candose el anuncio correspondiente en el piiniste-

rio de Comercio. Este sistema es menos formal gque

el cuncurso y se emplea bien por motivos de urgen

cia o para evitar el impacto gue pueda provocar €n
los mercados internacionales correspondientese

5) Compras por organismos interprofesionales, ta
les como la Asociacibdbn wacional Sindical Avico}a
\para importaciones de huevos), o el Lrupo Naclo=
nal de Industrias Lhcteas (para importaciones de
mantequillas y leche en polvo).

6) Régimen de Derecho. Reguladores, que ha per-
mitide la privatizacibn de ciertos productos in-
cluidos en régimen de Comercio de Estado. Con elleo
el proceso comercializador gueda en manos de los
particulares, vigilhndose no obstante la marcha de
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dichas importaciones a través del mecanismo previs
to. La inclusibn de un producto en este régimen no
implica su salida del comercio de Estado, tal es
el caso de algunos cereales pienso (cebada, malz,
sorgo, mijo) y algunos aceites alimenticios.

(81).-ESTAPE, F, "Problemas de la Industria Harinera del

litoral"™ en "Ensayos sobre Economia Espafiola". Ed.
Ariel, Barcelona, 1972. phginas 144-206, Se trataba
de un articulo fechado en octubre de 1961,
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X.2,~- LA POLITICA VE REFORMA UF 1.AS ESTRUCYULAS DE PRO-

DUCCION AGRARTIA

Tradicionalmente la politica agraria giraba en tor
no de la reforma de la estructura de produccibdbn, enten-—
diendo como tal la dimensibén, la parcelacion, el régimen
de tenencia, asi como el aumento de la capitalizacibn de
la explotacibn agraria. Sin referirnos a los viejos pro-
yectos reformistas que convulsipnaron la estructura de
la producecibn agraria en Europa, y que han servido para
consolidar el predominio de la explotacién familiar, asi
como a las vicisitudes historicas por_lﬁs que han pasa-
do los intentos de cambio en Espajia y en Catalunya, nos
concretaremos a las actuales posibilidades dc modifica-
cibn de 1la estructura d; produccibn agraria en relacibn
con el contexto que hemos estudiado a lo largo del tra-

bajo, asi como a la orientacibn de las medidas de poli-

. 5 )
tica econbmica que permiten acelerarlose

Ln primer lugar, repasaremos brevemente el con jun-—
to de medidas y disposiciones que actuan sobre la estrug
tura de produccibn, a continuacibn a la vista de las ng
cesidades de modificacibn en la explotacibn agraria

catalana, ver cuales son los instrumentos que mejor se
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pueden adecuar a esta realidad para conseguir una base
productiva gque permita una retribucidn por .1 trabajo
empleado en la agricultura similar a la que pueda obte

nerse en el resto de sectores econbmicos,.

10.2.1.,- Colonizacibn y concentracibn parcelaria

No incluiremos un estudio poermenorizado de los e-
fectos y evaluaciones de la actuacibn ael Instituto Na
cional de Colonizacibn o de} Servicio Nacional de Con-
centracion Parcelaria y Ordenacibdn Rural, sino gue sin-
tetizaremos los objetivos de los programas y si conside

raremos su actualidad.

—Colonizacibn y regadio

{
A la idea de colonizacibn como creacidbn de explota

ciones agrarias sobre las que se tendfa a instalar agri
cultores u obreros agricolas gue no eran propietarios,
hay que sumarle su conexibn con la politica hidratlica.
GOMEZ AYAU analiza las etapas en la politica de nuevos
regadios en Espafia, distinguiendo la politica hidrafli-
ca (1870-1911) en la que el Estado tan solo se encarga
de la construccibn de la gran presa, dejando a la ini-

ciativa privada el resto de las obras; la segunda etapa,
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la segunda etapa, Politica de Riegos, (1911-1939) en 1la
que el Estado adembis acomete la construccibn de los ca-
nales secundarios y acequias hasta llevar el agua a la
finca, para lo que se complet:a la legislacibn que va o-
bligando a la transformacibn en regadio, subvenciones,
etc., Como culminacibn de esta etapa cabe seflalar la Ley
de Ubras de Puesta en Riego de 13 de Abril de 1932; por
Gltimo la tercera etapa, la politica de colonizacibn a
partir de 1939, donde se regula la colonizacibn y dis-
tribucidn de la propiedad en zonas regables, creando un
organismo especifico para ejecutar esta politica: El

Instituto Nacional de Colonizacibm (I.N.C.) (82).

E1l mecanismo para la distribucibn de la propiedad
era el que fijaba la Ley de abril de 1941 (83) que esta
blecia limites al tamafio futuro de las parcelas, en las
zonas de actuacibn del I.N.C. En base a esta limitacibn
se podia expropiar una pgrte de las tierras regadas a
las que se denomina "tierra en exceso". La distribucibn
de éstas se haré siguiendo el orden siguiente: 1¢) arren
datarios y aparceros cultivadores de la zomaj 2¢) agri-
cultores de otras comarcas experimentadas en el cultivo

en regadioj 3°) los arrendadores que lo soliciten.

El fundamento del mecanismo "tierra en exceso" resi
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de en la obra de regadio realizada por la Administracibn
¢z2e revaloriza la tierra, y por tanto el Estado, intenta
recobrar parte de este incremento del valor operado gra-
cias a la inversibn pfiblica expropiando parte de esta nue
va superficie regada., oi bién el mecanismo en principio
es valido, depende de los mhximos que se consideren en
cada zona, para que de esta valoracibn se recupere parte

del gasto pliblico y se instalen colonos. CARRIUN ha es-—

tudiado la actuacibn de colonizacibdn en distintas zonas
Y considera que "vemos las grandes extensiones de jadas

a los propietarios, que llegan en la zona de Bembezar

(Cordoba-Sevilla) al 80,07 por ciento, y en D1 Viar (Se
villa) al 81,4l; es decir, que la transformacidon en re-—
gadio ha sido para beneficiar a los grandes propietarios
sobre todo. Recordemos que la transformacidn de secano

en regadio multiplica por ecinco su valor, de unas 50,000 ﬂ
a unas 250,000 pts. por hecthrea, y aungue cueste la |
transtormacibn 65,0U0 pts., repartidas en una porcibm de
afios, el beneficio es de 185,000 pts., por hectarea, asi
que un propietario que se quede con 100 hectareas, la ga

nancia sera de 18,500,000 pts.' (84).

No obstante, no puede gencralizarse en ¢l tiempo y

en el espacio las afirmaciones de CARRION, ya que si e



xisten estudios que lo corroboran (85), en otras zonas
mas recientemente, la valoracibn ha sido mhs rigurosa,
Con todo queda la discrecionalidad en la fijacibn de
los limites, lo gue siempre constituye una vfa para con
seguir que los criterios varien seglin la capacidad de
presidn politica de los mayores propietarios de la zo-

na regable,

La colonizacién fué concebida como alternativa a
la Reforma Republicana, por tanto era necesario insis-
tir también en eriterios soéiales. Sin embargo, la ac-
tuacidn colonizadora partia del peligroso principio:
"erear riqueza para luego repartirla", lo que llevaba
a que sblo el regadio fuera el instrumento gue posibi=-
litara incrementar el iyalor de la tierra, y de este mo
do instalar colonos sin perjudicar a la propiedad en na
da (86), A esto hay que afiadir que va calando el pensa=
miento regeneracionista f que "cada vez con mayor con=-
vencimiento, se considerd que el factor agua era el ele
mento finico del progreso agricola. Asi se explicaba la
diferencia existente entre la agricultura levantina y
castellana, simplemente por el hecho de que en Valencia

se habia aplicado los regadios artificiales" (87).

Yista politica lleve a que se extendieran el nhmero

de proyectos de regadio, y que no se acabasen en un tiem
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po prudencial, como consecuentia de gque se intentaba
abarcar la construccion de un nfimero excesivc de obras
de transformacibn con lo que se incurria en una inmovi
lizacibdn de capital gue no se: aprovechaba, ya que no e
xistia dotacibn presupuestaria suficiente para acabar-
los y ponerlos en riego. Por otro lado, apenas se entra
ba en consideraciones econbmicas sobre la viabilidad de
esta transformacibn de secano en regadio para cada una
de las zonas. Fn algunas de las zonas de actuacibn, las
condiciones climatolbgicas son tan duras que las alter-—
nativas productivas continfian siendo escasas y el incre
mento de produccibn gque se comnsigue Do éompensa la in-
tervencibn que se ha de efectuar. Tan solo el estudio
del coeficiente capital-producto, hubiera llevado a po-=
{

ner en tela de juicio estas realizaciones. Incluso en
algunas zonas de estas caracteristicas, en la practica,
se continuaba con el ceréal, incrementandose el rendi-
miento, pero desde luego este resultado no justifica ta

mafia inversibn phblica \88).

Por otro lado, la masiva transformacibn ecn regadio
en zonas donde no existe una tradicidn comercializadora
de los nuevos productos del riego, ni cooperativas, ale

jadas de los centros de consumo, ha supuesto que comn la
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instalacibn de grandes Compafifas de Transformacibn que
tienen de hecho un monopslic de compra 2n la zona, obli
gando a los agricultores a producir determinadas varie-—
dades, dado que es la finica salida que tiemen para su
produccibdn de regadio., Uandose incluso contratos de in-
tegracibn vertical en productos horticolas (89), cuando
en zonas con tradicibn comercial, la variedad de salidas
para los productos, y de canales comerciales, hace gue
el monopolio de demanda no exista. Estas nuevas extensio
nes regadas han servido parﬁ rebajar el coste de los in

puts de unas pocas empresas industriales.,

Utro aspecto a considerar es la edad de la poblacibn

activa agraria en el momento de finalizar los trabajos

de transformacibn, puesito que el aprendizaje de las nue
vas técnicas de cultivo y la adecuacibn de los terrenos
requiere un plazo considerablemente largo. tn la medida
que esté muy envejecida la pirkmide de poblacibn del 1u
€ar, la innovacibn y el cambio que exige un total apro-
vechamiento de las posibilidades del riego, no se produ
€én, ¥y en contrapartida tenemos un menor rendimiento de

los recuros phblicos.

Los criterios econémicos a la hora de enjuiciar la

transformacibn de una zona en regadfio, han sido totalmen
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te marginados; tan solo a partir de los Planes de Desar
rroillo e la viste de los criterios formuladoc por la mi
sibn del B.I.,R.F, se empieza a considerar los coeficien
tes capital-producto gue aunque sean indicadores muy tos
cos, suponian sentar el principio de que se ha de iﬁteg
tar aprovechar al maximo los escasos recursos phblices,
y no dejar la designacibn de las zonas a transformar en
regadio a razones de influencia politica de los poderes
locales. Sin embargo, la tardia adopcibn de considera-
ciones econbmicas, no supus; mejora de los rendimientos
hasta diez alios después deila entrada eq‘vigor del pri-
mer Plan de Desarrollo, La causa de este retardo, es que
habia que tener en cuenta las obras phblicas ya realiza
das en muchas zonas, y }omar en consideracidn los recur
sos que habia que dedicar para acabar el conjunto de o=
bras emprendidas,frente a la inversibn en el inicio de
nuevos planes de regadio,isuponia abandonar estas nue=-
vas transformaciones con mayor rendimiento potencial.y
dar prioridad a la finalizacibdn de obras que con crite-

rios econbmicos ya no se hubieran emprendido.

La impronta de é&pocas anteriores, hace que a lo lar
go del II Plan de Uesarrollo, el 60 por ciento del con-

Junto de las inversiones phblicas en la agricultura, eg
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taban dedicados a la transformacion en regadio.

Sobre el tema, la misib6n del Banco dMundial consi-
dera que el Gobierno Espaficl a lo largo de un periodo
prolongado ha decidido que el principal medio, casi el
medio exclusivo para incrementar el rendimiento de los
recuros agricolas transformando las condiciones del cul

tivo, consiste en las obras de regadio(90). A este res-—

pecto el profesor LESTAFE seiiala:

"Podemos decir que después de haber considera
do las tres etapas estudiadas anteriormente
(obras hidrafilicas, regadios y colonizacibn)
que esa observacidn deive remontarse muy atras.
s decir, que efectivamente fsta ha sido una
constante de la politica econbmica espafiola
(alﬂo mas que un criterio exhibido durante

s filtimos 20 afios), que obedece a ciertos
criterios que tienen muy en cuenta el contras
te visible que presentan las zonas de regadio

Y las zonas\de secano, pero que ha llegado a
la exageracibn de contfigurar la imagen de una
Espafia sedienta, cuyas tierras tan solo recla
man agua para fructificar., Lsta atribucion al
agua de medio exclusivo para incrementar el
rendimiento de los recursos sorprende a los
redactores del Informe, ya que constatan que en

ello va implicado el olvido de medios alter-
natives",(91)

Los expertos de la mision del Banco Mundial, sefia-
lan que en determinadas circunstancias hubiese sido mhs
conveniente la utilizacion de otros medios mas eificaces
para-mejorar las condiciones de cultivo del secano, Ln-

tre los que cabe serialar en primer lugar, la reforma de




las dimensiones de las explotaciones. Pero este procedi
miento de incrementar la superficie de las exploiacio-
nes .:anteniendo el cultivo en secano, significaba apro-
ximarse al sentido republicagb de los cambios en la pro
piedad de la tierra, y para eso no se hizo una guerra,
Otro medio podia ser la conservacibn del suelo, la me-
jora de semillas y del aprovechamiento ganadero en el
secano, la mayor utilizacibn del abonado y su méjor ade
cuacidon a las distintas élimatologias'y:calidades de tie

rra, el mayor empleo de maquinaria agricola, etc.

Al wargen de estas consideraciones, hemos de hacer
una observacibn, la designacibn de lds areas de transfor
macibn en regadio efectuada seghn criterios econbmicos,
hubiese determinado de modo preferencial la localizacibn
en la ffanja mediterranea y en Andalucia. s decir, que
los mayores incrementos de produccibn al pasar del seca
no al regadio, se localigan en el iiediterrfneo, siendo
ésta la base del Plan de Obras Phblicas de 1933 cuyo
principal autor fué LORENZO PARDO, y que constituye la

idea basica del trasvase Tajo-Segura.

Recientemente se han instrumentado unos cré&éditos es
peciales para la transformacibén en regadio, en todo el

territorio, es decir que aquellos agricultores que me-
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diante pozos, albercas, etc.,, puedan mejorar el regadio
existente o bien traer agua a alguna finca, tienen acce
so a &l. De este modo, en lugar de acometer costosas o=
bras pliblicas, se trata de in;entivar al agricultor pa-
ra que mejore el regadio existente o para que aproveche
las aguas subterraneas o de cualquier otra procedencia.
Las condiciones de estos créditos son bastante ventajo-

sas respecto al coste en el mercado.

-Concentracidon parcelaria

Otra de las actuaciones de la politica agraria per
seguia evitar el problema de que a pesar de poseer una
pequefia explotacibn, encima &sta no forma un coto redon
do, sino que esth subditvidida en una multiplicidad de
parcelas, En la provincia de Burgos, y en general en
Castilla, asistimos a'unq pérdida de eficacia del traba
jo por traslado, imposibiiidad de mecanizacion, etc. En
Catalunya el problema no es tan grave, tal como podemos
ver en el cuadro nfimero 64. Ademas, la meseta castella-
na con su acentuada uniformidad ha p;sibilitado la ac~-
cibn gubernamental concentrando parcelas, ya que era th
¢il llegar a acuerdos sobre valoracibn de parcelas a la

vista de la igualdad del territorio con producciones her
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64 .- Parcelacibn de las explotaciones en %. Afio 1972

Cuadro n?

Total -Menores De 1 a Ve 5 la.
parcelas__de 1 la 4,9 Ha y.més__.
Baix Llobregat..... 9-528 117’:0 4695 6 5
Barcelonfs.eceeecsce 508 44,5 42,9 12,6
B e rinnveons 7,216 39,6 51,1 13,3
Vallés Occidentales 7.323 46,6 41,5 11,8
Ve oiemtal.... 11,787 45,0 k0,8 14,2
Alt Empordh.eeesess 34,358 - 53,3 40,3 ‘ 6,4
Baix Empord&..eseces 20,046 58,0 36,2 ‘ | 5’
GarrotX8essecessses 8.224 56,7 .27’1 16’Z
GironésSecessesscsss 19.625 53,6 34’9 11’5
Lo Selva.sveeveeess 10,505  kk,8 ; ;
, 19,3 10,2
Alt Campe.ccoevoccoe 13.759 36,3 5545 8'2
Alt Penedés.cecseecs 18.550 47,6 46'6 ’8
Baix Pened€s.ceecss 5.499 38,2 54’8 5’0
Garrafecesecceccesce 4,304 51,9 37,3 17,
Tarragonés.......-. 10.6‘}3 2}8’6 113'15 0’7
Baix Camp.......... 15.8611 36,1 ll’ 7,2
Conca de Barbera... 17.450 36’3 g o 5
Priorateecesesccasce 13.581 39’2 43,9 25
Riber@eeseceecsssesee 16,178 42,2 49’5 1012
Baix Ebres.eeseeees 24,998 46,2 47’ 79
Montsifieeeoooeeonas 28,338 64’0 20 [
Terra Altaccececcseces 19.973 - qﬁ'q Z?’g 3,2
Cerdanya.ceeeeessce 7.44% ! 65'3 X 319
0SORBesscossecesoce 10.515 44’0 o3 5
RipolléSeecscsncens 8:168 68' 0 T
ADoiBcecesvooscenee 13,496 28,7 A 165
BageSecesosssccaccas 14.680 '3 7 it
Bergued@.cocrovocene 7.61 33 e 330
S0150n6S.0eecennces 6'013 21’2 o o
GarrifgueScceccccece 25.328 2’7 2912 e
Nogueraesesccessvose 37'005 3973 2ery 7
Segarra8cesssccssces 16.51- 5901 4 127
Segrifiececsccescscne 42.392 2302 3717 122
Urgellesseossessesens 25’321 22:2 A 12,2
Alt Urgelleceesvanns 10,69~ 212 22,2 o2
Pallars Jussé...... 25'2 ., 2943 29,6 1002
Pallars Sobira..... 11. 22 o2 5109 I
Val d'Ar&n..ceeo... 330 762 19:2 e
7.526 91,2 7,9 U,9
TOTALscesooocvsos
oo 588,049 46,7 42,8 10,

Fuente: OLIVERAS
AS, J, Banca Catalana. Informacibn Econbmica. n? 42.

A partir del Censo Agrario.,



bhceas, entre los agricultores de un término municipal,
Por elle, ha sidc prioritariamente en este &rea donde

se ha actuado, dada la mayor urgencia y facilidad. (92)

Sin embargo, las ventajas que comporta la concen-
tracibn parcelaria en relacibn con el coste qﬁe supone,
va disminuyendo a medida que el nfimero de parcelas por
explotacibn disminuye; se calcula aproximadamente que
cuando el ntmero de parcelas por explotacibn es inferior
a 8, las ventajas de concentrarlas se diluyen. Por ello,
en Catalunya, apenas exiséen casos en que el 75 por cien
to de los propietarios de un término municipal solicitan
la concentracibn parcelaria, y los contados casos en gque
se van a realizar,es por imposicibn ministerial, como con
dicibn previa para la\transformacibn en regadio de una %2
na. La principal causa para que los beneficios de la
concentracibn parcelaria no aparezcan en Catalunya, es la
intensificacibn a 1la qu; han procedido buena parte de
las explotaciones. Por tanto, las diferentes edades de
frboles y el predominio de plantaciones a lo largo de la
geografia catalana, las edificaciones, etc., complican
la valoracibn y la aceptacibn del trastoque generaliza-
do de un término municipal que se prednce al realizar la

concentracibn parcelaria, Por otro lado, el terreno que=-



brado y la localizacibn de parcelas en distintas Zzonas,
permite a la explotacidon familiar una mayor diversifica
cibn de su produccibn y por tanto una mayor estabilidad
en sus ingresos que si solo éependieran de un finico pro
ducto. Citemos en filtimo lugar, pero no por ello la cau
sa menos importante, el sistema de herencia que predomi
na en la explotacibn catalana. En Castilla hay.reparto
igualitario entre los coherederos, lo que lleva a una con
tinuada subdivisibn de la propiedad rﬁsﬁica; en Catalunya
la mayor parte de la explot;cibn se queda en manos de un
heredero, sea el hermano mayor (hereu),.la hermana mayor
(pubilla), o bién actualmente, el que' se queda trabajan-
do en la explotacidon familiar; lo que explica que la par
celacion de la explotacébn sea mucho menor y en todo ca-
so responda a criterios de diversificacién productiva.
(93). La importancia de los sistemas de herencia es tras

~

cendental para la conservacibn de unidades minimas de ex
plotacibn., &n las zonas de concentracibm parcelaria o

bién en las zonas de colonizacibn, la subdivisibn de las
explotaciones esth limitada incluso en transmisiones mor
tis-causa, para evitar que una herencia igualitaria con-

siga deshacer el esfuerzo realizado, en gran parte con

dinero plblico, para conseguir una dimensibn minima. (94)
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~El Instituto de Ileforma y Desarrollo Agrario (I.R.Y.D.A.)

iln 1971 se crea el I,R.Y.D.A. (95) organismo gue a=-
grupa toda la actuacidn del sector pliblico en materia de

estructuras de produccibn agraria.

Este Instituto incluye al Instituto Nacional de Co
lonizacibn,6al Servicio Nacional de Concentracién Parce-
laria y Ordenacidn Rural y demis Urganismos del ministe
rio de Agriculturﬁ, cuyos cometidos inciden en el proble
ma de las estructuras agrarias. Se habia venido insis-
tiendo en la conveniencia de que las acciones sobre las
estructuras debian venir acompafiadas de un amplio pro-
grama de ambito comarcal o zonal en el gue se¢ fomentara
la formacibn profesiongl, servicios y centros cultura-

3 3 ‘
les, instalacidn de industrias, etec. (96).

Se hace hincapié en que muchas comarcas tenian "eco
nomias deprimidas” y era,hecesaria la conjuncibn de es-
tas acciones para poder éituarlaen,lo que se considera-
bavel nivel medio de desarrollo. Por tanto, la definiev
cidén de zona de economia deprimida o comarcas de ordena
cibn rural comporta la actuacidn del Estado para la ob-
tencion de explotaciones de dimensibn suficiente, dota-

das Qe la organizacibén y el capital necesario, gestio-

nar la actuacién combinada de los distintos departamen~




tos ministeriales etc., con estas ideas la constitucion
de un Instituto que aglutimara e impnlsara la actuecibn

comarcal parecf{a una cosa necesaria.

En la disposicibn adicional nfimero %4 de la Ley de
creacibdn del I.R.Y.D.A., se aborda el problema de la uni
ficacibn en un sb6lo texto legal de toda la legislacibn
sobre estructuras agrarias. La dispersibn, repeticibm,
leyes gue no habian sido reglamentadas y por taﬁto de nu
la eficacia, creaban un con?uso panorama. Asi la citada
disposicibn adicional otoréaba un‘mandato al gobierno
para que éste refundiera la anteriﬁr normativa bajo el

ttitulo de Ley de Reforma y besarrolle Agrario. (97)

Ll decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se
aprueba esta Ley, al ser una refundicibn no aporta mhs

novedad que la contenida con anterioridad.

Xe2,2.- La actuacidbn pliblica en Catalunya en materia de

estructuras de produccibn

Al igual que en el punto X.l.5., vimos la dificul=-
tad que suponia analizar con detalle la politvica de pre
cios refiriéndolos & una regibn concreta; en materia de

reforma de las estructuras de produecibdn, el estudio es
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preciso centrarlo en el &Area concreta donde actha la Ad
ministracidon. Por ello, a continuacién procederemos a se
Balar las comarcas y lugares de Catalunya en las que se
han estudiado actuaciones, y %eremos la parquedad en re
sultados y realizaciones de la politica de reforma de

las estructuras de produccidn agraria en el Principado.

A) Zonas de interés nacional y comarcas de ordenacibn de

explotaciones

l.- Delta del Ebro

La zona del Delta del Ebro es al mismo liempo wuna
zona de interés nacional y de ordenacibn de las explota
ciones. Ya en 1941 obtuvo la declaracibn de interés na-
cional la Colonizacibn;ﬁel Delta del Ebro. 280 cultiva-
dores de la zona riaritimo-terrestre han alcanzado la pro
piedad, v se construy6 el.nuevo poblado de Villafranco
del velta (Poble Nou) y sé instalaron 243 colonos con u
na superficie media por parcéla'de 3,38 Has. que estan

en periodo de acceso a la propiedad (98).

La superficie cultivada se descompone en unas 14,500
Has. de arroz, unas 3,000 de huerta y 6.000 de otros re-
gadios extensivos., La estructura de la propiedad es muy
desiéual, ya que el 76,84 por ciento de los propietarios

de menos de 1 hectarea, representan el 14 por ciento de
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la superficie, mientras que el 4% por ciento de propie-
tarios de mas de 5U hecthreas que rtepresentan el 0,54
por ciento, poseen 8.910 hectéreas; es decir, el 41 por
ciento de la superficie (99).>”omo consecuencia del des

censo de la rentabilidad del cultivo del arroz y de 1la

dificil situacibn que el paro estacional de este monocul

tivo comporta, se vio que era conveniente ir al sanea-

miento de los terrenos y a la reconversion del cultivo

del arroz.

n el Delta, el arroz es la ttnica opcidn producti-
va como consecuencia de que las tierras :son muy bajas,
lo que hace que el drenaje sea insufiéiente ¥ por tanto,
el nivel frehtico esth muy cerca de la superficie, con
lo que la salinizacibn és muy acentuada. Por tanto, so-
lo un plan de saneamiento complejo, con una gran inver=—
sibn, es capaz de pos{bilitar otro tipo de cultivos her

b&ceos, ya que para que sean posible los arbbdreos, el

saneamiento seria mucho mhs costoso afin.

La produccibn de arroz en Espafia, alcanza en prome
dio unos 400 millones de toneladas, el consumo interior
absorbe 300 millones de toneladas y es casi imposible in
crementarlo, con lo gque se genera un excedente de 100 mi

llones de toneladas que es preciso almacenar en umn pri-
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mer momento, para colocarlo en el mercado mundialycon
una prima que oscila seglhn el precio internacional., Eli
minar la produccibn arrocera del Delta supone para el Es
tado reducir los excedentes de arroz en un 75 por cien-
to, y las subvenciones a la exportacidon en igual porcen
taje. Por tanto, la financiacidn pliblica del saneamien-
to del Delta del Ebro, supone disminuir a medio plazo u

na partida de subvenciones importante.

El I.R.Y.D.A. elabora un "Plan General de Reforma
y Lesarrollo Agrario del Delta del Ebro" (100), E1 Ban-
co Mundial informa favorablemente dicho saneamiento, 7y
por Decreto sé aprueba el saneamiento,dél lelta del Ebro

incluido en el III Plan de Desarrollo (101).

La creacibn de nuéyvos regadios en las lagunas y z0
nas yermas, la mejora de los regadios existentes con el
revestimiento de las redes de riego y la ordenacibn de
las explotaciones, Ademas, se creaba la C.R.:,A,D.E,, or
ganismo que no tiene antecedente en otras zonas de actua
cion del Instituto, Comisibn Refresentativa de las Enti
dades Agrarias del belta del Ebro, a fin de cooperar con
lé Administracibn en la transformacibn de la zona, En di

cho Decreto se fijan tambifén unas indemnizaciones por




cambio de cultivo y se determina la pérdida del derecho

: - s
de coto arrocero, una vez realizado el saneamicnto.|1U2)

El objetivo que se perseéufa con este plan era tri
ple, de un lado la explotacidn de la riqueza potencial
del Delta, subsanar el grave problema del paro estacio-

nal asi como conseguir la eliminacibn de excedentes.

Sin embargo, pese a todos los pronunciamientos fa-
vorables, a los que se afaden tenmer 30.000 hecthreas de
regadio con calendario que permite cierta precocidad en
la produccidon a pié de autopista, y por tanto a dos ho-
ras del Area metropolitana de Barcelong'y a 4 del impor
tante mercado de st, Charles en Perpiénan donde operan

grandes comerciantes europeos, el saneamiento no se ha

llevado a cabo, ‘

Los distintos intereses econbmicos de la zona pue=-
den estudiarse con detalle en el trabajo de SERO y MAY-
10 (103), y suponemos que la falta de unidad en la zona
han ayudado a que el gobierno no invierta los 5,000 mi-

llones de pesetas que en 1976 se calculaba suponia la

completa realizacidon del Plan.

Esta estructura de las explotaciones tan polari-
zada , explica una parte del conflicto., Para el pequeno

el saneamiento supone la posibilidad de optar por la op
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cibn intesnficadora, y poder conseguir un empleo del tra
bajo familiar a un nivel de preductividad mas gque acep-
table dados los productos intensivos en manos de obra
por los que puede decidirse,icon lo que la retribucibn
puede ser aceptable a pesar de su reducida dimensibn, E1
coste del saneamiento suponia en 1973-74 unas 110,000
ptas./Ha., pero hay que tener en cuenta la subvencibdbn de
casi el 50 por ciento y las facilidades crediticias que
se otorgaban., Por tanto, este pago podia ser perfecta—
mente realizado por un pequefio y mediano agricultorj sin
embargo, a la vista de las extensas explotaciones exis-—

tentes en el Delta, para varias de ellas el coste del sa

neamiento supone ya un montante mas respetable, que hace

‘que la opcion no sea tan favorable como en el primer ca-

{
S0

Ln el capitulo dnterior vimos como la estrategia in
tensificadora no era la Aﬁs adecuada para la gran explo-
tacibdn agraria, kn Efecto, la creciente mecanizacibn del
arroz va exigiendo cada vez un menor empleo de mano de
obra, ademas de tener asegurada la intervencidn del SENPA
para garantizar el precio minimo que ya les supone un be
neficio aceptable para el escaso capital circulante que

hay que emplear. k1 saneamiento implica producir hortali

zas para incrementar el valor de la produccidon por hecta-
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rea con vistas al retorno de los créditos, esta produc
cibn intensiva en mano de obra sobre tales extensiones
requiere adelantar e invertir altas cantidades con unm
riesgo considerable, dada la infinitamente mayor inesta
bilidad del mercado de hortalizas con respecto al de a-
rroz. Por otro lado, el control de la administracibn de
la finca cuando se cultiva arroz es muy sencillo, y se
puede llevar a cﬁbo sin residir en la explotacibn ni en
los aledafios (104), pero con los nuevos productos es im
posible controlar la gestibn de la finca siendo un "ab-
sentista". Por tanto, como puede verse, el saneamiento

no ofrece ventajas tan claras para la gran explotacibn.

Por tanto, es previsible que de llevarse a cabo el
saneamiento, los grandef propietarios estarian dispues-
tos a vender parte de sus explotaciones. Sin embargo, un
nuevo motivo de tensibn ‘aparece en el articulo cuarto
del DECRrTu 3722/72, en ;1 que se refiere al estableci-
miento de unas normas parg determinar las tierras reser
vadas a los propietarios, y las tierras en exceso que
servirian de base para la labor de redistribucibn. En
este caso los propietarios que tengan recursos financie
ros suficientes para emprender individualmente el sanea

miento permanecerf intacta su explotacibn; mientras que
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aquellos que por cualquier causa no realicen las obras
y esperen a las subvenciones gubernamentales, tendrén
que atenerse a las normas de reserva. Sin embargo, los
propietarios podr&n exigir un mayor precio al I.R.Y.U.A,
como consecuencia de temer que seguir este organismo el
prpcedimiento normal de expropiacibn y no las normas de
las zonas regables con fijacibn de precios maximos y mi
nimos, Es fécil suponer que la existencia y agudizacidn
del paro estacional en la comarca constituird un foco de

presibdn hacia la declaracibn de tierras en exceso.

Las discusiones en torno a la revocacidon del coto
arrocero con carbhcter irreversible, ha ;ido una de las
puntas de lanza utilizadas contra el Plan de saneamien=
to. Las alzas de las c%tizaciones del arroz en el merca
do mundial en 1972 y 1973, como consecuencia de la esca
sez alimenticia ya descrita, ha provocado un cambio en
las espectativas a corto“blazo. Con todo, suponen que la
eliminacibn de la produccibn arrocera del Delta implica
ré la eliminacibn de excedentes y el alza del precio del
arroz como consecuencia de la menor presibn de la ofer-
ta, beneficihndose de ello tan sblo los otros cotos arro

ceros. Es necesario afiadir gque tecnicamente es posible

acondicionar las obras para hacer viable el cultivo del

1l
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arroz, siempre que lo solicite una unidad de saneamien-

to.

Esthn a favor del saneamiento las grandes explota-
ciones gue ya lo han efectuado, ligadas a capitales de
la industria agro-alimentaria catalana, y que esperan co
mercializar e industrializar parte de la nueva produc-
cibn del Delta saneado. También lo estan los pequefios
propietarios, Y como no los obreros agricolas, cuyos sin
dicatos piensan en una mayor demanda de trabajo; hay que
resefiar que muchos Jornaleros son propietarios o arren-
datarios de una pequefia extensidn, lo que aumenta su in
terés. In contra estan los medianos y.grandes propieta-
rios, que intentan potenciar la imagen turistica del Del
ta, manteniendo el actuil paisaje con todo el equilibrio
ecolbgico al que aluden los grupos ecologistas de Cata-

lunya, que también presionan en contra del saneamiento.

llemos querido expresar la problemhtica de una zona
conflictiva ante un cambio de las estructuras de produe
cibn agraria tan trascendental como el Plan de Saneamien
to. Los estudios efectuados sobre la zona han permitido
desarrollar esta. sintesis en la que se exponen las razo
nes econbmicas de las posturas contrapuestas, y la lbgi

ca qué les respalda, todo ello con el propbsito de expo
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ner las dificultades de todo tipo comn que se tropieza la
politica de reforma de las estructuras de produccidn a-
graria ante proyectos de tal magnitud, en los que va- in
corporado un respetabilisimo’volumen de inversibn phbIi
cae. Aplicando indicadores econbmicos para analizar la
conveniencia de la inversibdn (105) resulta un Valor Actua
lizado Neto de 5.733 millones de pesetas y una relacibn
de Beneficio/coste de 2,48 (los datos de 1973) (1u6), con
lo que acabamos de comprobar la eficacia de este proyecto

publico. Del primitivo proyecto, tan sdlo se han iniciado

la mejora de la red de caminos, y la electrificacibn del

Delta.

2.~ margen Derecha del Bajo ¥bro

l
Ln octubre de 1957, por Urden Ministerial se crebd u-

na Comisibn con el fin de coordinar el estudio de un Plan
de Aprovechamiento del Baﬁo Ebro. En 1970, la DLireccibn
General de Ubras Hidraﬁlicés_redactb el Anteproyecto del
Canal Xerta-Calig, siendo el mismo aro decretado el Inte
rés Nacional de la zona regada por el Canal de la margen

derecha del Bajo Ebro (107).

La superficie fitil para riego son 24,712 hecthreas,

que se descomponen en 11,174 hecthreas en la provincia de
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Tarragona y 13.538 hecthreas en la provincia de Castellbn,
En este proyecto se complican intereses industriales, co-
mo "el destino de la tercera parte del caudal del Canal a
la planta sidertirgica de Sagunte, lo que provoca animad-

versidn en los riberefios,

La estructurafde las explotaciones no presenta un a-
centuado grado de desigualdad y los cultivos actuales son
el olivar, el algarrobo, la vifia, el almendro y el melo=-
cotonero, En la actualidad, mediante pozos, ya se proce-

de a un riego irregular en las partes mas bajas de la z0

na.

En el estudio efectuado por el I.R.Y.D.A. (108), se
preconiza el incremento de las producciones de almendro,
melocotonero, hortaliza|y ganaderia vacuna con dependen-

cia territorial gracias al forraje que serh factible pro

ducir,

-~

La posiblidad de declaracibn de "tierras en exceso"
son minimas a la vista de la poca importancia de grandes
explotaciones, ademas es necesario llevar a término in-

versiones privadas que se habran de auxiliar con présta

mos y subvenciones,

S5i en la actualidad el nfimero necesario de U.T.H,

tebriéos es de 3,850, con la realizacibn del Plan pasa-



ria a 7.650 (se entiende que en el total de la zona que
esth repartida entre Tarragona y Castellbn, en las pro-

porciones citadas).

Después del chlculo de las corrientes anuales de
los incrementos de gastos e ingresos en el conjunto de

las exportaciones se obtiene una relacibn Beneficio/Cos

te de 1,41 en la fecha de realizacibn del proyecto (109).

Pese al tiempo transcurrido, excepto el Canal principal
que ya esté construido dadas las presiones industriales,
el resto del Plan General d; Transformacidon no ha sido

abordado, y por tanto tampoco las tierras estan regadas.

:

J.=- Canal de Aragbn v Catalunya

La progresiva salimizacibn del nficleo central de la
zona dominada por el Canal de Aragbn y Catalunya, fué la
causa por la que en 19§0wse declard Zona de Interés Na-
cional., En 1956 fué aprobado el Plan General de Coloni
zacibn, y la superficie transformada en enero de 1976 al

canzaba 10,303 Has,

La estructura de las explotaciones de la zona, pre
sentaba una marcada concentracibn, y algunas grandes ex
plotaciones prefirieron veader al I.N.C. (110), a la vig

ta de las dificultades que el cultivo en regadio plantea

ba,



Se construyeron pucblos (111), caminos, etc., ¥y
se instalaron colonos en parcelas de superficie media
de 7,6 ha., en sus origenes y 13,5 Ha. en la actualidaq;
y gracias a un esfuerzo muy dpnsiderable, la desalinizga
cibn se ha conseguido, pero al comienzo costaba que se
decidieran a solicitar las parcelas dado el duro traba-
jo que era necesario realizar. Después de todos los tra

bajos esthn instalados en la actualidad unas 650 fami-

lias.,.

L.,- Zona del Ter

La existencia de los pantanos de Sau, Susqueda, Boade-
lla.-y Esponella, en las cuencas de los rios Ter, rmuyga
y Fluvié, han sido los.acicates para solicitar la insta

\
lacidon de regadios que aprovechen las aguas ya embalsa-

das para otros usos (112),

~

En la primera fase del Sector I (Bescand=Salt) a-
barca una superficie regable de 943 Ha., proyecto acaba
do y en fase de entrega., E1 Sector III (Cervia-S.Jordi-

Colomers-Safre) comprende en esta primera fase 779 Has,

regables,

La segunda fase del proyecto abarca 13.053 das.,

pero-afin esthn en fase de anteproyecto debido a las mhl



tiples alegaciones presentadas en el periodo de informg
cidon plblica. Ln buena parte de los escritos =e conside
raba que era prioritaria la mejorﬁ de los regadios vie
jos pero con riego de pié y q;e se extendiera este sis-
tema a los nuevos regadios, reservando el riego por as-
persibn al resto de la zona. Ante esta actuacibén coordi
nada de los agricultores, ya que el riego por aspersibn
es mas costoso para el usuario, pero psra el conjunto de
la sociedad ahorra mucha mbks agua, la Adﬁinistracibn ra
ralizb y dejb en suspenso cuantas actuaciones estaban

tramitandose, En la actualidad vuelve a ponerse en mar-
cha el citado proyecto. Pero como vemos,las realizacio-

nes previstas en esta segunda fase, las mas importantes

ath no se han llevado a\cabo.

L,~- Zona del Mura

Declarado de Interéslbacional en 1966, y aprobado
el Plan General de Colonizacidbn en 1969, De las 9,126
hectareas previstas en sus inicios, en 1977 tan sblo se
podian considerar terminadas 2,433 hectareas, de los sec

tores I y II con una inversibn de 135 millones de pese-

tas.
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5.- Alto Urgel-Tarrega

lista zona situada en la parte mas oriental de la co

marca del Urgell, lindante con la Segarra, sc¢ pretende

transformar en regadio un total de %.526 hecthreas que
han sido clasificadas en 11 sectores (113). Se creb un
Grupo sindical de Colonizacibn que promovio ellriego de
invierno y primavera en la zona, mediante una toma y
bombeo, desde el Canal de Urgell (114)..Por tanto, en
primer lugar se trata de or?entar la produccidon de este
area hacia la produccibn de ?ereales-pienso y forraje,
lo que permitirhi sostener y engordar vacuno para carne
fundamentalmente, Ln la nedida que se realicen las pre
sas previstas (Rialb u otras) este area podri regar en

verano, con lo que la imtensificacibn ser& acusada.

En 1977 se hallaba realizado mhs del 60 por cien-
to de la obra, pero h;n surgido dificultades que han
vuelto a paralizarla. n este caso, la Administracibn
ha actuado a instancias de lgs interesados, ¢ue ya en
1961 solicitaron del I.N.C, un préstamo que abarcaba el
70 por ciento de la obra. Como puede verse, ustamos an-

te otro retraso que incrementa el coste de la obra e im

pide la efectiva puesta en riego.

:



6.- Algerri-Balaguer

VDeclarada de Interés Nacional y con Plan General de
Colonizpcibn aprobado (115), comprende una superficie re
gable de 9.220 hectareas (116), de las que 6.391 hecté-

reas esthn previstas regarlas por aspersibn y por grave

dad 2.829 hectareas.

Por tanto, estamos ante una nueva obra, proyectada

y aprobada, pero sin llevarse a cabo, ademas de que ya

estaba incluide en el “no mnato" IV Plan‘de lesarrollo,

Lo que provoca la lbgica desorientacibn en las especta-—-

tivas empresariales, asi como la consiguiente desconfian

za en las medidas de la Administracibdn.,

7.~ Plan Integral del Segre. Canal de las Garrigas Bajas

Tal como estaba el Plan de Aprovechamiento integral
del Rio Segre, la preéa dg Rialb constituia la pieza fun
damental de la regulacibnhdel caundal del Segre, sin la
cual no puede pensarse en mejorar las dotaciones de los
regadios del Canal de Urgell (52.000 hecthreas) y del Sub
canal de igual nombre (23,000 hecthreas)e. La bLirececibn
Gene;al de Obras Hidraflicas ya tenia previsto contra-

tat las obras de la referida presa, e inclusv los regan

tes ‘del Canal de “Yrgell estaban dispuestos a anticipar



cuatrocientos millones de pesetas para acelerar las o-
bras durante el primer afio. S5in embargo, nuevamente la
falta de capacidad para ;unar intereses o presentar un
frente comQn, hﬁ comportado fa paralizacién del proyec
to ante las protestas de algunos sectores del mnig Se-

gre y de los pueblos que iban a inundarse, y el apoyo

de entidades sindicales agrarias. Obviamente los resul
tados practicos de esta postura se concretan en una pa
ralizacibn de los tramites, sin que nadie salga benefi
ci;do y todos perjudicades. Por un lado bLan iﬂterveqi
do los temores a que el objetivo 1iltimo del agua embal
sada sea su transvase a Barcelona, y.el‘que considera-
mos mhs importante, es que en el anteproyecto elabora-

do por las compaifiias hidroeléctricas, el riego se atien
de con numenoras eleva;iones, y no mediante un superce-

nal a una cota suficientemente elevada para poder regar

por gravedad el resto dezla zona,

Consideraciones sobre la Actuacibn Piblica en Catalunya

en materia de transformacibn en regadio

Una vez repasado el conjunto de actuaciones previs

tas en materia de transformaci6n en regadio o mejora de
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€stos, que ha constituide la rGbrica fundemental de la
inversibn pliblica en Agricultura, vemos la irrclevancisa
de la actuacibn de la Administracibn en Catalunya en es
te trascendental terreno, Ya ;xpusimos en el apartado co
rrespondiente al regadio que la casi totalidad del riego
catalén estaba en funcionamiento ya a principios de este
siglo, por tanto, la paralizacibn de los proyecfos ini-
ciados y la escasisima conclusidn del conjunto proyecta
do, hace que Cataluny; haya sido una de las zonas cuya
participacibn eﬁ el total régado espafiol ha descendido

a lo largo del presente siglo. A partir de 1966 cvon 1la
introduccidon de criterios econbmicos para la seleccibn
de zonas en las que es viable la transformacibn en rega
dio, es cuando comienzaP a elaborarse proyectos que afec
tan a Catalunya y de los que hemos dado cuenta, asi como
de las relaciones Beneficio/Coste que comportan. Con an-
terioridad a la adopcibn Ee alghn tipo de criterio que
pudiera determinar la efiéacia comparativa de los recur
sos phblicos invertidos en los proyectos de regadio, no
se conoce cual era el indicador seleccionado por la po-
litica econbmica para establecer el orden de priorida-
des. Ya expusimos la critica del Informe del Banco Mun-

dial a los proyectos de regadio emprendidos por el I.N,C.
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hasta 1962, y con todo cabe afiadir que quizé el olvido
de Catalunya hasta fechas recientes puede venir expli-
cado por la obsesibn en demostrar el protagonismo "so-
cial® de las actuaciones del i.N.C., bhaciendo ostenta-
cibn de declaraciones de "tierras en exceso" y labor
"redistributiva", aunque vimos en el estudio de CARRION
en qué quedaban estos obietivos en algunas zonas. Como
en Catalunya, dada la estructura de la propiedad predo
minante no eran posibles estas reservas de tierra que
pasaban a poder el I.N.C., ¢s probable que ello influ-
yera en qué durante los cuarenta y los cincuenta, el &
nico proyecto fuera la colonizacibn de la zona saliniza

da del Canal de Aragbn y Catalunya.

Con respecto a 1os‘retrasos en la finalizacibn de
los proyectos elaborados a partir de 1966 anroximadamen
te, cuando no la postergacibdbn de los mismos, cabe atri-
buir deficiencias en la é;ordinacibn ¥y representacibn
unitaria de los intereses de. las respectivas zonas, lo
que obviamente ha paralizado el procedimiento adminis-
trativo, o bién se ha creado una tensibn en el lugar
que ha hecho considerar al Gobierno que el dinero pfibli

co sed recibido con mayor unanimidad en otras zonas. Qui

zé lg falta de Ingenieros Agrbnomos propietarios em Ca-
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talunya con presencia en los Cucrpos de la Administra-
cibn; o bién la evidente falta de representacibn politi
ca de Catalunya en las instituciones del régimen ante-
rior, pueden ayudar a comprenher el por gqué de los re-
trasos e incumplimientos. En este resumen es importan-—
te volver a sefialar la desorientacidon que una continua
da situacibn de incertidumbre provoca en un empresario
agrario dinAmico como gran parte del catalén lo é&s; mno
pudiendo preveer plazos de amortizacionéé para las in-
versiones a realizar, que a‘'su vez variarhn seghn se a
cometa o0 no el Plan teneral de Transformacibn. Ln par-
te, lo peor de todo, es la imagen que,sé crea la Admi-
nistraciébn PGblica y la desconfianza que hace sentir
respecto a sus actos, lo que constituye un quebranto di
\
ficil de superar para lograr un aumento de la eficacia

de la politica agraria,

-

Por filtimo, queremos sefilalar que la adopcidn de in-

dicadores econbmicos para asignar los recuros plblicos
en la transformacibn al regadio en Espaifia, comporta mo-
verse en el esquema de LORENZO PARDU, es decir, que leos
mayores incrementos de produccidn al regar una zona de
secano se obtienen en la vertiente mediterréanea, con 1lo

que en parte si la Politica Econbmica hace depender sus
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prioridades de la relacibn Beneficio/Coste mejoraré la
eficacia de sus resultadog, pero quiza contribuya a acen
tuar las diferencias entre las distintas regiones de Es-
pafia. Por tanto, nos movemos éuizé en una direccibén con-
trapuesta siacia un objetive hoy en dia en alza en la "fun
cibn de preferencia social" como es el equilibrio terri-

torial.

B) Comarcas de Ordenacibn de Explotaciones

l.- Las Garrigues

A los efectos del Decreto de 1972 por el que se de-
clara las Garrigues comp Comarca de Ordenacidon de Explo
taciones, esta comarca esth comprendida por ¢l trihngu-
lo formado por el Rio Segre, con la carretera N-240 de
Lleida a Tarragona y el iimite sur de la provincia de

Lleida (117). Por tanto, no coincide con la que hemos a

doptado a lo largo del trabajo.

El Plan quedb aprobado comprendiendo:

-Ubras de interés general

~Ubras complementarias

Las obras de interés general se refieren a los si-

guientes caminos:
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—Camino de Aytona a Granadella de 24,660 m.
;Camino del Pantano de Utxesa a Pobla de Ciérvoles, de

43,687 m.

~Camino de Puig-~Gros a Vinaixa de 24,940 m,

Las obras de saneamiento se localizan en los siguien

tes valles:
-Valle de la Sisquella con 6,031 m. de desagﬁeé
~valle de Espluga Calva a Dorjas Blancas con 21'Km.

-Valle de Torms a Sarroca con 32 Km,

Las obras complementarias corresponden:
-Almacenes frigorificos en Borjas Blancas y Arbeca, cap
tacion de aguas en Granadella y Pobla de Granadella Yy

la ampliacidn de la almazara de Mayals.

Las obras compleméhtarias y el camino de Puig~tros
a Vinaixa, son las actuaciones mhs retrasadas a 1 de ene

ro de 1977.

bl
:

2.~ La Segarra

El Decreto delimita la comarca incluyendo el A&rea
de Sta. Coloma de Queralt (provincia de Tarragona) y el

de Calaf (provincia de Barcelona) (119)

Las acciones a desarrollar serhn las de potenciar

1

en secano la mejora de pastos naturales, produccibn de




r

cereales pienso, forrajeras y plantas oleaginosas, la
mejora de los regadios establecidos y la creecibn de nne
vos regadios, fomento de ias explotaciones de ganado ovi
no e implantacibn de explotaéiones de ganado porcino de

ciclo completo, y la mejora de la infraestructura del me

dio rural. (120)

3.~ Priorat-talset

En 1976 se declarbtﬁbmarca del Priorat como zona de

Urdenacidn de Lxplotaciones (121).

Las acciones a desarrollar serin las tendentes a po
tenciar la existencia de una ganaderi; de renta, esfe-
cialmente ovina, avicola y porcina en ciclo cerrado y
la renovacibn y conseréacibn de los cultivos permanen-
tes actuales principalmente la vid; establecimiento o me
jora de bodegas coope;atiyas y en especial una de segun-—
do grado que elabor al mhximo la produccibn de la comar
cas; La inversibn prevista eﬁ:el plan asciende a 668 mi-

llones de pesetas, con la siguiente descomposicibn;:

tMejora del medio Yuraleeseoescsocscs 15,000,000
Transformacibn en regadioeeceeeesse. 166,000,000
Plantaciones....-...............nu 1090000.000
Mecanizacibn........................ 182.UUOOUOU
Ned de caminoSeiseseeeseescoancosons 90.000,000
Industrias.ceessseeseceecsesessssses 100,000,000

TOTAL....I.G'.‘.O 6680000.“00
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Hay que seilalar que la casi totalidad de las zonas
de transformacibn en regadio declaradas de intérés nacio
naly, llevan aneja la declaracibn de zonas de Urdenacibn

de Explotaciones.

C) Concentracibn parcelaria

-%4ona de Vall de Bas (Garrotxa). Afecta a todos los munji

éipios que se ‘han .integrado en el Vall de Bas. Abarca u-
na extensibn de l.84k hectéiéas, habiéndose decretado en
1966 y concluido el acuerdo en 1972, Estaba pendiente de
entrega de la escritura en enero de 197%. La inversibn
en caminos y desaglies asciende a 18,3 millones de pese-
tas., \

~Zona de van Jordi (Baix Empordf-Gironés). Afecta a los

municipios de Cervih de Ter, Sant Jordi, Viladesens, Co
lomers y Jafre, abarcando{2.412 hectareas. Se decretd en
1968, no existiendo afin acuefd6 firme, habiéndose presen
tado unas treséientas aleéaciones. La inversibn en cami-
nos y desaglies alcanza 22,8 millones de pesetas. Como se

recordara, esta zona esth afectada por el Plan de Regadio

del Baix Ter (Sector III).
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-Zona de Garrigoles (Baix Empords). Afecta 915 hecthreas

se ha decretado la concentracibn en 1975, hallandose en

enero de 1977 en proyectd.

-Zona del Canal Algerri-Balaguer (Noguera). In 1974 se

decretd la concentracidn para el término municipal de me
narguens, lbabiéndose solicitado para el de Castelld de
Farfanya. Sin embargo, al estar paralizado el proyecto
de regadfo que justifica la concentracibn parceiaria,

los trabajos estan bloqueados.

.

Ln su apartade correspondiente, expusimos las limi-

taciones de la Concentracibn Parcelaria en su aplicacibn
\

a un area como la catalana. Los puntuales casos en los
que se ha establecido o se esth en negociaciones, nos ha
servido para constatar ei,siguiente comportamiento. En
las zonas proximas a los tégminos minicipales en los gque
se ha decretado la Concentracidbn Parcelaria, se produce
un creciente intercambio de parcelas entre los propios
agricultsres sin intervencibn ptiblica, y logicamente a-

fectando sblo parte del término. Sin embargo, en los mu

nicipios afectados por la Concentracibn, la incertidum-

i
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bre creada por la reasignacibn global que hay que acor-
dar, bloquea todo tipo de‘iniciativa individual, por 1lo
que no se ha detectado el.fenbmeno de concentracibn in-
dividualizada que por libre vgluntad se va dando fuera
de la zona concentrada. Los efectos inmovilizadores tie
nen mhs grave consecuencia a la vista del excesivo tiem
Po que transcurre entre la aprobacibn de la Concentra-

cibn y el acuerdo definitivo.

D) Anklisis para Capitglizécibn de Explotaciones

Los Préstamos y Subvencioenes paré explotaciones in
dividuales o agrupados, si han tenido una mayor importan
cia en Catalunya; a pesar de las quejas sobre la lenti-
tud de las tramitaciones y el pago de auxilios. Lstas a

yudas se establecen con cargo a las lineas establecidas

por el I.,R,Y.D.A,

Vurante el cuatrienio 1972-75 se han tramitado los

expedientes cuyo nfunero para las distintas provincias se

detalla a continuacibn:

BARCELUNA Ao 1972....0-.0000. 518
Afio 1973......0.--.0 97
Afio 1974.......00.:0 711‘
Alio 1975.0.000.00000 146



GIRONA Aﬁo 1972.-....-0--.0 198
Afio 1973--.00000-00. 150
Afio 197400-..-0'.000 73
Ano 1975...0--.0-... 236

LLEIDA Afio 1972.ce0eecseess 742
Aﬁo 1973..--.---.0;. 740
Aﬁo 1974..00--00.-.. 479
Afio 1975..--....0..0‘&48

TARRAGONA Aﬁo 1972--00-..-..0. 524
Afio 1973--.0..0..-00 386
Aiio 19740-'0-0000000 451
Afio 19750'.00.0-.0.. 620

lias inversiones correspondientes a estos
tes se distribuyeron de la siguiente forma:

BARCELUNA cantidades en miles

expedien~

de pesetas
1972 1973 1974 1975

Préstamo........-... 19.105 30(199 77.366 970580
subvencibneseeeeoses 16,856 10,398 12,789 12,707
Auxilio totalesesees 35.961 40,597 90.155 110.287
Distribucion del auxilio total
Compra tierraseesecee ?- 40287 20730 2,000
Regadio............. 20804 60423 90352 100197
Mejora del suelosess 285  3.122 1,128 4,204
PlantacioneSoo..oooo ' 435 . 69 - -
Construc., rurales... - 16,993 54,475 66,118
Electrif. e indust.. - l.421 11,924 21,092
Adquisicibn ganado.. - 2,474 7.699 8.614
Adquisic, Maquinar,. - 3.458 2,801 3.954
UOtras finalidades... 32.437 2035U 46 4.108

90.155 110,287

TOTALesosss 35.961 40,597
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GLRONA cantidades en miles de pesetas
1972 1973 1974 1975 B
Préstnmo.oaoo.oooco. 11.426 48.597 52.088 67.4;5—
SubvencibNeeeececcsee 6.619 16,049 10,699 14,380
Auxilio totaleses... 18,045 64,646 62,787 81.860
Distribucibén del auxilio -total
Compra de tieraeceeces ’ - 1.704 10951 300
RegadiO.......--.... 2.068 3.299 3.065 10.285
mejora del sueloe... - 2,360 711 83
PlantacioneSeeesecass 309 1.725 931 162
"Construc, rurales... 3.036  30.772  3h.443 33,633
Electrif. e industr. ’*.956 50518 . 11-407 200094
Adquisicibn ganado,. - 11,757 13.862 12.095
Adquisicibn maquin.. ' - 5.022 1.867 2.310
Otras finalidades... 7.676 2.489 1.550 2,898
TOTAL.seooo 18.045 64,646 ) 62,787 81.860
LLEIDA cantidades en miles de pesetas
1 1972 1973 1974 1975
PréSt&mO..oooooooooo 65-518 110.612 198.753 2180825
SubvencibNeesesesses 12,511 29,535 34,638 21,113
Auxilio totalﬁoo.oot ’ 78.029 140.1’17 233.391 246.938
Dlstrlbuc16n del auxilio total
Compra tierraScecses - - 160 8.680
Regadio....-........ 320691 270005 410558 31*'851
' Mejora del suelo.... 2,780 21.335 6.235 9.535
Plantaciones........ 70073 7.186 14.076 8.2116
Construc, rurales... 8,850 32,573 91.280 111,469
Electrif. e industr, 3.020 15.467 34.886 270438
Adquisicibn ganado.. - 3.734 9,451 19.001
Adquisicibn maquin,.. - 23,738 34,005 26,229
Otras finalidades... 230615 90109 1.740 1.489
TOTALevsess  78.029 140,147 233,391 246,938
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TARRAGUNA cantidades en miles de pesetas
1272° 1973 - 1974 1975
Préstamo.......u.. 290508 76.128 184.620 260.499
ﬁubvencibn......... 9.937 H 2U.816 41.670 4“1.415
Auxilio totalecssse 39.1}1*5 96.9411 226.190 304.9111
Distribucibn del auxilio total
Compra de tierra... - - 1.000 480
Regadfoceeeesecesne 9,134 38,166 92,059 145,241
Mejora del suelo... 2.320 11,079 56304 19.804
PlantacionesSeeseecses 604 12.565 42,396 38.787
Construc. rurales.. 1,730 19.762 48,701 62,608
Electrif. e indus.. 998 2,587 14,382 13,356
Adquisicibn ganado., - 5.828 11,502 5.331
Adq\lisicif)n maquino - }*.757 100&53 19 . 307
Otras finalidades.. 23.659 2.200 493 -
TOTALesees 39.445 96,944 226,290 304,914

10.2,3,~ La evolucibn éb la politica en tornu a las es-

tructuras de ‘produccibdn agrarias

La necesidad de una continua adaptacidbn de la explo

tacibn familiar, ha sido una constante del presente tra-

bajo. n la medida que las innovaciones tecnulbgicas se

van generando, los primeros que las incorporan obtienen

unas rentas diferenciales que posteriormente se van re-

duciendo en funcibn de la extensibn de la mejora tecno=-

lbgica., Teniendo en cuenta la rapidez de la difusibn,

1



o

por las causas ya enunciadas, el agricultor ha de ir aco
modandose a mayores'superficies que le permitan amorti-
zar los equipos productivos mhs avanzados, con los que
se consigue una mayor productividad del trabajo y por
tanto, un menor coste unitario de produccibn, La diferen
ciacibn ya realizada entre innovacibn "land-saving" y
"labour~saving", hace variar la intensidad con éue es ne
cegsaria una mayor dimensibén, por lo que es obligatorio
que la politica de reforma de las.estrucfuras de produc
cibn considgre cada caso cgncreto. Es decir, que las
dimensiones minimas a prop&ner iran varigndo seghn pro-
ducto y/o segln zona productora. Por tanto, es -pesible

Y necesario determinar estos tamafios, ya que la politi-
ca de estructuras tendr§ que intensificar o aminorar su
actuacibn seghin los distintos desfases que existen en-
tre la realidad de cada zona y la dimensibn que se con-
sidere que para un producﬁo concreto va a retribuir ade
cuadamente al agricultor, Las directrices de la C.-.E,
sobre el tema, han fijado como objetivo a lagrar que el
nivel de remuneracibn que se obtenga por el conjunto del

trabajo familiar empleado en la explotacibn sea compara-

ble al del salario medio de la regibn.

Ahora bién, estas dimensiones que es factible deter

minar, no tienen una validez permanente, ya que se calcu
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lan teniendo en cuenia el actual estado de la tecnologia;
por tanto, ademhs de considerar el modelo de explotacibn
a fomentar, es cada dia ﬁ&s urgente, dotar al sector agra
rio de mecanismos que facili'ten una continuada Y acele-
rada adaptacibn a la innovacibn. Es decir, frente al in-.
movilismo propio de la propiedad de la tierra, hay que

'ir adaptando los distintos instrumentos de la politica
agraria para que la dimensibn de la explotacibn agraria
pueda ir modifichndose con flexibilidad al ritmo del cam

bio,

Politica de precios versus politica de estructuras

Con un territorio agricola finito y sin tierras vir
genes, la concentracibn de explotaciones por absorcibn
{
es la finica solucibn posible para incrementar la dimen-

Sibnv
Al

A lo largo del trab&jo hemos hecho referencia con-
tinuada a la conveniencia de ligar la politica de pre~
cios agrarios y la politica de estructuras. Veiamos éo-
mo para la fijacibn de los precios de los productos a-
grarios tenifimos que partir de alghn tipo de explotacibn
que con criterios politicos se tenia que adoptar, hablé-

bamos del concepto de "viable"” gue se utiliza por parte




de la Politica Agraria Comunitaria. Por ello, parece 1%
gico que la politica de estructuras se esfuerce en con-
segﬁir que la mayoria de explotaciones alcance czse mini
mo de "viabilidad", que va a .servir de pauta para la fi

jacibn de los precios que la Administracibn se comprome

te a garantizar,

Es socialmente deseéble que ambas politicas vayan
acompasadas, abhora bién, una fijacidbn de precios que co
rresponda a un coste unitario de produccibn de una gran -
empresa agraria, desde luego acelerarh el cambio en las
estructuras de produccibn, ya que numerosos agriculto-
res tendran que abandonar el sector, o sus ayudas fami
liares en funcibn de que la retribucidbn que obtengan a
lo .largo de un periodo sea inferior a lo que considera
que es factible obten;r como renta si camw.ia de profe-
sién. Por tanto, hay que coordinar el cambio en las es-

tructuras a las posibilidades de empleos no-agrarios que

871

existan., Ademéhs, esta fijacibn tomando comoc base la gran

empresa, puede conducir a un desabastecimiento interior,
¥ por tanto pasar a depender del mercado mundial, lo que

vimos que estaba en funcibn de la situacibn de la Balan-

za de Pagos; y ademhs es muy probable que no sea suficien’

te una politica de precios a la baja para reestructurar
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la produccibn agraria, ya que si el mercado de trabajo
no puede absorber el supuesto excedente, no se produci-
r& una concentracibdn de explotaciones puesto que atin a
un nivel de subsistencia la explotacibn familiar peque-

iila continuara en el sector,

Ls preciso determinar un ritmo de cambio, ya que

tampoco es factible fijar un precio garantizado conti-

nuamente creciente en términos relativos, por la acumu-

lacibn de excedentes y el tope presupuéutario que seria
necesario establecer; por eilo, velamos que el método
"objetivo" para la fijacibh de los precios agrarios per
mitia ligar la politica de precios con la politica de es
tructuras. Con estas lineas hemos pretendido dar algunas
razones para rechazar LF postura de quienes contraponen
politica de precios agrarios con politica de estructu-
rasj creemos que la elaboracibn de un programa coheren-
te para el sector agrariéiexige combinar estos dos ins—
trumentos; pero adembs ha salido a colacidbn el tema de
la pohlécibn activa agraria. Efectivamente, en el capi
tule IV tratamos con cierta profusibn el tema, aplican-
do normas de productividad del trabajo para cada produgc
to, Yy de este modo podriamos enalizar los distintos gra

dos Qe ocupacibn: de la poblacibn activa agraria en cada
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comarca cntalaﬁa. Es decir, veiamos la distinta desvia-
cidn que existia entre la norma de productividad que he
mos adoptado y la poblacibén activa agraria considerada.
Por tanto, en la medida que iﬁ reforma de estructuras va
Ya consiguiendo explotaciones con la productividad fija

da como objetivo, estarf incidiendo de modo directo so=—

bre el nivel de poblacibn activa agraria.

~FPolitica de estructuras y poblacibn activa agraria

La productividad del tf;bajo en la agricultura pro
gresa como consecuencia de los aumentos,de produccibdn y
del descenso de poblacibn activa agra}ia; ahora bién, es
te incremento de la productividad tiene uno de sus limi
tes en el aumento de lai demanda de productos agrarios,
siendo que aquella no puede crecer mucho mhs rapidamen-
te que el total de lo'deqandado. Si aceptamos que la pro
duccidn es diffcil que deje de crecer, y que la produc-
tividad fisica del trabajo no es previsible esperar que
retroceda; en la medida que la demanda de productos agra
rios no experimente un aumento de tal magnitud, cosa im
probable en funcibn de la elasticidad-renta la &
nica variable que puede manteser el ajuste es un descen

so de. la Poblacibn Activa Agraria. 5i mediante un aumen



to de la participacibn en los mercados exteriores se lo
gra expansionar la demanda, en principio la politica a-
graria no tendr& por qué acudir a utilizar este instru-

mento, ¥

Pero en nuestra opinibn la politica agraria, en la
medida que intente mejorar las estructuras de produccibn
agrarias, como medio para incrementar la renta de los a=-
gricultores con la menor repercusibn sabre el conjunto
de la sociedad, esth incidiendo sobre ei nivel de pobla
cibn activa agraria que considera gue ajusta la estruc-

tura productiva de una zona determinada.

La innovacibn tecnolbgica, en muchos casos no es
neutral respecto a la dimensibn, por tantoe para poder
incorporarla es necesario dotarse de una mayor dimensibnm,
ya que de no poder efectuarlo, el coste unitario de pro-
duccibn en funcibn de'lalﬁimensibn de lés explotaciones
irf diferencifndose y la-grecha aumentarf. In la medida
que existe un precio indiscriminado para todo tipo.de ex
plotacibn, las mas pequeﬁﬁs o las que no tengan perspec-
tivas de poder conseguir una retribucibn adecuada para
el trabajo empleado, irén abandonandoe el sector agrario.

Este es el proceso que se ha dado en todas las economias

en crecimiento, siempre que se ha seguido la lbgica del
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mercado; la politica de precios tan sblo ha retrasado

el mecanismo de a?andond al mismo tiempo que posibilita
rentas diferenciales para‘el mhs grande y mejor equipa-
do y/o mejor localizado, Por %anto, 8i se desea en ver-
dad proteger los intereses de aquellos agricultores que
no pueden adaptarse al cambio, capitalizhndose y expan—
sionfndose, serh mhs eficaz gestionar piblicamente el
descenso de la poblacibn activa agraria, que no a través
de una politica de precios que como mhximo va a permitir
le subsistir un nfimero limilado de campaiias y que vimos
son otros leos que extraen el mayor provecho de la misma.
Este ha sido el sentido de las directriées comunitarias
en materia de reforma de las estructuras de produccibn
agraria, que no fueron adoptadas hasta 1972 a pesar de
que estaban contenidas ;n el Memorandum Man-sholt de 1968;
como consecuencia de ia presibn de los distintos gobier—
nos nacionales que en el‘fondo, al no querer abordar el
problcma de una manera explicita y planificada, como re
comendd Mansholt, estaban dejando que el trauma migrato
rio del agricultor estuviera igualmente llevindose a ca

bo, pero con un mayor coste social (122).

En la casi totalidad de los casos el oficio de agri

cultor es heredado, a diferencia del resto de profesio-



nes en las que al menos existe alguna mayor posibilidad
de eleccibn previa, Se considera por parte de ios socid
logos que han estudiado el tema (123), gue la mayor de-
ficiencia de la educacibn en ;1 medio rural es una de
las causas que hacen que el hijo del agricultor tenga
un abanico de posibilidades mucho mhs reducido, que el

que estudia en un centro urbano, por lo que se quedan

en d oficio que han aprendido de modo automatico y al

que tienen mhs fhcil acceso, Consideran en los trabajos
citados que se orientan fue;a del sector si actita con
fuerza alguno de los siguiéntes factoreg: 1) Dados unos
buenos resultados escolares es previsible quec el hijo
del agricultor pueda conscguir un buen empleo no agra-
rio. 2) La renta agrarip que puede esperar si continua
es muy débil, 3) La herencia esth muy dividida o puede
tornarse conflicitiva'a la vista del nfunero de hermanos.
Entre las muchas variabléé que se han introducido en los
modelos migratorios, quisiéramos aiiadir algunas de las
que hemos podido detectar en Catalunya tal como el uma-
yor riesgo de no encontrar esposa si continfia en el seg
tor agrario (124), y los problewmas de entendimiento pa=-

dre-hijo que impide a tste obtener una minima autonomia.

‘el estudio de las tendencias de la roblacibn Acti

va sgraria, y efectuando arriesgadas extrapolaciones, se
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han desprendido conclusiones alarmistas sobre la desapa
ricitn de poblacibn en las zonas rurales ¥ de como el
descenso de la poblacibn éctiva agraria podia provocar
un desabastecimiento alimentizio o bién el desaprovecha
miento de recursos naturales (125« jales conclusiones
demuestran que no tienmen en cuenta que a un bajo nivel
de activos agrarios aparecen factores limitantes que ha
cen que la velocidad de abandono del sector se reduzca.
~i de la pérdida de activos agrarios se genera una con-—
centracibdn de explotaciones;-éstas con una adecuada di-
mension fijan el numero de trabajadores. ror otro lado,
hay que contar con la entrada en ia agtividad agraria
de personas de origen no-agricolaj y en tercer lugar,
hay que considerar que el descenso de La poblacibn ac=
tiva agraria a ciertos ;iveles pnede comportar un incre
mento de la renta agraria per-capita por 1o que es fac-
tible esperar una_ciertaﬁatraccibn de mano de obra. ls=
tos factores limitantes al aescenso de activos agrarios
cuando se llega a un bajo nivel, no aparecen cuando las
condiciones de vida son muy diticiles, tal como sucede
en las zonas de montafias s previsible por tanto, que la
desertizacibn sea un hecho con los consiguientes perjui
cios de orden ecolbgico y social. ahora bién, si por es

’

ve tipo de motivaciones Ssé decide subvencionar al agri-



cultor de estas zonas, comoﬁe hace en -~uiza, e¢s convenien
te detallar que gsta actuacidn esth fuera de loda lbgica
econdbuica considerada en sentido estricto, ya que la sub
vencidn es dificil que dote al agricultor de cstas &reas
de una estiructura productiva qﬁe le permita conseguir u-
na retriwvucidbn por su trabajo homologable con el uel res
to de sectores, por Lo que constituye una subvencidn con
adenada a perpetuarse, ror ello subrayamos que debe ex=—
traerse del warco de la ayuda a la produccidn agraria pa

ra encuadrarse en otro tipo de politica.

‘

—svirectrices Lomunitarias sobre las estructuras de pro-

duccibn

ve la implantacibn\de.la Organizacibn Couunitaria
de riercados Agrarios, y los niveles de garantia concedi
dos por la Politica Ag;aria Comunitaria, se obtienen una
serie de efectos no-deseados que justifican el segundo
"Plan ransholt" al que ya hiéimos referencia en el pun-
to 10.1. Si -bién el primer "Plan nansholt" que condujo
a lé Urganiiacibn comin de los distintos mercados agra-
rios fué aceptado por un amplio consenso, la reforma de

estructuras de produccibn que prevee este segundo "Plan

J
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mansholt® suscitdé las iras de las mas importantes Urga-
nizaciones Sindicales Agrarias; tan sblo los sectores
sindicales jbvenes apoyaron las directrices contenidas
en el Hemorandum., Las medidas: propuestas en el iiemoran
dum podemos resumirlas en seis tipos: 1¢) redidas en fa
vor de las personas que deben abandonar la agricultura.
2¢) Medidas en favor de las personas que continden en
una agricultura modernizada. En particular acerca devla
constitucidon de explotaciones agrarias modernas. 32) Me
didas en favor de la informacidén y de la formacion pro-
fesional de los agricultores., 42?) Medidas en favor de

la reduccibn de la superficie cultivada: 52) Medidas pPa
ra favorecer la orientacibn productiv; de las explotacio
nes hacia la carne de bovino y ovino. 62) Medidas sobre
la comercializacibn de los productos agrarios. Junto a
este conjunto de medidas se prevefa una congclacibn de
los precios de los pr;ductos agrarios, Ni esta recomen-
dacibn de carhdcter gemeral, ni las del punto 42 y 59 han

sido instrumentadas por el Consejo de Ministros de las

Comunidades.

En el Boletin Oficial de las Comunidades Europeas
de 23 de abril de 1972, aparecen tres directrices que PO .

demos considerar emanadas del Plant nansholt, aungue pax

4
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cialmente y con cuatro afios de retraso.

I. virectrices sobre 'lu modernizacibdbn de las explctacio-

nes agrarias

a) Esta directriz estipula que las Estados miembros debe
ran instituir un régimen selectivo de fomento a las ex-
pPlotaciones agrarias para su desarrollo.

1) Objetivo de los planes de desarrollo. Los planes de
desarrollo deberan permitir a las explotaciones conseguir
en seis afios una renta de trabajo al menos comparable a
la de los salarios de la regibn., El councepto de renta com
parable deberi ser calculado en funcidon de las explotacio
nes de referencia que seran definidas por regibn y produc
to.

2) Condiciones requeridas para presentar un plan de desa-

rrollo. Para presentar un plan de desarrollo las explota-

ciones deben de cumplir cuatro condiciones:

~Ejercer la actividad agraria de modo exclusivo

-Poseer una competencia profesional suficiente

-iMantener una contabilidad desde el principio del plan de
desarrollo
~Tener una renta de trgbajo inferior a la reata compara-
ble y demostrar que al término del Plan de seis afios la
renta de trabajo se situar& por encima de la renta com-
parable de la regibn,

3) Ventajas ligades al plan de desarrollo. Los ventajas
esenciales acompaiian a los planes de desarrollo:

~La obtencibn de bonificaciones de los intereses por las
inversiones ligadas a la modernizacibn de las explota-
ciones. Con garantias para los préstamos contratados y
sus intereses cuando sea necesario paliar la 1nsuf1c1en
cia de garantias inmobiliarias y personales,

-La prioridad concedida a los beneficiarios de estos pla
nes en la obtencibn de aquellas tierras que qgueden li-
bres como consecouencia de la politica econbmica tenden-
te a favorecer el abandono de la agricultura.
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b) La financiacibn de estas ventajas estarf asegurada por
el F,E,0,G.A, en un 25 por ciento y por los Estados hiem-
bros en un 75 por ciento.

c) Los estados miembros pueden diferenciar seghn las re-
giones los montantes de ayuda financiera prevista para la
realizacibdn de estas medidas, o bién discriminar a cier—
tas regiones del conjunto o de algunas de estas medidas.

II. Directriz relativa al fomento del cese de la activi-

dad agraria y la afectacibn de la superficie agrico-

la utilizada con la finalidad de mejorar las estruc—

turas agrarias.

a) Este régimen comporta la .concesibn . de una prima no
elegible del F.E,0,G.4,(126) calculada en funcibn de la

superficie agricola liberada a los agricultores gue ha-
gan la demanda,

b) La concesibn de una indemnizacibn ‘anual a los agricul
tores de 55 a 65 aiios que ejerzan la actividad exclusi-
vamente, Los Istados Miembros pueden sustituir esta pri-
ma anual por una indemnizacibn total calculada en funcibdn
de la edad o de la renlta del beneficiario.

Esta indemnizacibn esth limitada a un montante elegi-
ble de 900 U,C. para un agricultor casado, de 600 U.C.
para un beneficiario -s6lo. Durante los cinco primeros a-
fios la elegibilidad del F.£.,0.G.A, estark reservada en-
tre 55 y 60 afios y a los agricultores de menos de 15 hec
threas en los paises donde la poblacibn activa agraria
sea superior al 15 por ciento, es decir,en Italia.,

¢) Las tierras liberadas por los beneficiarios de estas
indemnizaciones deberan ser alquiladas por lo menos du-
rante doce afios o cedidas en propiedad o en enfiteusis
a los beneficiarios de los planes de desarrollo (a con=-
dicibn de que existan en la regibn), o bién gque queden
sustraidas a la utilizacibn agricola para ser afectadas
fundamentalmente a la repoblacibn forestal, a la sani-

%ad, al esparcimiento, o a otros fines de utilidad ph-~
lica.

K
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d) Los Estados Miembros disponen de la facultad de dife

renciar seghn las regiones el montante de ayuda financige
ra prevista por esta directriz o de no aplicar en cier-

tas regiones parte o la totalidad de la presente norma-

tiva.

e) Los gastos previstos por esta directriz serhn normal
mente financiados en un 25 por ciento por el F,E.0.G.A.
No obstante, se pueden incrementar.

III. birectriz sobre la informacibn socioeconbmica y la

cualificacibn profesional de las personas que tra-

bajan en la agricultura.

a) Lsta directriz esté destinada ademas a los obreros a
gricolas y a las ayudas familiares.

b) E1 régimen comportard la creacibn y el desarrollo de
servicios de informacibn cuyos objetivos seran:

-Dar 8 la poblacibn agraria una informacibn general so-
bre las posibilidades que se le ofrecen de mejorar su
situacibn socioeconbmica,

-Estudiar y examinar los casos individuales en vista a
una adaptacibn a las nuevas situaciones,

—Poner a las personas interesadas en las nuevas orienta
cliones de sus explotaciones,en contacto con los servi-
cios de extensibn competentes.

-Informar y aconsejar a los interesados en vistas a la
posibilidad de una orientacibn agraria; a la eleccibn
de una actividad no agraria; al cese definitivo en su
actividad profesionalj de las posibilidades de perfec-—
cionamiento de las personas que trabajan en la agricul
tura y de las perspectivas: que se ofrecen a sus hi-
jos en el interior o en el exterior del sector.

c) Los Bstados Miembros instituirin un régimen de fomen
to a la formacibn profesional de los agricultores, de
los obreros y de las ayudas familiares para permitirlos
aquirir una nueva y mejor cualificacibn,




d) Los Estados hiembros instituirhn un régimen de ayudas~
garantizando a los interesados una renta durante la dura
cibn de sus estudios de reconversibn y la apertura © el
mantenimiento de sus derechos a las prestaciones de la
seguridad Social. Las acciones estaran fipanciadas en un
o5 por ciento por el F.E,0.,GéA.

pel anhlisis de las Directrices Comunitarias se Pug
den desprender algunas cdnclﬁsiones generales..La prime-
ra es que parten de la aceptacibn de las "tres agricultu-
ras" a las que nos referimos en el capitulo IX, punto
9.7., ya que esta politica de estructuras es selectivay
por un lado discrimina a los que obtienen una renta del
trabajo superior a la de las actividades no-agrarias de
la regibdn (agricultura competitiva), & por el otro lado
a aquellos agricultores que por carecer de un minimo de
recursos no pueden demJbtrar que en el plazo de seis a-
fios con-las ayudas gque pueda recibir obtendra esa renta
homologable (agricultﬁra~Pvictima del cambio"). Por tan
to, la politica de estructuras comunitaria se centra en
la segunda agricultura, aqueila que se considera con "VO
cacibn" para acabar siendo competitiva con una ayuda rh
blica a lo largo de seis cempaiias. La segunda conclusibn
se desprende de la anterior, ya que€ mediante esta selec~
tividad, se pre£ende un saneamiento del sector eliminan=

do a 'las unidades de produccibn menos competitivas. Pre=
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cisamente el resto de medidas esthn destinadas a gestio
nar esta desapariecibn qﬁe pretende fortalecer a los me-
dianos, intentando "humanizarla" en lugar de ignorar el
proceso tal como se habia hegho hasta.entonces con un

coste social sustancialmentc mayor.

Comentemos a continuacibn las politicas tendentes
a favorecer las jubilaciones y el abandono anticipado
de las actividades. En un primer momentq el objetivo es
tan solo social, ya que debido a deficiéncias de los Re
gimenes Agrarios de la Segu;idad social en algunos pai-
ses, las jubilaciones eraﬂ muy bajas. Sin embargo, NoOs
centraremos en las prestaciones suplementarias que se
conceden en la mayoria de paises europeos a los agricul
tores que al jubilarse dejan libre la tierra para lle-
var a cabo mejoras estructurales, con lo que el objeti-
vo pasa a ser otro. Ya hemos sefialado las condiciones

que se exigen en la c.E.E, desde el punto de vista de la

me jora de las condiciones productivas, estos intrumentos:

tendentes a anticipar la edad de jubilacibn consiguen
fundamentalmente un rejuvenecimientp de los jefes o ti=
tulares de la explotacibn, Afin en el caso de que el be-

neficiario del abandono anticipado sea el hijo del pro=

pietario, el cambio de gestor es- importante, ya que se
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calcula que los agricultores a los cincuenta aiios pier-
den dinamismo y ya ne proceden a incorporar novedades =
tecnolbgicas o los cambios en la orientacibﬁ producti=-
va que parecen mis aconsejablés. Obviamente, a partir de
esta edad, la maduracibn de una inversidbn sobrepasa el
tiempo que le queda para su jubilacibnj es en este sen-—
tido que hay que interpretar las disposiciones comunita
rias que permiten acogerse a este plan a los agriculto-
res en tanto cumplan los 55 afios. Estas medicas alientan
la permanencia del hijo en la explotacibn, ya que sabe
que accederh a la gestibn plena de la explotacibn con ma
yor antelacibn, aunque la propiedad continuec siendo del
padre, Por otro lado, estas medidas han provocado um in
cremento de la superficie arrendada, lo gue posibilita
un incremento de las dimensiones de las explotaciones

sin temer que efectuar el desembolso que supone la com-

pra de la tierra.

Esta directriz comunita}ia tiene en realidad una cor
ta vivencia impidiendo extraer comclusiones mas o menos
estables sobre las ventajas de este tipo de politica. Pa
rece que la evolucibn expuesta tambiém se hubiera pro
ducido sin existir este costos& programa{ sin embargo,

queda por resolver el problema de saber cuanto tiempo de
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adelanto ganamos con estas medidas., Para conocer mejor

la eficacia del programa, es necesario dejar pasar al- -
go mhs de tiempo, as{ como sopesar el contenido del pro
grana; la 0.C.D.E, advierte:‘

"No hay duda de que un sistema de este tipo es cos
toso., 5i se quiere que las indemnizaciones atrai-
gan a los agricultores que todavia no han alcanza
do la edad de jubilacibn, asi como a los que tie-—
nen una explotacibn demasiado pequeiia, es convenien
te que dichas indemnizaciones constituyan un impox
tante estimulo; en efecto, si los agricultores, por
si mismos, no desean abandonar su explotacibn, la
alternativa que se presenta es la siguiente: o bien
las indemnizaciones son tan bajas y las condiciones
exigidas tan estrictas que las solicitudes son muy
poco numerosas y el coste es bajo, en cuyo caso la
incidencia en las estructuras es despreciable, o
bien las indemnizaciones son interesantes y las
condiciones liberales, con lo que los efectos es-
tructurales serén relativamente importantes, pero
los poderes pliblicos tendran que soportar un ele-
vado coste" (127).

\

En cuanto a las ventajas, aparte de las citadas, hay
que reseflar que de prbduqirse la mejora de estructuras a
un ritmo adecuado, en principio cabe esperar um paulati-
na disminucibn relativa de la ayuda pliblica al sosteni-
miento de precios y mercad&s. Pero repetimos, que hay que
aguardar a que los Estados que han puesto en prhctica es-
tas medidas formulen un balance cuantitativo de las ven-

tajas e inconvenientes,

La tercera Virectriz Comunitaria de Abril de 1972

sobre reforma socio-estructural de la agricultura, con=




tiene indicaciones que pretenden favorecer la readapta-
cidn profesional de aquellos que consideren que el atan
dono de la agricultura puede mejorar su posicidon econd-
mica. Dos temas vuelven a planfearse a la hora de anali
zar la incidencia de estas medidasj en primer lugar,el
nimero de activos que abandonan el sector bajo la influen
cia de estos programas y que, de no existir, no lo hubie-
ran hech%; en el programa de readaptacidn profesional, es
dificil ofrecer datos, ya que los activos agrarios se cam
bian de sector cuando ya han.éncontrado empleo no-agrario,
por lo que no pueden acogerse normalmente a estas ayudas,
ya que la Administracibn fija unas condiciones gue no cum
plen por tener ya empleo, En segundo lugar, cabe conside-
rar los efectos en cuanto a la mejora de estructuras, que
en este programa tienen una pequeiia incidencia, puesto que
la mayor parte de los hct%vos agrarios que se acogen a es
tas medidas son hijos menores dé¢ agricultores o ayudas fa
miliarés, con lo que disminuye la poblacibn activa agra-

ria pero no el nfmero de explotaciones.
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10.2.4,~ Catalunya y las medidas de reforma de las estruc-

turas

La gestibn de la disminucibn de la poblacibn activa
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agraria, es uno de los ejes de la politica de reforma de
las estructuras de prdduccibn que se estan accmetiende

en la buropa Uccidental, Siempre se reconoce que la exis
tencia de empleos no-agrario; en la regibn es el elemen-
to que cataliza el abandono del sector agrario por parte
de aquellos asalariados o agricultores que recibirén una
mayor y mhs segura retribucibdn con el cambio. En los ca-
sos en que sin grandes desplazamientos, e incluso simul-
taneando el trabajo no-agrario con el hbgar familiar, el
coste de oportunidad de con;inuar en el sector, es muy
grande; por ello, en Cataiunya a pesar del proceso de in
tensificacibn productiva agraria, la proximidad de em—
pleos no-agrarios ha supuesto un continuado descenso en
términos absolutos y relativos de activos agrarios. En la
actualidad, hemos ;alculado en el capitulo IV, que tan sb
lo el seis por ciento de la poblacibn activa trabaja en
el sector agrario, por 1; que estamos ante uno de los por
centajes mhs bajos de Europa, Llegades a este nivel, desa
parece toda prioridad sobre las medidas que tiendan a dis
minuir el nfimero de actives agraries, Hay que resefiar que
el proceso de abandono se ha realizado sin ninghn tipo de
planificacibn y por tanto, con un elevado coste social,
tan sblo atenuado por no temer que salir de la propia re-

gibn,
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La estructura de edades del total de persomas que
trabajan en el esenc de explctaciones. agrarias en 1972, -
constituye un dato m&s‘que relevante que nos sirve pa-
ra mantener nuestra posicibn.sobre la conveniencia de
no invertir recursos pfiblicos en programas que tienden
a fomentar la disminucibn de poblacibn activa agraria.
En efecto, tal como pudimos ver en el capitule IV, pun
.to 4 4,, tan sblo el siete por ciento de los trabajado
res asalariados y no asalariados de las-explotaciones
agrarias de la provincia dé‘Barcelona tenian menos de
veinticinco afios, En Girona el seisﬁpor ciento, en Llei
»da el nueve por ciento y en Tarragona el diez por cien-
to. Esta estructura de edades hace que el porcentaje agc
tual de actives agrarigs catalanes sobre el total de ac
tivos va a continuar descendiendo en la medida que se
vayan jubilando el importante porcentaje de trabajado-
res agrarios que tienen ;&s de sesenta y cinco afios, tal
como puede apreciarse eﬁ el .cuadro nfimero 31 del capitu
lo IV, Digamos, para tener una referencia, que en Espa
fia los trabajadores en explotaciones agrarias con menos
de veinticinco afios suponian el 17 por ciento del tetal,
lo que presenta una estructura sustancialmente mhs joven

que la catalana.

Por tanto, a la vista de la actual proporcibn de

-




trabajadores agrarios respecto al total de trabajadores
en Catalunya; y a la vista de la estructura de edades,
tan envejecida, podemos subrayar que si uno de los ins-
trumentos de los programas dé reforma estructurales era
reducir la poblacibdn activa del sector, ﬁara me jorar la
productividad del trabajo y de este modo poder incremen
tar la renta per chpita agraria,-dismiﬁuyendo su dife-
rencia con respecto al valor medio del conjunto de la e
conomia, no cabe aplicar estas medidas en Catalunya. Es
te descenso de poblacibn activa agraria buscado en toda
Europa, e intentando "humanizarlo" mediante su control
Y planificacibn y subvenciones, se ha realizado plena-
mente en Catalunya sin ninghn tipo de intervencibn de
les poderes pfiblicos, %ue intentasen evitar los desequi
librios que comporta todo &xodo rural en cuanto a défi-
cit de equipamientos, por su no previsibn en las zonas
de destino, y por el pauiatino abandono y degradacibn
de los ya instalados en las .zonasde emigracibn, La 1lbgi
ca de la concentracibn que impone una asignacidn de los
recursos productives en funcibn del mercado, consigue
con mucha mayor rapidez el ajuste de poblacibm activa
que las medidas de politica econbmica que se aplidan en

otras regiones europeas, donde el proceso es mhs lento y
, p ) P
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més costoso para el erario pfiblico, aunque algo mhs equi
librado y con menor coste social para el trabajador asa-

lariade o no que abandona el sector,

Esta situacibn descrita la podemos explicar median-
te uno de los circulos "viciados" de la politica de es-
tructuras. Para atenuar la disparidad de rentas entre
los distintos seétores econbmicos, pretendemos elevar la
renta del sector agrario, lo que se comsigue si somos ca
paces de disminuir el nfimero de agricuitores; pero sin
embargo este abandono seré‘més intenso a medida que sea
mayor la diferencia entre la renta de los sector agrarios
Yy no-agrarios, La actuacidn de la Politica Agraria debe
tender a hacer menos penoso el cambio, a facilitar la rea
daptacibn, la bfisqueda)consciente de mejores oportunida-

des, pero teniendo en cuenta la contradiccibn que hemos

sefialado.

Lo que no puede dedﬁcirse de la drastica disminucibn
de la poblacibn activa agrafia que se ha producido y con-
tinuarh produciéndose‘en Catalunya, es que haya comporta-
do una mejora proporcional al citado abandone en las es-
tructuras de produccibn., Es decir, que los efectos posi-
tivos cara al incrementoc de la dimensibn de las explota-

ciones no se ha producido en la misma medida que han aban
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donado el sector activeos agrarios. Muches de los que de
jan el sector, pasan a convertirse en agricultores a
tiempo parcial, obteniendo mhs del cincuenta por ciento
de sus ingresos en la nueva ;ctividad, en otros casos se
van las ayudas familiares, etc., con lo que se mantiene
el nfimero de explotaciones, y son relativamente pocas

las que pueden incrementar su dimensibn.

Tratar de que la disminucibn de poblacibn activa se
convierta en un aumento de% tamafio de las empresas agra
rias, si que constituye unlébjetivo para él que es muy
necesario el empleo de las politicas estructurales a que
hemos hecho referencia. A este respeéto, téngase en cuen
ta, que el 27 por ciento de los titulares de explotacio-
nes agrarias en Cataluﬁya tienen mhs de sesenta y cinco
afios, por lo que cabe esperar que la aplicacibn de las
medidas de la C.E.E, sobre la jubilacibn anticipada a los
55 afios afectaria en Catélunya al cincuenta y cuatro por
ciento de las explotaciones; Es decir, que la superfi-
cie dé_més de la mitad dé las explotaciones podian que-
dar en.manos de los hijos,en principio mis emprendedores,
© bién, serviria para incrementar la dimensibn de las ex
plotaciones vecinas cuyos titulares sean mhs jbvenes. Pa

ra estudiar las posibilidades que existen de obtener tie
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rra cultivable con la que poder incrementar la dimensibn
de{lss explotaciones, es necesario conocer el nfimero de
explotaciones agrarias en las que la sucesibn esth garan
tizada, es decir; que existe un hijo que va a continuar
en la agricultura, ya que la superficie ocupada con ex-
plotaciones con sucesor no podré ser utilizada. Este da
to tan imprescindible para la agricultura catalana, a la
vista de.la edad avanzada de mhs de la mitad de los titu

lares de las explotaciones, no es posiﬁle obtenerlo de

‘ninguna fuente estadistica. Tan sblo los datos comenta-

dos sobre el total de poblacibn activa agraria pueden 0

rientarnos,

Para obtener todas las ventajas posibles que permi
te una actuacibn que fomente la jubilacibn anticipada,
es preciso controlar el proceso y garantizar una infor-
macibn que posibilité un_conocimiento por parte de todos
los interesados. hay que considerar que el objetivo de
estas medidas es la mejora de estrucfuras, por tamnto hay
que conceder la indemnizacibn a aquellos agricultores cu
Yas tierras pueden utilizarse para ese fin. Por tanto,
nos podemos encontrar con un conjunto de productores gque
queriéndose acoger a la jubliacibn anticipada no encuen-

tren: a quién arrendar o vender su explotacibn para que
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pueda incrementar la dimensibn; y viceversa, agriculto-
res que- esgstén dispueétos a tomar en alquiler o comprar
extensiones de terreno para mejorar su estructura produc
tiva y no encuentren oferta. Pafa conseguir la mhxima e-
ficacia de es%os programas, es preciso évitar estos desa
justes y por tanto intentar gque por falta de informacibn
por no encontrar un demandante a tiempo y con las condi-
ciones aceptables, las posibilidades de mejora estructu-
ral queden muy limitadas, Precisamente ﬁa:a_evitar al mb
ximo estos desajustes, en los paises de la C.Y“.E. y en o
tros donde se aplican estas medidas, existen Organismos
Piblicoes o-Semipliblicos -que intervienen y controlan la a
plicacibn de estas medidas, ademas de realizar otra se-
rie de funciones que iﬁemos estudiando, Si un agricultor
desea acogerse a la jubilacibn anticipada y no encuentra
demandante, estas Instituciones o bién lo buscan, o bién
compran la tierra a la e;pera de poder colocarla a otro
agricultor, o en el caso de -parcelas marginales, desti-
narlas a repoblacibn forestal, o cualquier otra utiliza
cibn. Este tipo de Organismos cumplen una labor de inter
mediario, tan vital a lg vista de los desajustes tempora
les y espaciales entre los que desean retirarse y los po

sibles demandantes. La via para conseguir que los abando
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nos de las explotaciones y el cambio en la titularidad
revierta en una mejora cualitativa de la esiructura de
la empresa agraria catalana pasa por la creacibn.de.eg
te Organismo que evite los déhajustes de un proceso de

abandono no controlado,

Usos competitivos del suelo v precios de la tierra v

blogueo a la expansibn de las explotaciones agrarias

La agricultura en Cataiunya esth amenazada, y con-—
sideramos que es necesario ampliar el instrumental de
la politica agraria que existe hoy en Lspafia, si se
quiere caentar con una poblacibn activa en parte dedica-
da al sector agrario, ﬁsi como mantener la actual con-

tribucibn de la agricultura catalana a la Produccibén Fi

nal Agraria de Espafia,

Hay que sefialar que<?1 principal inconveniente que
los agricultores encuentran para incrementar la dimen-
sibn de sus explotacioneé es el precio del suelo agra-
rio, ﬁoy en dia, en Catalunya, el precio del suelo al=-
canza las mayores cotizaciones europeas. In el capitulo
anterior, punto 9.4,, analizhbamos las relaciomes gque

se establecen entre los precios del suelo y el resto de
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variables de la matriz de correlaciones en el conjunto
de comarcas catalanas., Resumiendo lo antericr y afladien
do nuevas consideraciones, podemos seflalar que el alza
de los precios esth basada en un incmmento de la deman-—
da de tierra proveniente del propio sector agrario, ¥y

sobre todo en Catalunya, de fuera del sector.

En primer lugar, la congestibtn de las &reas tradi-
cionalemente industriales, hace que la expansibn del
sector sea por nuevas intalaciones, por abandono de los
centros urbanos, por encareéimiento del suelo industrial
como consecuencia de la aglomeracibn de actividades que
intentan conseguir la mayor renta de situacibn, vaya lo
calizindose en hreas agrarias., Obviamente, al ser mayor
el valor aiiadido por uﬁﬁdad de superficie del sector in
dustrial con respecto al agrario, talcomo vimes al ana-
lizar el modelo de ALbNSQ en el capitulo anterior, la in
dustria desplaza a la agricultura. Por tanto, tenemos de

tectada una importante demanda de suelo,

kn seguhdo lugar, la expansibm urbana también re-
quiere espacio y por tanto entra en competencia por el
uso del suelo con el sector agrario, con clara desventa
Ja en cuanto a renta generada por unidad de superficie

para'este tiltimo, Las mayores exigencias emequipamien—
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tos colectivos que se generan a medida que se incremen-—
ta el nivel de vida, son otro elemento que contribuye a
aumentar la necesidad de espacio de los nfickos urbanos,
haciendo g-ue éstos nolse limiten tan sblo a la vivien-

da.

Ln tercer lugar, podemos situar a la demanda de sue
lo para la cbnstruccibn de segunda residencia. En Cata-
lunya, el tipo de ciudad creada, cierta ideosincracia,
etc., estd haciendo que la segunda residencia sea un fe
nbmeno cada vez mhs social; y por tanto, se requiera un
mayor espacio, que también entrara en competencia con

el uso agrario del mismo.

En cuarto lugar, existe una demanda de suelo para
inversibn, Ennla medids que la depreciacibn monetaria
se va convirtiendo en un fenbmeno permanente; asi como
el mal resultado que ha dado la compra de valores que se
cotizan en Bolsa para aquellos gque buscaban un rendimien
to estable y no supieron vender a tiempo, se ha genera-
do una demanda de tierra que se ha agudizado a partir de
1973. Esta demanda protagonizada por determinados estra-
tos de profesiones liberales (los agricultores hablan de
notarios y médices), que obtienen un mwaximo ahorroyal es

tar desligados de una funcibn productiva que les exija
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una autofinanciacibdn, ven en la compra de ticrra un va-
lor %refugio", frente a la inestabilidad e incertidum-
bre que observan en los meréados de otro tipo de acti-
vos. £n la demanda de tierraé de no-agricultores en zo-
nas eminentemente agrarias, cabe afiadir el prestigo so-
cial que otorga la condicibn de propietario de tierras
como otro motivo que la explica. El recuerdo del "paira
lismo" y otras motivaciones pre-capitalistas, acentuan

algo mas este tipo de demanda en el casb catalén.

En quinto lugar, podeﬁos citar la demanda de tie-
rras por parte de los propios agricultores. La necesidad
de incrementar el tamafio de la explofacibn para poder
disminuir la repercusibn de los costes fijos, hace que
se establezca una dura\competencia entre los agriculto-
res de determinadas zonas por conseguir la parcela en

venta, lo que conduce a un mayor precio por hectarea.

Por las razones sefialadas en.el punto 9.5. del ca=-
pitulo anterior, las cuatro.dBMandas de suelo sefialados
en primer lugar, tienen mhs fuerza que - la de los agri-
cultores, y por tanto em general ienﬁérﬁ a desplazarles.
La unibn de las cinco demandas posibles y el aumento en
la intensidad de las compras, mientras la oferia de tie

rras:permanece estable &capital no reproducible) hace

8908




que el precio del suelp agrario no esté relacionado con
el rendimiento econbmico que se obtienme por su uso agra
rio., Por tanto, el agricultor si quiere extenderse ha

de pagar un precio superior él valor de la renta capita
lizada, por lo que si aticnde a este criterio que supo-
ne calcular el precio mhximo gque estd dispuesto a pagar
por una nueva hecthrea en funcibn del rendimiento que

le va a proporcionar, nunca-efectuara esta inversion,
por lo gque vemos que la estructura de p¥oduccibn agraria

del conjunto de explotaciones no mejoraréd a pesar de las

medidas de politica econbmica que se arbitren.

Tal como puede verse en el ﬁapa'de municipios nfme
ro 7, la situacibn no es homogénea, existiendo zonas en
las que la desviacibn del precio de mercado del suelo
con respecto a la renta capitalizada que se obtieme por
su uso agrario es mucho menor que en otros, este hecho
estad en relacibn con la distinta intensidad de la deman
da no-agraria en cada una de las Areas., Tampoco hay que
desdefiar el efecto de la'competencia entre los propios
agricultores, que alcanza las méximas tensiones en las
zonas en las que la intensificacibn productiva es més
factible; lo que hace que el precio del suelo se eleve

por la propia dinfmica del sector, y que a la vez sea

L T P O L
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necesaria esta mayor intensidad de trabajo y capital pa
ra obtener una mayor renta por unidad de superficie, en
vista del mayor coste de oportunidad de las tierras con

me jor renta de situacibn,

La mejora en las comunicaciones extiende el radio
en que se manifiestan las ventajas econbmicas que se in
corporan a la renta de situacibn, por lo que la disminu
cibn en el tiempo de traslado que se ha operado como con
secuencia fundamental de la construcciSn ée autopistas,
hace cada vez mhs diffiecil éilucidar la frontera entre
las Areas en que la deinanda es exclusivamente agraria,
Yy aquelias otras en las que aparece una influencia de
la demanda de origen urbano. En Catalunya, podemos.a—
firmar que la totalidad de su territorio se ve sometido
con mayor o ;enor intensidad a la influencia de las cin
co demandas analizadas, por lo que el precio del suelo
estd desligado del rendiﬁiento que se obtiene por su u-

S0 agrario.

Tal como dijimeos an£eriormente, el anflisis se com
Plica a tenor de que el mercado no es trasparente, en el
punto 9.4, del capitulo anterior citabamos el conjunto
de variables que podiam bacer osecilar el precio, pero la

excesiva descentralizacibn del mercado y la dificultad
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en aglutinar la oferta y la demanda, asi como la falta
de informacibn, crean las mejores condiciones para que
la dinamica especulativa se desarrolle, generandose una
espiral basada en pocas traﬁﬁaccionés reales y en la
formacidn de precios que se basan en las expectativas
alcistas que han provocado anteriores expectativas. En
estas condiciones, la oferta se retrae en espera de que
continue ascendiendo el precio, y los pequefios agricul=-
tores que abandonan el sector no Abandoﬁan la propiedad
de la tierra considerando qﬁe la revalorizacibn es con-—

tinuada e intensa.

-La compra de tierras como inversibn

TARRAFETA realiza juna simulacibn para estudiar la
compra de tierra agraria como inversibn frente a otros
activos. Para calcular lg evolucibn del precio del sue-=
lo agrario ha escogido unﬁ serie histbrica del monto de
'105'préstamos hipotecarios btorgados con garantia de fin
cas rfisticas considerando.que los criterios de concesibn
de créditos se han mantenido estables (porcentaje del
préstamo respectohdel valor de tasacibn de la finca) con
lo que la tendencia del valor unitario de esta propor=

cibn podria reflejar la evolucibn del precio de la tie-
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rra. Ha calculado entre 1962 y 1976 la ganancia de capi
tal obtenida por los compradores de fincas rfisticas, a-
si como la que han conseguido los inversores en titulos
mobiliarios de renta variablé. Habfa que buscar un mis-
mo movil inversor a la hora de comparar; si predomina el
factor seguridad, "es decir, que no se busca tanto la ob
tencibn peribdica de elevadas rentas liquidas, sino la
garantia de que los activos adquiridos comstituyen un re
fugio seguro y una solucibn para, al menos, mantener y
con bastante probabilidad incrementar el valor real de
los capitales invertides. Bajo este supuesto, es licito
pensar pués, que las inversiones se efectuan sin deter-
minacibn de plazo o que si éste llega a establecerse rg
sultard en todo caso my amplio" (128). Se elimina el
factor especulativo tanto de la inversibn mobiliaria co
mo de la inmobiliaria. El1 titule mobiliario que se co=
rresponde al movil inver;or en tierra en el trabajo de
TARRAFETA son s accioﬁes de la Compafifa Telefbnica Na
cional de Espafia (C.1.N.E,).Dado el valor medio que se
obtiene como indicador de losprecios del suelo, no se=
ria aconsejable comparar a éste com un titulo privile-
giado, habibndose escogido "Telefbnicas" dada su popula
ridad entre los inversores, gque representa una fraceibn

muy importante del total de valores cotizados y que re-=
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sulta facilmente asequible por la extensibn de su merca
do secundario., Se supone que el inversor en tierras no

efectia ninguna reinversibn, nuevas compras, de las ren
tas derivadas de la propiedad, en tanto que los inversgo
res en titulos adquieren nuevas cantidades de ellos con

ljos recursos obtenidos por la venta de una parte de sus

derechos de suscripcibn,

5i los activos se hubiesen adquirido a final de

1962, resultaria que a "fGltimos de 1976 el valor en ven

ta de las acciones alcanzaf{a algo mhs del 20U por 100
del importe de la inversiﬁn original, a.pesar de que el
ntmero de titulos estaria mhs que triplicado. E1l valor
en pesetas corrientes de la inversibn en tierras: seria
del 320 por 100, de 1a\inicial“ (129). Consideramos que
al ser valores medios y un plazo-de catorce afios, puede
aceptarse la significacibn de la comparacibn., Logicamel
te, pueden cogerse ﬁerio;os mbs cortos y por tanto mhs
favorables a cada uno de los activos, gi tomamos "Tele-
fonicas" entre 1968 y 1973 el valor de la inversibn bur
shtil rebasa ampliamente al de las inversiones en tierra
500 por 100 del valor inicial era la revalorizacibn de
acciones, frente a 150 por 100 del inmobiliario, Al coR

trario, tomando el periodo de 1973-1978, los términos




se invierten con mayor brusquedad, ya que junto al de-
rrumbe de las cotizaciones hay gue afiadir un despegue
vertical de los precios del suelo agrario que tan sblo
a mediados de 1979 paréce qué'comienza a detectarse una

reduccibn en el ritmo de crecimiento. En Francia, BERG-

MANN ha comparado los indices de precio de la tierra con

un promedio de valores de renta fija y de renta variable

El procedimiento de calculo no es tan restrictivo y por
tanto no tan fiable como en el estudio de YARRAFETA, pe
ro puede utilizarse., S5i en 1950 los valores de renta fi
ja indicaban 100, en 1976 eran 45; los valores de renta
variable para igual base y aiio alcanzab; en 1976, 1583
los precios de la tierra agraria de 100 en 1956 pasaban
a 315 en 1976, Mientra?'los fndices de los valores de .
renta variable presentan maximos de 422, el precio de
la tierra utilizado en este.céleulo de BERGrANN va as-
cendiendo de modo lento §~continuado, casi como si es-

tuviera indexado (130),

Cabe deducir que en Catalunya las tensiones en el
mercadonmobiliario son muchb mhs intensas que el prome
dio espafiol, teniendo en cuenta la mayor expansibm ur-
bana, industrial y de segunda residencia a que esth sg

metido el espacio catalhn. Por tanto es necesario adver
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tir que al actual nivel de precios del suelo agrario en
Catalunya tcda politicz terdente a mejorar estructuras
de produccibn de las explotaciones agrarias mediante el
aumento de las mismas, serh ésteril. El abanico de opcio
nes tendentes a conseguir una mayor renta agraria queda
circunscrito al fomento de la incorporacibn-de toda aque
lla tecnologia "land-saving" neutral respecto a la dimen
sibn, y que permite al agricultor pequefio introducir pro
ducciones y capital que le posibiliten adoptar la senda
de la intensificacibn., Pero esta opcibn tieme un limite
técnico y econbmico, sobre todo porque no todas las ex-
plotaciones pueden dedicarse a cultivoslde mhxima inten
sidad, puesto que se llegaria a una creciente sobrepro-
duccidn con el consiguiente bundimiento del mwercado. Tan
sblo las explotaciones gque gozan de la mayor renta de si
tuacibn tienen una garantia de participacibn en el mer-
cado de estas produccion;s intensivas, siempre y cuando
la diferencia de costes unitarios de produccibn sea i-
gual o menor que el coste de tramsporte. Por tanto, la
constitucibn de explotaciones intensivas con la mbéxima
inversibn por unidad de superficie de trabajo y capital,
no es un modelo infinitamente reproducible en cualquier

zona de produccibn, sino que la demanda de este tipo de
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produccibdn es limitada y esta clase de explotaciones
consiguen su-ayor equilibrio en las zonas mhs cercanas -
a los centros de consumo, que es también la localizacibn
en la que tiene que hacer frente a un mayor coste de opor

tunidad del factor tierra y del factor trabajo.

En las zonas de Catalunya mhs alejadas y en las que
las alternativas de produccibn esthn limitadas a produc-
tos en los que los rendimientos constantes ligados a la
escala tardan en aparecer, Fan sblo el incremento de la
dimensibn de las explotacionés puede conseguir un aumen
to de la renta del trabajo., Este mayor tamafio de explo-
tacibn sblo serf alcanzable al agricultor en la medida
que el precio de la tierra guarde relacibn con el rendi-

miento econbmico que sel consigue con su uso agrario.

A partir de 1975 comenzb a hablarse-con insisten—
cia de que una gran proporcibn de las compras de fincas
rsticas se realizaban por personas gue no eran agricul
tores. Es muy dificil, con 1# politica de estructuras
que se practica en Espafia, asi omo con la infraestruc-—
tura estadlistica que poseemos, cifrar estas impresiones
que se recogian en las Orgenizaciones de Agricultores Yy
que concordaban con las informaciones que nos exponfan

los dgentes de la propiedad inmobiliaria consultades. En




varios casos en los que los agricultores habian compra-
do tierras, les preguntamos las causas econbmicas de la
decisibn de esta inversibn. En los casos consultados el
precio que pagaron duplicaba‘el montante de la renta ca
pitalizada que podia obtener por su uso agrario, inclu-
so considerando una regularidad de ingresos. Este cal-

culo efectuado a instancia nuestra fué aprobado, a lo

_que contestaron que dado que tenian un ahorro, preferfan

invertirlo en la compra de tierra, ya qﬁe consideraban
que la revalorizacibn de lé'tierra iba como minimo a i-
gualar o sobrepasar la rentabilidad que podian conseguir
con sus ahorros colochndolos en valores de renta fija.
Por tanto, no actuaban en la compra de tierra como em-—
presarios agrarios, si?o como inversores de unos ahorros

que habian acumulado contando con la revalorizacibp del

activo tierra,

El alto precio del suelo agrario hace gque los agri
cultores teun, an que inmovilizér una parte creciente de
su inversibn en la comprg de tierra extrayéndolo de su
inversibn en capital variable, construcciones agrarias,
obras de regadio, piantaciones, etc, Desde luego, el al
to precio del suelo agrario no comstituye el mejor pun-

to de partida para incrementar la productividad del segc
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tor e introducir las modificaciones necesarias para ha-

cer frente a los cambios en la demanda.

-Sistemas de herencia y trasvase de ahorro

Ai hablar de la concentracibn parcelaria, velamos
como el sistema de herencia dominante en la Catalunya Ve
lla y con menor penetracibn en la "Nova", impedia la con
tinuada subdivisibn de la propiedad agraria en cada trans
misibn mortis-causa..Al obtener el "heréu" o el que con-
tinue en la explotacién famiiiar el grueso de la propie-
dad o la casi totalidad, se esth resolviendo con un sis-

..tema tradicional de Catalunya -y otras zonas- uno de los
graves problemas a los que se enfrenta el agricultor de
toda Luropa, El predomiPio de los métodos de reparticibn
igualitaria en los Cbdigos Civiles de Europa, hace que
el productor agrario tenga que compensar al resto de los
coherederos que han marcﬁado a la ciudad. Con los pre-
cios del suelo que se dan actualmente, la carga gque tiew
ne que soportar el agricultor, es excesivamente pesada,
haciéndose insoportable cuando el nfimero de hermanos es
mayor. £ste es uno de los mecanismos de trasvase de aho
rro del campo a la ciudad mhs importantes, y que encima

se repite en cada generacibn, Tan sble el hijo fnico, o




el que tiene otro hermano no estin sometidos a tener que
abonar un montante comsiderable come compeansacibn al.res
to de coherederos. En Catalunya, los que se acogen a lo
dispuesto en el Derecho Civii Catalén, en concreto la

Compilacibdn vigente de 1960, pueden optar por el mante-

nimiento de la unidad patrimonial, con lo que se evita

el problema existente en casi toda Eufopa. 5i se produ-
ce un resquebrajamiento en la tradicidm del "hereu", co
sa que esta sucedieﬁdo como consecuencia del mayor arrai
go de los principios igualitarios progresistas que reco-
noce el Cbdigo Civil Espafiol, el hijo que se quede en el
sector agrario tendrk que asignar un.paéo al resto de co
herederos;; si la compensacibn a los familiares se hace
tomando como base el pﬁecio del suelo agrario, estaremos
condenando al empresario agrario a pagar estas cantida-
des durante 14mayor parte de su vida gctiva. Por tanto,
desde el punto de vista de la mejora de las estructuras

de produccibn agraria, interesa el mantenimiento de la

herencia centrada en uno solo de los hijos (131).

10.2.5.~ Regimenes de tenencia indirectos Yy expansibn del

tamafio_de las explotaciones

En el capitule VII estudiamos detenidament la evo-
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lucibn de cada uno de los regimenes de tenencia de la

tierra en el tetal catzlén, y.en cada una de las comar-
cas., Ln este apartado analizaremos las ventajas e incon
venientes de las distintas rélaciones contractuales pa-
ra explotar la tierra, asi como su utilizacidtn por par-

te de la politica de estructuras.,

Ln principio parece aconsejable recurrir al fomen-
to del arrendamiento sobre todo, como izedio mas eficaz
para incrementar el tamalio de las explotaciones, Con e-

llo, se evita la inmovilizacibn de capital que supone

la compra de tierras a los precios actuales, asi como

se posibilita al agricultor cultivar una extensibn mucho
mayor de la que podria adquirir, Por ello, el fomento de
las formas de tenencia lde ia tierra que no implican la
compra de la misma, es uno de los objetivos de la poli-
tica de estructuras en todas las economias de mercado de
sarrolladas; se evita lajcompra al propietario y/o la
compensacidn a los coherederes, Sin embargo, la cuestibn
planteada en estos térmiﬁos parece sencilla, pero anali-

zando la actual situacibn veremos que es um problema re-

lativamente insoluble,

-Los inconvenientes de la Aparceria

n primer lugar antes de entrar en mhs detalles es
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preciso analizar economicamente la diferencia entre a-
rrendamiento y aparceria. En la aparceria, la renta del
propietario estad en proporcibn al volumen cosechado, por
lo que participa en las decisiones de produccibn, y en

la gestibn de la explotacifm, que ejerce junto con el a
parcero. tientras que en el arrendamiento,excepto circuns
tancias excepcionales, el propietario recibe el alquiler
sea cual sea la cantidad producida, por lo que no tiene

por gué inmiscuirse en la gestibn de la explotacibn,

En Francia, la Aparcefia ha quedado como anécdota
estadistica, siendo apenas perceptiblej pero en Catlunya
como vimos en el capituio VII, ceptinia siendo el régimen
de tenmencia mayoritario cuande la tierra no la explota el
propietario, por lo que es necesario profundizar algo en

la situacibn del mismo,

Una gestibn conjuntg entre dos agentes econbmicos
con intereses contrapuestos, no es un modelo a fomentar
como medio para incrementar la dimensitn de las explota
ciones, mientras la propiedad intentae ma