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SOBRE PLANTFICACION TERRITORIAL Y DE SERVICIOS - 

Al enfrentarnos' con el tema de la plaiiificaci6n regional, 
.- . 

inmediat~mente se. nos odurren t r e s  tipos de' preguntas: 

- Cudleb son tos elementos que se deben filanificar? 

- Cudles son 10s agentes planificadores ~ / o  ejecutores? 

- -- Qu'fC categorras de planificacibn ' deben inc1,uirs e ? 

Estas cuestiones las tratamos de responder, o m e ~ o r  dicho, 

de analizar, con el cuadro siguiente:(p~ S)_- 

Respecto a Tos conceptos contenidos eii el cuadro, algucor 

son . . sufi'ci~i~teinent* explkitos y no necesitan rn8s exylicacicines. 

Es evidente que un plan de distribución eii zonas del suelo reg iz -  

nal, o un plar, de grandes infraestructuras o de grandes servicios, 

6610 puede emprenderse desde e l  6rgano de máxima represeztz-,i6n 

de la entidad regional, y qUe su árfrbito territorial dcte ser p r e  - 
cisarnente-el de la Región entera. Los servicios que hemos lla - 
mado personales o de proximidad, como el traEsporte urbano,  21- 

gunos tipos de ensefianza y la planificacián urbana en general ya 

pueden s e r  tratados a un nivel territorial m& reducido, sea vegue - 

a ,  coma rcz, ciudad o Srea rne t r~~ol i ta i ia .  
, ,J' 

Es -interesantc señalar la diferencia entre zgente planificador . i 
i 

y a g e ~ t e  ejecutor .  El agente planificador es e l  que fija la utiliza- N i 

cidn de los recursos ( por ejemplo, es el que delimita. e! suelo .- 
a 

- -  - 

destinado a residencia, a prodi?cci611, etc. ), mientras que el ager. - 
t e  ejecutor, que puede t ener  un dmbito territorial mds pequ~ño, e s  l 
ei - qtie mzte rialrza la adquisicidn o a segura el ,funcior,amienta del  l 
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.. r 
' . En cuanto los cr'iterios para definir como han de ser  o 

- . -  . . 
, cuáles han de . .  s e r  los agentes ejecutores, pueden s e r  de di,fel 

, , ,  
, , 

rentes tipos : criterios de economfas de escala, de sistema - * 

urbano o xural, de sector pbblico, mixto o privado, etc.  

Los criterios de economk de escala nos .sirven para se- 
0 

gÚn que tipo de servicios: Segdn Hirsch ,( . The Economics of - 
. . 

State and Loca! ~overnrnent ) , los s.er.vicios que en principio 

pueden, gozar d e  -econom~a's . ,  ,de- escala son los siguientes 
, - .  . , , . ,  , . . 

. . 
( lo que sigue estCi reproducido de l  Estudio sobre recursos eco- 

n6rnicos para la actiiñci6n urbanl'stica y'la prestación de servi - 

. - 
c i o ~  en la comarca de Barcelona; editado por la antigua Comi - 

, - -  - . -. -- .. .-.- 
si6n de ~ r b a n i a k o  y redactado por un .equipo dirigido-por P. M a  - 

- ragall'. y J.' Soler' ) : 

. . 
. - .  , . . , - -  . , . , . , '  . .  

. "Sobre la base de numeros&c estudios econ6micos. aparece 

en principio que los siguientes servicios puede gozar de econo .- ' 

mfas de escala: 

- Control de polucidn atmosf6rica; 
. . - Saneamiento;.' 

- Transporte piiblico; 

- Energfa eldctrica, gas y abastecimiento de agua; 

- Salud pbblica; 

1- - Hospitales; 

\ 

''Es muy propable gue la mayor& de las restantes unidades - 

administrativas no gocen de economfas de escala significativas - - - 
sirviendo a ~ A S  de 50.000 habitantes. 

'! Esto no impide que ciertos servicios muy -especializados ,, 

( laboratorios, informaci6n policial, coleccionismo) puedan hallar 

economfas de escala. A veces estos servicios altamente especia- 

lizados pueden ser asignados a los m a s  altos niveles d e  la Adi;ni - 
nistraci6n sin necesidad de consolidar todos los elementos del - 
servicio O programa". 



. : r  
Como servicios m a s  eficientes, incluso a nivel regiorial o 

estatal que local o metropolitano, - Hirsch sitda: . .. . .  

- ,  . + e '  - 

- Pagos de asistencia social ( kelfare) ; 
., . 

.. . . .  .. . .. . - Control d e  tráfico en autopistas, y posiblemente . ' . 

- Control d e  la +l.uci6n atmosfgrica y de la contaminacidn 
. . 

4 '  ' 

del agua. 
. .  . 

El resumen de ' los estudios empGi~os  revisados por Hir sch 
- .  

, es bastante ilustrativo ( tdngase en cuenta lo siguiente: una curva 

de costes mediw unitarios en forma. de -U expresa la existencia 'de 
- .. - . . .  * , . 

un .rnf-iimo,. que se indica, entre iin tramo des-c endente. y un t ra - 
.mo ascendente, al ir aumentando la escala: actGan en primer 111 - 

.:.,. : A .. gar. l a s  economras 'de ,escala, y a partir de 'un momento o inter - 
' 

. ,  vala - e l  del mfnima de costes-, las deseconomIas d e  escala son 
, . 

-- mayores. Una- curva horizontal indica que no hay economfás r ~ i  

. desecononkas d e e s c a l a  significativas, ni tampoco, por tanto, niii - 
gbn mXnimo de costes unitarios medios) : 

* 

. .  . 
. , . Servicios , Forma de la funciGn de costes 

- I . . medios unitarios , 

Horizontalmente integrados 
' . .  

, Enseñanza. media ' U con minimo en 1.700 alumnos aprox. 

E. General Básica Casi horizontal 

Policia Casi horizontal - 

Extinci6n de incendios (1) ~ e s c e n d e n t e  con maxirnas ec.  de escala . 

a una poblaci6n de 300.000 habitantes 
Exinticidn de incendios ( 2 )  U con rnfnirno en 11 0.000 habitantes aprox. 

Recogida de basuras Casi horizontal 

Hospitales (1) \ Descendente en el intervalo 36- 794 camas 

Hospitales (2) Casi horizontal entre 1 5 0  y 350 camas 

Circularmente integrados 

, Adininistraci6n escolar U con mfnimo en 44.000 alumnos aprox. 

Verticalmente integrados 

Agua,gas,  electricidad Descendente 

Plantas Saneairiiento - Descendcntc 



. . 

. . . ... l a s .  info.rma.ciqnes recogidas por la Roya1 Commission on 

' Local ~overnrncnt i? England (R. C. L. C. E. 1 son algo m í s  exigentes 

en cuanto ,a l  tamaño mínimo de las unidades administrativas locales 
- .  

, en una serie7 de servicios, la mayorfa de ellos horizontalmente - in - 
ttgrados: . . ,  . .. . . . "  , 

. ,  . 
- , , 
. , 

, . 
, . - .  . . 

~;.erite 
- - Servicio . ,- 

Mfnimo 
, .. . ,.  - .  . .- - - 

R.'C. L. G, E. 
. . Educ=ci6n . . 

' 2$0.000 habitantes 
- - -  - . , . . . , . -.. . . - -. . . 

, - '~i~ienda '' . .  . . .. , ,  , - ,  . . 4 , --  
250.000 habitante S 

,. - , - - -. . . , .- . .,- -.-", 
. . 

. Servicios Personales 250.000 -habitantes 
.... . 

. " Seebohm Commitee Servicios Personales - . , Unidades descentra-- . . 
- .?. . -  - -.. . . . .  . - .  

. ,  
- lizada S de 50.000 a 

. , ::. . .. ... . . .  , . 100. 000 ,habitantes. 

Ministry of Health Sanidad local y 'Asist. Social 200.000 habitantes 

Home Officie Guardedas 250.000 habitantes 

R. D. C. A. - .  . . , ' . , Servicios Personales 60.000 habitantes 

. < .  . - . e .  - .. 
Etarly Richardson admite el *rikipio de la dificultad de ha- 

. llar econornfas de escala en los sectores pfiblicos. SeRala como excep- 

ciones claras las siguientes: 

- Abastecimiento de aguas; 

, - Administraci6n general'; 

Vivienda ( especialmente si hay posibilidades de industrializar 
. la construcción); . - '.C.. 

- Plantas de saneamiento; 

- Otros servicios industriales. 

Lo mbs relevante, en este dltimo caso, nos parece la consi-' 

deración d e  la ~dmini'stracidn ,general como un sector. Esto entra den- 

t ro  t ro de nuestros esquemas contables y analzticos, y apunta a lo que 

nos parece la principal debilidad de los estudios norteamericanos ( el 

de Hirsch es uiia muestra de signilicaci6n nada despreciable) : el n ' ~  

tener en cuenta los costes generales, que -corno antes seíial~bamos- 

son en nues-tro caso probablemente decisivos, más incluso que los c o z  

t e s  fijos de cada servicio en particular, en la detcrminaci6n de-las 

economfa.~ de escala y, por tanto, de la dimensi6n 6pti.ma d e l  sector 



Ideas para un reparto de competencias en nuestra Sxea 

Todo lo dicha nos parece bastante sugestivo, si bien no 

necesariamente incontrovertible, en orden a un reparto de competencias .. 
entre distintos niveles de ~drn in i s t r ac i6n  !oraL en nucstra Srea. 

.. . 
' ~ e b e n  . , tenerse e n  cuenta que aquf se tocan dos cuestiones 

distintas: una es la 'de cugl es la dimensi6n o escala que deberfan 
. - .- . . . - 

-pasee? -deteri$hados servicios desde el de vista de la eficiencia 

económica, y concretamente de ,las economfas netas de escala; y otra, 

.--que engloba a la primera y algunas mbs, es- la-de "qud servicios de- 

ben ser provisto's por determinados niveles de gobierno local'l. El 

segundo tema, el mbs operativo, -comprende, ademss de l  enfoque de 

los costes: a) la cuesti6n de la conveniencia administrativa,' b) el de- 
* 

seo de participaci6n y coiltrol de la comunidad, c)  la extensidn de los 
/ 

efectos 'externos tanta por el lado de Los costes como de Los beneficios, ' ' 

' y d) considerac-iones de, equidad inter regional e intermunicipal. Trata- 

. remos - esto  d e  - algún modo al hablar del cpste de la fragrnentaci6n o 

inadaptacibn admiiiisirat iva. 

De acuerdo con el objetivo fijado al  principio de' esta sec- , 

. , 

ci6n ( hacer frente a l  inevitable aumento -en muchos riectares- de 

-. los costes - unitarios por habitante, -con una-paralela . reducci6n o m o -  

deracidn de los  costes unitarios por servicio prestados y equipo- ins- 

talado), tendrfarnos que hacer, desde un enfoque estrictamente ecan6-. 
. . -  - .  

mico, unas cuantas recomendaciones y sugerencias referentes a la 

mensi6n en que deberran situarse determinados scrvi-cios en nue8fr.a 
. .,. . . - _ - __ , . _ _  _- _ _ _  - -  

Are,* 

Servicios a proporcionar al nivel de la agi~meraci6n barcelonesa 

a )  Sectores estratdgicos: 

1. Planeatniento. coordinación y administración d e l  transporte ur - 
bano ( vialidad primaria y servicios de transporte 1). 



? - 2. Uso del Cuelo '(planeamiento general, control de planes parciales 

y ordenanzas de edificacidn, y polfiica activa del suelo). - 
, . . - - . - . , - - . . ... . , , 

3. Oficina do estudios (anblisis de proyectos de inversi6n local, p r e  - 
sentacióri de cuent;*s' consolidadas del sector público local, estu  - 
dio de costes ,analíticos, estudios definanciacidn de servicios lo - 

\ 

. cales), estadística y tratamiento de datos. 

b) Sectores verticalmente integrados: 

' 

4. Abastecimiento de aguas. , 

5 .  Drenaje dc tormentas y tratamiento de  aguas residuales; 

- 6. Distribucilin de energfa ( gas, electricidad). . . .  

7': ~iv- ienda'  y urbaiiizaci6n. Una instancia 'metropolitana en este cam 
. , -  

e 

. po deberfa afrontar: . . . . . .  . 
, , -. - .- - - -  - - -. . , 

- .  ' - , Industrialización de la const ruccibn 'de viviendas y   di- 
, - . - 

, , .  - 
ficios piiblicos; 

- '  Coordiiiacibn y consolidacidn de la pluralidad de organis- 

- í . , ' .  .mas pdblicos en el 'sector '(los P. M. V. , la, O. S. H. , el 
- . 1. N. V., la Gerencia de ~rbanizaci6n,  los Patronatos de 

~unciona  rio s) ; 

- Adquisici6n preparacidn y venta del suelo (polTgonos y 

ciudades nuevas); 

- Grandes parques, espacios libres y 'ordenación zonas tu- 

- - -  -- ' - -8 ;  Adm.inistraci61i hospitalaria y éscolar 'Z -nivel 'subregional y Salud 
. . 

9 PoLCtica de ,abastos (mercados y mataderos) ..... - . . . , , . ..*.. . - - ,  . 

10 Coiitrol de la contaminaci6n atmosfdrica y de la poluci6n de d o s  

. y costas. . . . .-. .--- _ _ - _  _______._f_.l____ l._____.-..--I.-...-- 

1 1 ' Servicios altamente especializados (laboratorios, informaci6n). 
. - 



Servicios 3 prestar al nivel de zonas o dis t r i tos , .  de dimensibn situada 

en el intervalo 5 0 - 2 5 0 . 0 0 0  habitantes, 

a) servicios horizontalmente integrados: 

1. Extincibn de  incendios 

2. Policía Municipal . -  . '. 
" 

- - .. - 
3. Es'cuclas y guarderías 

4. ~ o s ~ i t a ~ e s  intermedios (1 00 --7b0 camas) 
-. . . .  

5. Se&icios sociales personal& (~s i s t enc ia  social) 
-- , .-* 

b) Otros Servicias - . , .. . . 
"_ . -- - = - . - .  

.- .- - - 

. - - -  Los restantes servicios (y niveles de operaci6n no citados *- 

- 
,, - . - -  

dentro de servicios ya clasificados)- no .muestran ventajas y / ( ~  desven- 
, - . -  

tajas en cuanto'a la dimensi6n. Aunque la lista cle atribuciones de una . 

.instancia a nivel de la aglomeraci6n puede parecer amponente, su ac-  

tividad propiamente productiva, desde el punto de vista de los-costes a 

, Largo plazo, se rra limitada. Fundamentalmente sus recuxsos económi- 

cos, 'aparte de consumirse en tareas de coordinaci611, planeamiento y 

control, se destinarían a una serie de programas como los siguientes: 

' - Promocidn de nuevos abastecimientos de agua; 

- Construcci6n d e .  vfas de transporte metropolitano ( direc- 
tamente o por delegacidn de árganos centrales), 

- Adquisici6n de suelo; . . . ..,-,. 

- Hospital regional o metropolitano; 
/ '-- - Programas de salud pública, an ticontaminacidn y antipo- 

lución. 

Muchas de estas actividades, y prácticamente todas las res -  
- -. 

tantes, serfan compartidas con diversas instancias en direccibn ascen - 
dente ( Ministerios de Transporte y Sanidad, por ejemplo, o sus corres 

pondiei~tes en nuestro pars), horizontal (autoridades .provinciales, conce- 
L 

sionarios d e  servicios públicos) a descendentes ( m.unicipios o consor - 
.- C 

cios de municipios). 

El contraste de este  esquema teórico con la realidad de nues 

Ira drea exige, como hemos venido repitiendo, - una atención muy parti- 

cular a prograi-nas y proyectos concretos.  No hay que olvidar que a 
0 



estas conclusion~s se lleg6 a partir. de  análisis' muy 'extensos, que 
incorporzn una serie de caracteristicas concretas, variables en torno 

a los promedios que finalmente ,resultan, pero que se dispersan en 

cada caso concreto; 'configuraci6n física de l .  grea, redes ya existentes, 

hsbitos sociales, costes indirectos, etc. 

. . 

Una vez completado el Cuadro, el paso siguiente serra establc- 

cer una escala de prioridades de las actuaciones, escala que es tada  

condicionada por las disponibilidades financiera s. Y con esto ligamos 

con una cuesti6.i que no por repetida deja de ser fundamental: todo lo 

-.- .que se ha dicho ~ 6 1 0  tiene sentido se se dispone- de la autoiomfa - finan- ' - - 

ciera que permita disponer de los reciirsos que se necesitarran para 

lleyar a cabo t o d a s  las actuaciones citadas, 


