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' SOBRE PLANIFICACION TERRITORIAL Y DE SERVICIOS
EN CATALUNA SRR IR

Al enfrex;tarnos' con ei ‘terna de la p]anﬁieacidn regionﬁl,
iﬁmediatarﬁente se. nos ocurren tres tipos .d'e" pregunfas:

~ Cuéles son los elementos que se deben planificar?

- Cufles son los agentes planificadores y/o e;ecutorea"

Te Qué cd.tegorfa.s de’ plamﬁcamén deben mclun se'?

Estas cuestiones las tratamos de responder, o mejor dicho,

de analizar, con el cuadro siguiente;(‘o:(_ :?:)_

Respecto a los conceptos contenidos en el cuédro, algﬁnor
son suficientementé explicitos y no necesitan mds explicécioaes'.l
Es evidente gue un plan de distribucién en zonas del suzlo reg::.-
nal, o un plan de grandes infraestructuras o de gra’nde.s servicios,
s6lo puede emprendefse desde el 6rgano de méxima represexntacibén
de la entidad regional, y que &u £mibito territorial debe ser pre -
cisaménte_él' de la Regiéﬁ entera. Los servicios que hemos lla -
mado yersonalgs o de proximidad, como el transporte Iurbario. al-
gunos; tipos de en.sei’ianza. y la planificaci6én urbana en general va

pueden ser tratados a un nivel territorial mds reducido, sea vegue

rfa, comarca, ciudad o drea metropolitana.

Es interesante sefialar la diferencia enire agente planificador |
y agente ejecut_oi-. El agente planificador es el que fija la utiliza-
cidn de ios recursos { por ejemplo, es el que delimita el suelo -
destinado a residencia, a i:;oduccién, etc.), mientras que el agen
te ejecutor, que puede tener un dmbito territc_:ﬂal mé&s pequefio, es

el gque materializa la adquisicién o dsegura el funcionamiento del

recurso { bien o servicio en cuestién) . TN ¥
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.En cuanto los criterios para definir como han de ser o
cudles han de ser los agentes ejecutores, 'pueden' ser de dife-
rentes tipos : crxterms de economias de escala, de sistema -
- .

~urbano o rural, de sector pubhco, ‘mixto o prwa.do, etc.

Los crviterios de economia de escala nos sirven para se-

gin que tipo de serv1cms Segin H1rsch ( The Economics of -

State and Local Government ) , los servu;ms gque en principio

pueden gozar de economlas de escala son los siguientes

( lo que sigue. estd reproducido del Estudio sobre recursos eco-

némicos para la actuaci6én urbanistica y la prestacién de servi -

cios en la comarca de Barcelona; editado por la antigna Comi -

51611 de Urbamsmo ¥ redactado por un .equipo d1r1g1do por P.Ma

..‘ragall y J. Soler ) : ’
"Sobre la base de numerosos estudios econémicos, aparece

_‘eri,principio que los siguientes servicios puede gozar de econo -

mias de escala:

- Cont_rol. de poluéidn atmosférica;

- 'S'axi'e:an;iiehto;" o |

- Transporte piblico;

- Energi’a eléctrica, gas y abastecimiento de agua;
- Salud ptiblica; '

- Hospitales;

- Planeamiento.

. o~ _ |
"Es muy propable que la mayoria de las restantes unidades

administrativas no gocen de economias de escala significativas -
s1rv1endo a mis de 50. 000 habitantes.

" Esto no impide que ciertos servicios muy especializados
( laboratorios, informacién policial, coleccionismo) puedan hallar
economias de escala. A veces»estc;s servicios altamente especia-
lizados pueden ser aéigna,dos a los méds altos niveles de la Admi
nistracién sin neces:;dad de consolidar todds 165’ elementos del -

servicio o programa'',



mo ascendente, al ir aumentando la escala: actdan en primer In

.gar. las economias de escala, y a partir de un rmomento o inter

gén minimo de costes unitarios medios) :

‘Horizontalmente intégrados

Xy

LrnrTe

. -
Como servicios mdés ef1c1entes, incluso a nivel regiomal o

esta.ta.l que local o metropohtano, Hirsch sitda:

"Pagos de asistencia social ( welfare) _ B

]
itam

Control de trdfico en autoplstas, ¥ posiblemente

Control de la polucién atmosférica y de la contaminacién

del a'g'u'a..

El resumen de los estudms ernpi’ntos rev1sados por: Hu'sch

es bastante ilustrativo (téngase en cuenta lo siguiente: una curva

. de costes medios unitarios en forma de U expresa la existencia de

.-

un minimoe, que se - indica, entre: un tramo descendente y un tra

. valo -el del minimo de costes-, las deseconomias de escala son

mayores. Una curva horizontal indica que né hay economias i -

. deseconomfas de escala significativas, ni tampoco, por tanto, nin

-

Servicies - . Forma de la funcién de costes
“ ' .medios unitarios

. Enseflanza’ media " U con minimo en 1.700 alumnos apro:x.

E General Bésma .  Casi horizontal
Pol1c1d. _ o - Casi horizontal

Extincién de incendios (1) Descendente con mi&ximas ec.de escala

a una poblacién de 300.000 habitantes
Exinticién de 1ncend1os (2) U con minimo en 110.000 habitantes aprox.

Recoglda de basuras Casi horizontal
‘Hospitales (1) \ Descendente en el intervale 36-794 camas
Hospitales (2) | Casi horizontal entre 150 y 350 camas

Circularmente integrados

"Administracid.n escblar‘ U con minimo en 44,000 alumnos aprox.

Verticalmente integrados

Agua, gas, electricidad Descendente |

Plantas Saneamiento Descendente



. _las informaciones recogidas por la Royal Commission on
'Local Government in England (R.C.L.G.E.} son algo mds exigentes
en cuanto._,é.l témaﬁo minimo de las unidades administrativas locales

en una serie’de servicios, la mayoria de ellos horizontalmente in -

tegrados: R
_ Fuente = o Servicio = . ~ Mfnimo
' | RC L G.E. 7 " Educh_ciéri_ IR _ | ' -ZS0.0ﬁO habitantes
S =T S U Wivienda . 250.000 habitantes
‘* ' TEuil ."'Se_rvicioe:. .P-’e:tl'sona.le.s - | 250.000 habitantes
' Seebtlz;hm_ Commitee ISerVI'iciqs :Personales c—— ‘Uniclla.des désaentra-_

- P L. o - lizadas de 50.000 a
Lol TR | .. ... . 100,000 habitantes.
Ministry of Health Sanidad local y ‘Asist.Social 200,000 habitantes

Home Ofﬁci.e - Guarderias L 250.000 habitantes
.R. D.C.A, . *. Servicios Personales _ 60.000 habitantes -

Har.rly Richardson admite el prin'cipio de la dificultad de ha-
llar economias de escala en los sectores ptblicos, Sefiala como excep -

ciones claras las siguientes:

- Abastecimiento de aguas;
~ Administracién general;

Vivienda ( especialmente si hay posibilidades de industrializar
la construccién );

.
ey,

- Plantas de saneamiento;

« Otros servicios industriales.

Lo mé&s relevante, en este idltimo caso, nos paréce la consi-
deracién de la Administracién (general como un‘sector. Esto entra den-
tro tro de nuestros esquemas contables y analiticos, y apunta a lo que
nos parece la principal debilidad de los estudios norteamericanos (.EI |
de Hirsch es una muestra de significacién nada despreciable) : el no
tener en cuenta los costes generales, que -como antes sefialfbamos-
son en nuesiro caso probablemente decisivos, mds inciuso que los cog
tes fijos de.cada servicio en particular, en la determinacién de-las

‘economias de escala y, por tanto, de la dimensi6én 6ptima del sector
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Ideas para un reparto de comnpetencias en nuestra drea
Todo lo dicho nos parece bastante sugestivo, si bien no
necesariamente incontrovertible, en orden a un reparto 'de competenclas

entre distintos niveles de Admlnlstramén .ora.l cn nucstra. drea,

_ Deben tenerse . en.cuenta que aqui’ se tocan -dos cueshones
distintas: una es la de cu#l es la. d1mens16n o escala que deberi’an
poseer determmados serv1c163 desde el punto de v1sta. de la. ef1c1enc1a.l
_econémica, y concretamente de las economfa.s netas de escala; y otra,

qﬁe éhgi.ob# a la prime.ra Iy algunas mds, es la de "qué servicios de-
ben ser prqvistol's por determinados niveles de gobierno local'. El
segundo tema, 'el mis 'operativ't.-'), -comprende, ademds del enfoque de
los costes: a) la cuestién de la conveniencia adm:lmstratwa. b} el de-’
seo de 1_Jart1c1pac16n y control de la comusnidad, c¢) la extensién de los
efectos externos tanto por el lado de los costes como de los beneficios,
y d) considerac-ic.me's de equidad interregional e intermunicipal. Trata-
remos- esto de” alglin modo al hablar del coste de la £ragmentac16n o
inadaptacién administrativa, '

De acuerdo con el objetivo fijado al principio de esta sec-

cién ( hacer frente al inévitable'aumento_ -en muchos sectores- de

— los costes-unitarios por habitante, ‘con una paralela reduccién o mo-
del_-a.cién_de-lﬁc;s costes u.nita.rios por servicio prestados y equipo ins-
talado), tendr{amos que hacer, desde un enfoque estrictamente econé- .
‘-_In'nico, unas cuantas recomendaciones y sugerencias referentes a la di

men516n en que deberi’an situarse determinados servicios en nuestra.

érea.

_ Servici_os a proporcionar al nivel de la aglomeracién barcelonesa

f

a) Sectores estratégicos:
l'. Planeamiento, coordinacién y administracién del transporte ur-

bano ( vialidad primaria y servicios de transporte 1).



|

b} Sectores verticalmente integrados: N

¥

1.
- 2. Uso del tuelo ‘(planeamiento general, ‘control de planes parciales
-y ordenanzas de edifiéacién_, y politica activa del suelo},
3.- 'O-f'icina.mdht‘a. est\.-\lciid.s (anﬁiisis de pro.yect'o-s de inversién local, Pre
sentacién de cue_nf.e.s consolidadas del sector pilblico local, estu -
dio de c'o_ste% analiticos, es_'tudios de.fina.nci.acidn de servicios lo -

~ cales), estadistica y tratamiento de datos.

b1}

Abé.st;eci miehto_ de aguas,

4.
‘5. Drenaje de tormentas y tratamiento de. aguas i-ésidua.les;
6 Distribucién de enef.gi.’a- ( gas, .eléct-ric.it_ia.d).

7. Vivienda y -urbaniza.c'ién. Una instancia metropolitana en este 'can_r_:_

po deberfa afrontar:

‘ _ '-,Industrializacién de la construcéidp.de viviendas--.y Edi-
- ficios pﬁblicos;_ . | R _ _ )
-  Coordinacién y consolidacién de la pluralidad de organis-
| ".mos ptblicos en el sector {los P.M.V., la'O.$.H., el
- - I.N. V., la Gerencia de Urbanizaci6n, los Patronatos de
| Funcionarios); - o
- Adqui.sic'ién preparacién y venta del suelo (poligonos y
civdades nuevas); | . |
- Grandes parques, espacios libres y ordenacién zonas tu-

risticas.

~ --8; Administracién hospitalaria y ‘escolar '@ hivel subregional y Salud

Piblica. - ' : I
8 Politica de abastos (mercados y mataderos) |
10 Control de la contaminacién atmosférica y de la polucién de rilos

|y costas._

11 Servicios altamente especializados (laboratorios, informacién).
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‘Servicios a prestar al nivel de zonas o distritos,. de dimensitn situada

en el intervalo 50-250. 000 habitantes.

a} Servicios horizontalmente integrados:

Extincién de incendios

Policfa Municipal S .

. Escuelas Y guardenas

. Hospitales 1nterrnedlos (100- ?bO cama.s)

. Servicios soczales personales (As1stenc1a soc1a.1)

% . IR . N VR S I

bj Otros Servicios : ’ : W -
‘Los restantes servicios (y niveles de operacién no cita.dos
dentro de servzcms ya clasificados) no muestran ventajas y/o desven-

taJas en cuanto a la dimensién. Aunque la lista de atribuciones de una

.instancia 2 nivel de la aglomeracién puede parecer :amponente, su ac-

tividad propiamente productiva, desde el punto de vista de los-costes a

. largo plazo, serfa limitada. Fundamenfalmente sus recursos econbmi-

cos, aparte de consumirse en tareas de coordinacién, planeamiento y

control, se destinarian a una serie de programas como los siguientes:

- Promocién de nueves abastecimientos de agua;

- Construccién de.vias de transporte metropolitano { direc-
tamente o por delegacién de Srganos centrales),

- Adgqguisicién de suelo; . Ceen
- Hospital regional o metropolitano;
- Programas de salud pubhca., an tlcontamma.mén y antlpo-

lucién.

Muchas de estas actividades, y prdcticamente todas las res-

.tantes, serian compartidas con diversas instancias en direccién ascen -

dente { Ministerios de "I‘r'ansporte y Sanidad, por ejemplo, © sus corres
pdndientes en nuestro pais), horizontal {auvtoridades provinciales, conce-.
sionarios de servicios piblicos) o descendentes ( municipios o consor -
cios de municipios). ' o ’ _
El contraste de este esquema tebrico con la realidad de nues

tra drea exige, como hemos venido repitiendo, - una atencién muy parti-

cular a prograrnas y proyectos concretos. No hay que clvidar que a
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estas conclusionss se llegé a partir de anélisis'muy. ‘e.ﬂ.cteillsos,_ que
incorporan una serie de éa-racteri'sticas concretas, variab.les en torno
a I_los promedios que ﬁhalmente resultan, pero que se dispersan en
cada caso concreto; configuracién fisica del 4drea, redes ya é)’;isteflte's,

h&bitos sociales, costes indirectos, etc,
X X X .

Una vez completado el ¢uadro, el paso siguiente serfa estable-

cer una escala de prioridades de las actuaciones, escala que estarfia

" condicionada por las disponibilidades financieras. Y con esto ligamos

con una cuestifn que no por repetida deja de ser fundamental: todo lo

. _qué se ha dicho s6lo tiene sentido se se dispone de la autoriomi’a-filnan-'

ciera que permita disponer de los recursos gque se necesitarian para
ley_}a.r a cabo todas las actuaciones citadas,

21 *¢
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