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0.~ Introduccidn - T

-distlca._

'y con la Delegacién prouincial de-EstadIstha. El pri

'n

”apxob5016n. El Segundo, segulré al anuerlor, cuando &

PLAR PARA RECLUTAR [IENTO. SELZCCION Y FOREACTON D

., PRDREN Y CENS0S DE 1970 _
-,1'._ C. o T -

-

£1 objeto del pressnte documento es la confeccidh-dé'un

Blan bé8100 de reclucanlento, seleccidn y cap301tac1én del persa#

- nal que intervendrd en la operacmdn de campo_ce1 leuaﬂtanlento

-

dez) Padrdn Municipal de 1970. - . L ;'”', I,Z:J";'i:”

- "

Es muy.impdrtante aduertir, que eI Plan, que aqUﬁ = expane,

escaré somstidao a una Goble moa*FlcaCLGn o adapuaCLdn.]la derluan

da de las neceSLdades concretas de ‘cada mun¢c1p10, y lc esuiuan;'

'EB de la ccord*nacmdn .con el Plan del IﬂSultUuD Nacion l de Estaa

[

£n COﬂScCUEHCla, este documenta que presenua la

iard tan nTo to como la Com;sxdn Restrlnglda de Alcal: es dé su -
“L.N.E.

disponga ds un prcyectc concretc,

‘Las diferencias de poblacidn y asentamiento de |los dieci-

siete municipios destinatarios del Plan, produce cierto nivel

de abst reccldn en a'gunas CSPBCLQS de orge .izau_dﬂ. Estcs aspec-

tes sexnédn concraﬁos, a2 nivel de cadz municipio, con posterigri-
ded ‘al didlogo de gue sg hz heblado enteriormente.




£hw ST e F

patible su propia attividad con su participacién

~posiscles candidatos.

[

Te=- Reclutemisnto d2l persconal

1e1. Necesidad de estudio de las fuentes de reclutamiento

La escasez de perscnal especizlizado para la cpsracidn.

‘de campo del Padrdn liunicipal y de los Censos, hzace gdhueé

niente el estudio de las posibles fuentes de reclutamiento. -

Para sllo, con base a los criterics.de cualificacidn mEncio-
nzgos en el Informe n? 1, debsn analizarse las distintas =

profesiones, con el fin de delimitar todas aguéllas que, . por
sus caracterfsticas y condiciones labcrales puedsh hacer com-

Jjo de lesvantamiento del ?aﬁrdn.
Se exponen dos'hipdtesis $egldn la‘prccedénc‘

| de- los

r
Hipdtesis A: Perscnzl de grupos insfitucionalizazos; locali-
zados en cuanto tales. Podemos congiderar: por
ejemplc a la Policia Urbazna funicigal, ELscul-

tismo, Efstudiantgs, Funcionarios, #.3.E., etc.

Hipdtesis B: Personzl procedente de distintes agctividades.

Fodemos citar en este grupo como viz, de ejem~

plo 2 los administrativos del sector servicios.




Mg safdistinguen entre agentes e inspecicres de grupo

: dentro del ectud e de FLenues, por canSLQQr gue la selec-
Lo - )

B

c1dn de 703 Glut nuos canfld tos pos,_les vizne DEL”rﬂln da o

porn la'diFe:enciacidn de-los_niueles de cualifi cacidn expuos-

L

tos. Post riormente debe*én nallzarse nanCLDsamen+e todas
las ruentes poelbles con e1 Pin de detnrmlnar aquellas que.. se

aJustan més a las neces*dades enunciadas.,

f1.2.\Méﬁoda da estudio de tas fuentes déﬁreclutahiehtn

'._'l. B :“-‘.'—-." B et e e .

‘El método que s& propone no sard necesarcio en-ld;'mu~3“
nlClplDa con’ menos de 20.000. habitantes pues en estas podrén

conocerse d*rectamente las p051bles fuentes de recl tanlentn.

1. Anélisis glgbal de las digtintas fuentes cpn hasg a-

los niveles de cualificacidn sstipuledos ylfcondicio-
| = -en . =8t JraLed

nes laborales, con el fin de realizar a pxfl

:seléééiﬁn dg aquéllasfmés convenientas.
' ﬁ:T:' Z. Entrevistas ccn los resﬁohsaEIES.(ja?es, Di?ééforés;
gtﬁ.) coﬁlei fin:de cunfrontar'iqs c;ité iaé'ﬁrée§~
tablecides. o |
3. In?ormaéidn sécuﬁdaria bééada'én laé fic
sanal de la . empre sa U. .oz ganlsno. SR
4o Distribucidn de 1nnresos a los pos1bles canaﬂdatos

zn los gque se axplice el trsbajo, duracidn y remu=

neracidn del mismo, para poder astimar el ndmero




“Servicio de Estadl

~ Ayuntamiento podrér realizar este estudio.

-la jorneda ordinaria de trzbajo.

- .
-
ol |
-

. L " _ &y

Vs

¢e psrsonas interesadas.

-

De la reaiizacidn de las distintes etapas gue se pre-

‘ _ ' : ol ’ L : :
senfan en este gsguema puede deducirss.la siguisnie informa-
cidngs - - S ce D et

¥

i

P

-3
‘B

-Prese;eccidn de fuentes

2. NUmerc de personas

vn o 3o Ndmero de persqnaé disponibles
4. Nivel medio de instrucéidn. - - L  '§‘:
5., Responsabilidad .  o .; _ - ifych:
6; Edad?mEdia'" 133?;“; i. .;-!"]¢';L;f ”d f;J;f}¥i
S ; o
Te Tiémﬁb-disponibleib N -
S et . .
I R PP S
1.3, Nscesidad de Perscnal y_coétes.,'_,: - SR

El pfnpio Funcionarié'del Néguciado de Poblaci¢n o del

7

Se estima gue en los municipios infericres

" bitantes, el coste del eéstudio es nulg. Puesde realizarse en

En - los municipios meyores de 50.000 habitantes, pusde
estimarce gue podrin estudiarse cuatro fuentes diversas de
reclutamiento, de promedic. El coste pusde representar unas

2setas, a razdn de 1.500 pesetzs par fuente.

3

R S

tica, con ayuda de un Auxiliar dpfl propio

50.000 -ha-~




Tef. Calendario del estudio de Tusntes de rsclutamiento
. ) y ;

Serfa muy conveniente gue estz estudio estuviese ultima=~

do antes del pariodo de vacaciones estivales, Se recomiendan

las fechas del 15 21 30 de junia., -~ - . -

2.- Convocatoria dsl Personal . - . . .o " ... S e

Las fdrmulas de conveccatoria, ins cr1pc1dn y oelecczdn de¢

..personal, que aqui se mxponen, esnéq en Funcmdn da las Fuentes,

o fuente, de reclutamlenuo ‘gue hayan 51“0 elmgldas. Esna de—

“béhdaﬁbia'run01onal, 81nlembargo, afecta a los aspe tos mate;'
fiales de orgaéizacidn'y sus fespectiuoé costes. Log prncésos
.qﬁe se_pécponannscn independientesede las diversas aiterna%in
qas-de reclutanlenta, aungue deherén preuerse alguuwlimodif_
acinneé de conﬁenido gn algdn pro;gso, poOr razong ”ﬁé-édﬁb“_

.taecidén,

Mo obstante, la Ua"l ble fundamental que afegta a todo
.8l proceso es el tamafio del municipio y la forma dg asgntamien-
to del poblamento. Por %todo ello, las adaptaciocngs|de asta

fase serén estudiadas en cada caso concretc, pero e estima, -

.que lz lfineas gue se propone puade saer el esguema Fluncamental

y vdlido de seleccidn del gersconal.
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t

En cada une de estas hipdtesis, la convocatoria ol

-

' o o’ . o . .
be realizarse caon sufic ;antc antalacidn a la Fase de ssleccidén,!

como se dird en calendanice.

2.3, Convocatorie dg Inspectores da arupno
La necesidad de inspectores de gruso viens determinada
por el ndmero de Agenuea Censzles uno sobrs cada c;nco, o

L

~eobre cada dlez, seqgdn lz hipdtesis que ss ado;ta¢ Ffncra bien,

dado el ssczcso nuneho cg 1rspec»a;es de grupc qua serén . nece-

. . .

sarigs parece més convenlente reallzav una. geSuldq personal

gue sust*tu gl la oparacldn de convocataria, aln en el casoe

de los rmunicipics MayorESe

:

24, Necasldedes . de personal v costss

Seré cesaria una. persona gue: elabore el tEXuD dB la

jCOﬂVUCEUD;la y a ganlce 37 sistema de publ i idad. Esua perso-
: @
na poc;é ser sl p*Dp‘G secvauario de la Corpuracldn, u Funclo-

-naric ccmpete.ge que auel d351gne.

Serprestponeé gque no existe coste adicionzl de pago del

trabajo personalien esta funcidn..

El coste de la pibiicidad verierd, sesocdn el
municipice. .Pusds establecerse gue sl

pubriclgzc para ia

canvacgicria pueda



. 2.5, Celsndartio 2e la convocatoria ;
. A ; T '

' |

. £1 taxto e_nﬂunc1o conuocaborla 'ebéré sstar preparado E

. B B ¥

para el dia 19 de sep lembre. Lz 1nse 01én de anuncios se reai

_lizaréd

- el gue se ve

©-los nivslies

entte al 20 vy 30_d9l'mlsmp-mes.

.. Prsseleccidn del Persgnal . -
3476 Recepgidn e —P“C”lmclén dml oETs sna' Preseleceidn
- . ™ N - : I' - - = e - L
£l e¢bjetiveo Tundamental que debe .curbrir esta operacidn
consista sn la “presglaccién de candidatos. Esta se realiza
en el momentc de cubrir las fichas de candidatos,

tiampo en

rificarédn los requisitos formales exigidds. €n

L

truccid

gue acredife u nivel;fo Wal de ‘in y co Dura,
escribirén su'propia cha, uE forva gue resulte una pruebaf
ce caligréiiz, Ha de,e&pe:a:se que el nlmers. de cand;détbéi

sza, por lo-mengs, el doble del personal nscesario.

£n aguellos munieiplds en los gue se separa esta face
de-inscripcién de lez seleceidn, propiamonte dicha, el pefse
nal zoministrative cdeberd confeccionar el listads dé las per-
cones cue ssrén semstidas = toshz, sefizlendo diz y here a




"Jornada labora

Ror todc ello, no exists

ALy
-]
1

It

caZa ingcrite, evitands un ssgundo eviso., Por el conirarig,

'ed los municipics dende pusda rgalizzrse la "seleccidn” ‘en
gl mis momento de la inscripcidn, no seré necesariz la ceh-
B | o

gocidn deg un iistada.

3,2, Mecesidades de parsonal y costes

Se sstima gue duranis un pericde de tiempo, no superior.

. a los 15 dise, lcs propios funcionariocs del Megociado de Po-:'!

=

blzcidn o dal Ssrvicio de Lat*ﬁI5u1ca emplsardn certe de su

b=

-

sdn los czsos- 2z ziender a los'candidatbs.

(:‘l
U)

s R0

0]

[0}
a
0

tes adic nales not blgg. Rescec

to al material, el coﬂte serd cons*ﬂerado en el apartadu'de

—
m
b

gn gus se'inﬁicue en la‘ConUacatcria. El tlemna se*a de qu1n

ﬂn;'

0
o
m
H
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D
€1,
0
=
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Unz consecuanciz ldagice del'astabl;c1nleruo de. los n1~
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w
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o
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1
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m
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3
r 1

& igén y de las exigencigs funcionales del i

i
:
|
|
§
|

inscripcidn, se heré durante sl tiempo, v eﬁ-laglhorn




base de su apllcadiﬁn Funcional, San de su rane*abilldau y

t:y paor personal iddéneg.- s

-t
o
'

|

e

eré necesaric el disefio de un procedimiento de szlec-

[ )]

cién, basazdo en las prusbas psicotécnicas y de entrevista.

| - SN '
4., Exémen dsicotdcnice vy entrevista personal

-

fvidentemente, deben tomarse en consideracidn izs limi-~

taciones intrinseczs de las pruesbas psicetécnicas. No dbstante,

-
Er ]

sa eésti

a gue sus resuliados son més szrios y objetivos que:

les de cualguiera oira alternativa. Al mencs, ha de cqnsaguiru*

. Se gue seaan eliminadas las perschas més ineptas, aqmecta que
-“esuluaré uac“l a nlvel de alga.noo Factores. Como eg dlré

-pcpnﬁin acmdn, las gests deberén ser SGlGCCﬂonado Pa sdlo en‘

.,

. eficacia précticas. . -~ oo v L . PR .u57'f~t"

La técnica de la entrevistea es fundamental'c mo .comple~-

mento del exdmen psicntécnico. Sln emb ngo, para que jsea .efi-

'caz, na de reallzarse sggin de»ermlnaqgs exxgenc as| técnitas

- - . . - . . S . Il

beau1damenth se ofrece el esqqema fundamenta da proce~

g dimientu, segdn se crate de Agentes Censaies, o d insp6ctbres.

&.2. Pruzbas para la seleccidn del gersenal

Los candidatos a Agentes Censalss, e Inspect oves de Gru-

p0 pasarédén las siguientes Tases de Seleccidn:




\
1) Breselecci 8n: ‘en el momento de la inscri ipcidn, se

‘exigirsd el candidaid una prueba documental con referancia a

mI \imos. exigidos en su propio nivel. Ldgicamenie, cuzlquier
documento o situscidn gue sea superior 2l minimc exiglido ex=--

cusard cde cuslquier otfo trémite. Como se ha diche, la prueba

—fe caligrafia es determinante.

2) Pruébas psicoiécnicas: a cada cendidato le habré sido

-

G}
‘b
[0}

asi asignado un turno, con fecha y hora, para ometido a

N . . - ) ! I .
un exémen psicotécnice -0 se le aplicda en aguel momento-. Las

rucbas =z .gue serdn sometidos estos candidatos estardn orevia-~
p g 1 L

ment preparadaS'y-adap%adas a'su'nivel'de inStruc idh; En -

4]

to&o éésb;ié1 ps cdlogo deCldlro los tests que ooa é7 SEL apll

cados. No obs tante, se estlna gue serd lndvspensaule un test
-de inteligencia e-instrucdidn, Podrdn adminéstrarge otros ti=

nos de pruebas.

-

3) Ent rev1s;as. como complemento, de las.prusias objeti-

vas, lcs bandidatos cofr mayor puntuacién, pagarén fa.uha entre-

. . l ' - - ’
15ua ae“sonal con el pSlCﬁngC, 0 persona cepacijkada para es-

te cometido;

'4)-Seleccidn: La saleccidn, en términcs de|compromiso

Ty contratq, no seré der nlglua has»a naber logreatio pasar y

" "anrcbar el cursa de fourmacidn. Se svitard zsi, laz irregulari-
dad de asi sb ncia 2l curso, 2s8f como la residual probebilidad |

ce .sele

m
@

ccicnados ing

=ntos.
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El aroceso de ezleccidn sxig

[{H

a

- fundamsntelss: persconal cuelifficado v material ‘i

'.l
ot
[42)
cl
L)
L.
w
[G]
a
cl
[0
l -t
.

— - P . b |
/}.3.1. Necegidades ¢z Farsonal:

£l persgnal debsréd cumplirc tres tipos de funcianas:?

técnicas, aux;llar tdécnicas y administrztivas,
. ~ .
1r T
. .
Psicdlaogo: Un' peic dTogojdebs:é);ara teodos 1lgs municipios,!

preparar el prcced¢P gnfo psicoc dCﬂlCG da SchCC L8n. nste tra-

bajo consistirtd en seleccionar un cunjuntc de tests adaptadus
a las necesidades dsl trabajo, y de zclerdo con-lcs niveles de

material implics

).
1))
'—.

cualificacién exigidaos. Lz preparacidn’

la sxplicacidén de los baramos e indices en orden a las puntua-

_ £l trab&jo d2 preparscidn, por parts degl Psicdloga, pue-
. : : r ’

de gstimarse gue tencr g ‘una duracidn de 15 dias. Tambidn po--

g confeccionar una "guiz-entrevista'

dr# comprenderse-la teraz & y
: i
Buxilizras-tfcnicos: Le terez fundamantal seréd la de

‘hzcer la correccidn de pruebas. Se estima gus, dada la diver-

sidad de municipiocs y su localiracidn, el procedimiento més
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econdmica y sficiente consistird en centralizer esta tarsa en

|.- -l
(3
0

H

O

0

'_t

ia C.M.C.E, a lz gue sarén remitides los tects cumpli-
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Se znmplearédn 908: suxilizres-técnicss dursnie 15 dies.
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Auxiliagres-zrminis

sonel el Ayunt nlurtc podré azternder a la zplicacidn mztesrisl

€ explicerén ‘iz normas elementelss para cumpli.
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cidén. )
£s nescesario mdvertir, cgue en esta operzcidn de selec-
cién, podrf opterse por realizer el exdmen- psicotécnico en.

el momento de la inscripcidn, o con posiericrided a lz misna.

c:was; en una u Girz hipdtesis, gl psresonel del

Vet

osra la zntrevista® Sz prevé
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contar zon un Psicdlcgo pera dirigir person

1 ccste seria elevadc., D
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tima que el-Jdefe del Szrwicis de Zstadistice
de_poblecidn,'podrégrealizar,esta tarea. Para

con ura “Guflz —En+ avistal mue rEEILZaré nl

forme dezive lefa) de esLa =ntrﬂv1°ta acomp ﬁaré a2 les pruebas’

i
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cas en ta ficHz de czde candidatc.

psicotécn

% . . . e

3

£L.3.2, ¥mossidedz2e de materigl
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incepandisgnienente de las necesldades 2 m

]

escritorio -~-boligrafo y peapel-, asi como mobiliasric -mesas vy

m
54

sillas~ gqua no es necesza _
ce en la adouisicidn de los tesith.
L4 . . .

L
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£stos

para todos los municipios, por lo ques serén facilitadoes por

la C..C.E.,; en conformidad cen el procadimiento

el Psicdlogo. -
-

4.4, Cosieze dg personsl v matsrigl

1 9sicélogo, 75 horas a 200 ptas.
2 “uxiliares-tésnicos, 150 K6Tas @ 75 ptas. '
1.000 Juegos de tests a 120 pfés.

Tetzl, operacién de seleccidn

r
- Prepsrzcidn de tests 1
- Aplicacidn de tests y entrevistas 16

con les fechas de inscripcidn en ios’

municipios en gue sea simulténea)..

i

io velorar, el ccsie mayor se produ-

tests podrén ser foetoccpiados, y serédn homogéneos
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15 octubre

24 octubfe
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La capecitacidn personal es condicidn indispensable para

mejorar lz calidad de la informacién y es ‘uA insirumento gue

cursos de formzcidnm. . . - S

a . N . L LT - - .o
P . . - - L. !

_La organizacidn y zealiz

Y
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n de lgs cursos de formacidn. |

exige una atenta preparacidén ds las siguientes cusstiones:
contenido temitico, mstodologia cadagdgica, distribucidn tem-
parel dz la temétice, instrumentzal sdecuado, lcecalss idénecs,

cdeas bésicas sobrg esios asgeclios, pudisndn ser casarro-

s

ot

as

1ladas con posterioridad:”

-~ -
Para 12 capacitacidn del. gsrsonal que ha de intervenir
en.el lzsvaniamiento del Padrén y de los Censcs, se precisa

{

(0 encargados de grups) nue
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rzs, 105 &£3SO0TEs :8Cz-.28 que dsben coordinar a recogida vy
cumplimentacidn de los cuesticnerios en su municipio, y 1
inscructs-=s gue hen cz atender a su'vez a la formacidn de
los ant=ricTzs. A

1¢70 Curso cara la formacidn de Instructorss. ’
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£s precise distinguir tre tructores
1) instruciorses de e=sesores locales; 2) instruciorss de ins-
gs’ censalgs. En

pectsras de grupo; 3) instructores de zgent

5
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0 la temdtica de lss cursocs seré muy semejante en
1o tres cesos (g SJ?UESLDQ), abarcando’ los 51g uientes 'ex- .

tremcs: significecidn vy objetivos de un Radrdn municigal de

Poblacién vy d= loe Censcs de ﬂobLachn y ‘Viviends da Iz Nacidn,

Organizacidn Kunicipal y Provinciel Zel Fadré:
. = ¥
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zacién prictica del trabajo de campo a nivel indivi dual ec-

- . . _ . ’ - o .
nonsabilidad socizl v legsl de las dlrerentes-personas.aﬁecu

tades en-el legvantamignta del Padrén de los fensos, -técni«
! - L

cas de dagogia da.adultos ‘para la correcta rezlizacidn da’ -
_ gra aduLt : . LB L

loe cursillos, etc.
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17,2, Tiempo y costes de la operacién

. . "o
ce s . . . . . E

-

A. Para la Form 01dn de los 1nstructores, en lns tres

. ,.f
n;ueles de tarEas censales,.se nacesitard un cur81llo de 20

”_horas para ungs 12 1natruc+orea. £l tlempo empleaaa 8n su
capacxtacldn seré, pur tanto, de 240 huras. Dado -que seré
precise remunerarles en su perlodo de Formac1dn, los costes
'supondrén un total de 2a D00 pesetas, en la hlpétQSls de una.

“retrlbu01dn de 100 pesetas/hora.

-

8. En cuanto al profesorado encarnado de iz Fdrmabiﬁﬁ

de los lnstructnres, deberia tratarse de pgrsonal.uécnlco

"

'espec1allzado para cada una de las dlferentas mat rlas del

.- — e I T

.tamarlo de los CUTSlllDa. Se astlma que el costa' el mismo.f““

dal tema-

serIa de 500 ptas/hora (incl@yéndo la preparacidn

rio y la clase respectiva), supone, por tanto un /doste tatal

de-10°GUU_pesetas (20 horas'léct}ué§)7; o . fn;

1.2. Curso psra la formacidn de losaﬂssspres'Lucaias';‘.'

e

1.2.7. fontenido
La tené -ica del curso daberia cnmprender lps sigUientes_
"éspectus. 51gnlflcacldn,'obJat1uos y p051bﬂ1dades del Pa—: 

'dndn de Poblacidn-1970,-asi como de los Censos de Poblacidh-

y Uiuienda 1870, tanto,para cada municipio como para la pro-
u1n01a de Barceluna, normas que afectan al persnnal que .in-
terviene en su levantamiento, d BFlnlClﬁn de los conceptas

censales, practica de cumplimentacién de impresos, tdcnicas




diferentes personas que intervienen en el Padrén, técnicas de

1.2.2, Tiempo y caste de la operacidn

180"

de trabajo de campo, técnicas de control de agentes censales

e Inspectu;es de Grupo, responsabilidad sgcial yilegal d@.}as-

dpbrdinacidn y homogeneizacids de la recogida de ia informa-

cidn. ’ . o ' . .

A. Asistencia al curso

Este cur;illoldeberia iﬁpartirse a los 17 asasores
locales (uno por cada unb de loé siguientes ~Ayunta-
miégtos:'ﬂrehys.da mar,IBédaléna, Béf§a,-b6fﬁaiié;
-IGranollers,‘Hospitalet de Llebregat, .Iqualada, flan~
resa, martuneli; Matard, Sabadell, San Feliu de

Llobregat, Santa Coloma de Gramanet, Tarrzsa, Vich,

Vilafranca del Panadés y Villanueva y Geltrd).

La tarea de asssor local normalmente correspande,
a propuesta del Ayuntamiento, al Secretario, Jefs .
del Negociado de Estadistica o al Encargado del

Padrdn de Haﬁitantes.

. L . - . - 5
Por ello la asistencia al cursillo no devengard cos- %
‘te alguno por cuanto la misma ya entra en su plan de

trabajo. - - - o X

Se estima gue el cursillo podré constar de 4 sesio-
nes de trabajo a 3 horas por sesidén o bien tres

sesiocnes de 4 horas.
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Be Profescredo

Dado gue el total horaric del cursillo a los ASES0-
res locales serfa de 12 horas, con una remuneracidn
"de 250 ptas/hora a los instructores, representaria

un costo de 3.000 ptas.

1.3. Cursos para la formacidn de Inspectores de Grupo.

Cwi

. B ¢ S L S
1.3.17. Contenido 3

'

tes puntos: significaéidn y objetivos.del Padrdn fiunicipal de
Poblacién asf como de los censos de Poblacién y Uiuienda} Qrg$'
nizacidn de loé'mifmos éoﬁ Jas niQeies municipal y provincial
normas que afectaﬁ'él personal que interuiene en su levanta-
miento, definicidn de'conceptos“cenéales, ﬁréctica de cumpli-
mentacidn da.impresqgé técnicas de trabajo de campo, técnica

| de control de agentes-éensales, raspoﬁsabilidad social y lef

.gal déllas diFerentes_pgrsonas que intervienen en ei Padrdn,

Cate. |

1.3.2. Tiemno v costes de la cperacidh

A. Costes de nrofesorado.

Deben distingui:se dos hipdétesis:




B.

20, -

importarfa un total de 72 horas lectivas y un coste

'de 18.000 pesetas.
if

Hipdtesis A: a un inspector lg corresponden 5 agen-

tes censales.

Se necesitarfan un Xotal de 105 inspectores de gru~

po, para cuya formacidn serian precisas un total de

6 cursillos (con una asistencia de 16 a 24 alumnos
por cursille) con una duracidén de 12 horas cada uno,

y remuneranco a 250 ptas/hora a los instructores,

—

7

' remuneracién. que la hipétesis A,

Hipdtesis B: a un inspector le corrésponden 5 agen-

tes censales.

Se nacesitérian 53 inspectores de grupo, péra.cu-.

ya Fofmaciﬁn serian precisos 3 cursillos de 12 ho-~

ras lectivas,

Significarfa un total de 36 horas lectivas y un

coste de 9.000 pesetas, en el supuesto de igual

Costes de asistencia a los curso

Se.parta del supuesto bdsico de que la asistencia

a los cursos ha de ser remunerada, dnico modo 2 ds

lograr una asistencia reqular y continuada a2 los

J_miémos, tznto por parte de los inspectores de grupo..

como de .1os agentes censalss,




En la hipétesis A, se necesitafian 105 inspectores,

ua los que se les darfa un cur31llo de capacitacidn
(ﬁ . 1 1' de 12 horas (4 de Fornac1dn teérica y 8 de urdctlca),
. :L ”=- _” ello supondriz emplesar 1.260 horas en su formacidn,
que a un coste de 100 ptas/hora,vreﬁrasentaria

126.000 ptas.

En la hipdtesis B, se precisarian 53 inspectores,
que en las mismas condiciocnes anteriores, 51gan1-
carian un, coste de 63. GDD ptas. ‘

N ' . A
. de

T

'f.&. Cursos pgra la_ formacidn de Agentes Censales

1.4.1. Contenido AR T,

El desarrollo del curso consistirfa en explicar: la sig-

niFicaciﬁn y ohjetiﬁos-de un Pédrﬁn mﬁnicipal de Poblacidn y
‘asimismo de los Censos de Poblacién y vivienda y arganizacidn
'de'los mismos en los nimeles municipal y pro?incial, normas
que afectan al persnnal que 1nterv1ene an el levantamisnto,
dgflnlClﬁn de conceptos censales, préctlcas de cumpllmentacldn
de impresos, técnicas de trabajo de campo, rasponsabllldad_.

social y legal de las diferentes personas que interuienen en

el Padrén, stc. .

1.8.2. Tiempb v coste de la opaeracidn
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" 2.1. 0b ieti\fds .

22."‘

A. Coste de profesorzado

Dadd‘que para la formacién de 109'599 agentés; sg-
. rfa necesario un nﬁ*ero de apruximadémente 20 cur-

- ' sillos (antré 20_y 30 alumnos por curso), supondria

e un total de 240 horas lectivas (éursos de 12 hofés;

R de formacidn tedficq y 8 hofaé-de préctica), gqua f

I}:; ' con una remﬁnaracidn de-ZSD pésetas hora a los ins-

trﬁctcres, représentaria unos costes de GD;UOD ptas.

L -

B. Costes de asistencia a los CUrsos.
Este cursillo se darfa a unas SUO:Agenias,Cedsalés
_ y tgndria una duracidn de 1f.horas. SUpohdria;*por\'
_tanto, destinar un total de 6.000 horas a la for-

macidn de los mismos. En el caso de una ramunera-:

. . cién de 75 ptas./hora, importarfa 450,000 ptas.

’

A2.- MQtodolagia'ﬁé los cursillos

La finalidad b4sica de los curscs as la capacitacién =
de las personas que intervienen en las diferentes operaciones|

HE

del Padrﬁn de Poblaciﬁn;vpara lograr una dptima-organizécidnf.

'y divisidén del trabajo.




2.2, Técnicas a smplear

La mafo&ﬁlogia‘padagdgica fundamental del curso, debe
resﬁ?ndaf a las técnicas de la Pedagogfa Activa. No obstanté,
8n algunos temas, es indispansable la técnica iactiva de expa=-

- ~ slcibn y la técnica'de diélognt'fambién debsrd acudirss a las
ﬁﬁén o :'m#fécnicaé audiouisﬁales, técnicas de simulacién de comporfaﬁ-
'miaﬁto, a;c. | | |

s' SR
|

203+ Nlmero méximo de alumnos Por CUTS0. -

En funcidn de los difsrsntses tipos ds técnicés didécti-
>-éas a ampleér,zéa esﬁimd{ que no debarfa superar la cota de.
‘25 alumnos poer curso, anilps'QQ Formacidp de Aggnﬁéa Censales;

misntras ﬁua.an'las cursos de Inspectores de grupoc no se debe~

rfa rebasar los 20 aiumnoalv

3e- Drganiiacidn.ds.losiéursns

3.1. En el cuadro adjuntafuiana expuesta una_pfopuasta de ca=-
lendario para la raél;zacidn de los cursillcs a los Agentes

‘- Censales (indicado con lé'cifra 1) y a los Inspeciores de Gru-

A

po (cifra 2} por cade municipio.

El cursc a los Instructoresse realizard en Barcelona den= !

tro del inﬁérvala'comprandidd‘antra‘el 20 de octubre al 10 de

Noviembre de 1970.
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Asimismo al curso a los Asesores Locales también se

desarrollaris -en Barcelona duranta la segunda quincena dal

mos da nouiambra.‘f_

et

2 X -

3'2. Estos dos ultlmos cursillos sa 1npart1rian en los lo=

cales de la CMCE, adacuados tanto por su capacidad cqmo pur'

los elementos técnicos disponibles para su desarrolle.

- - A ¥

En funcidn de estas dos dltimas caracterfsticas debe-

: rian disponefse lus'ldcaléa para la fealizacidn de 1bsf6ursi-

. 4
\\ 1los a lns Agentas Cansalaa y a los Tnapectares de Brupn. Co-

<

mo se daspranda dal cuadro adJunto los- cursos a lua Agentes

Cansalas se dasarrollarén en 16 da los'17 mun1cxplos, mian— E

L Y

tras que 105 cursos a 103 Inspacturas 58 lmpartlr n en Hos-
L

—— —_———r—

-pitalat, Sabadell, Eadaluna y Manraaa.

i

Los Ayuntamiantos afectados para uno u otro Lipo de cur- }

808 dabaria apurtar los lucalee para suU raallzaci ﬂ.

3.3, La capacitacién ds los instructores deberfa/realizarse

por personal técnico espscializada en las difersntes matei;iaé,f
como: economistas, sociflogos, técnicos suparidrrs,-atd; 

TR '-'""f P ST L e - . . L - '."

AT P . s - P i . PR N . Y

R .

Los propios Instructores debarian tener comg minimo la

“cualificacidn de masstros o de sstudiantes de dltimo curso de.

o . s e s . . vt
facultades universitarias o de escuslas técnlca% superiores.

3eb, Para la realizacién de los cursos deberia dispnnaréé da'

instrumental didéctico_adécuadd.a la edad y.-nivel de congci=-




miento de lés asistentes. Se precisarf{a de pizarras, colec-

ciones de diapositivas, gravaciones magnetofénicas, mapas y

planos, material gréfico, eﬁc:J £l importe conjunta ds todo

el instrumental cifrgdo se slevaria a 50.000 pesetas..

l5.5; Serfa praciso disponer ds:

500 Carpatés da Agenté Lensal
120 Carpetas de Inspactores de Grdpa

100 Carpetes de stock . . L e

' iaé cuales dabafia conﬁanar éntre otros los siguiantesmabérié
S - uﬁ ajamﬁlaf d61 m§nqal dal'Aganﬁa éensg;
- un ejambiaf dé,la'librata de manzana i

- varios cuastionaiios del Padrén NMunicipal y de los

e .

L™

Censos de. Poblacién y Vivienda
- Ademis;, las carpetas de Inspector de grupe, conten-

drian un jemplar de las normas del Inspectdr de Grue=

PR 4 - ..

po.

- '

.- = Y para la,carpaté:ﬁal Asesor chal_deberia disponer=

ss del Reglameqtd_del Asasor lLocal.

Jebo El_imporfa de tales_ﬁaterialas serfa ds 107.500 pesetas
distribﬁigas.da la siguiente formas |
: | S : ' ' Ptas,

- « Carpetas de Inspscter, Agenée y Asesor Local 7,000

'« Manuales del Agents Censal -(1) - - 8G.000

(1) para toda la provincia, V&ase apartado 4, del pressnte

capitulm.



L AL £ Y ]

2?-"’ .
» Utros materiales ' : 5.000
. Mobiliario (alguiler) . 5,000
T, Local (alquilsr) 120 m2 9,000
'ﬁ'; " . Mantenimiento - B ) 1,500

4, El manual dsl Agente Censal -

4,7 Introduccién

Tal como reccmiendan las Naciones Unidas ss conveniente
‘disponer de un manual datallado y con un fndics muy complsto,
para la, instrucczdn dal Agenta Censal, Tal manual 8s lmprBS-

cindible tanto en la etapa de Formacldn de los Agentes, como -

" . durants el trabago da campo. | ST ;

La confeccién del Manual del ﬁgenfa Censal exige La'prebé-

racidn del Temaric o Contenido do la Capacitacién a-loé‘disﬁin-

- tos agsentes ampadronadoras. Para ello su ‘redaccidn cons;s.i- %
rfa, an def;nltiua en un balance-rasumen de los dlstlntDS ta-

‘mas dtiles para 103 Agantes, asf como para los Inspectoras

'de grupa aste rasumen uandria expuesta en las Normaa a los

. -
S, , - o .

mismos;
4426 Conteﬁidq  _:fi‘a I” l:.. o e i

E)l manual serla el material para la capacitacildn da}laé

diferentes tipbs de personas que interviasnen en la racogida -

de la informacidne
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Debsrfa constar de dos partes, la-ﬁrimera can una expli=
cacién muy dataliada ; intaligible y con profusidn de dibujosi
gréficosy de todos los aspectog del Padrdn que afecten a los
Aggﬁtea Censales, La sagunda-pa;te-consistirfa en un fndice
alfab&tico de conceptos caensales para facilitér-su consuL£a”

inmediata,.

4,3, CLoste de 1a-raalizacidn y edicidn _ .o _'Z -

- - .

Es preciso distinguir dos tipos ds coste:

4.3.1. Coste de realizacidn y redaccién . _;1_|:;¢”:fﬁ:,

R

hario S8 estiman nacesgrias un total d; 71?'horas

téecnico, con un 1mp0rta total de 143, ama ptas. Se

. o qis ]
#lan necesarias adamﬁs, 164.horas-aux111ar con un

- ——

importe de 12,300 pesatas. E)l coste da los sarv;-

0105 de dibdjante se astmma gn 32. 700 pasetas.

4.3.2. Coste de edicidn ) R

Serfa precisdnaditar 1.800 manuales, cuyo costs

de edicién serfa ds 8Q.000 pesetas. Se distri;r

bumrian de la szgu1ante forma: 700 manualaa a
los mun1c1p¢os de m4s de 50,000 habltantes y/o

capitalas de partido JudlClal, més martorell 800



R ——
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29,-

manuales a los restantes municipios de la pro--

uiﬁcia, QUedando un remaﬁante de 300 manuales para

cdalquiar aﬁentualidadé

Se estima conveniente editar 1.800 manuélas;
dado gue el coste adicional da sditar 1,500 a 1.800
ejemplares es mfnimo, por cuanto el coste total

visne condicionado totalments por los costaes f;jos;

—

403.3. Calendario S o T

o La preparacifn del temario de las Cursos ly 1a rTe--
- dacecifn y adicidﬁ"dal~Manual'se realizaréﬁ antr9391 

1 ds ssﬁismbra'y el 15 de octubre,

+




OPERACIONES CUALTFICACION DEL-PERSONAL_Y CALENDARID

" UPERACION

- FUHCIORES
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III.—F JQNEIACIUN DE' LGS COSTES DE LAS DFEQHCIG“ES DE. SquCCIUN

Y CQDQCITACIDN

'_i1.; Coste a cargo de la Comisifn Mixta de Coordinacidn Estadisti-

T eca. . o o o . e
-Serfan a cargo de la .C.M.C.E. los siguientes costes: per-
- sonal técnico.y auxiliar necesario en las fases de seleccidn y
- capacitacidn, fdrmacidn de les instructores, remuneracidn de
los instructores asi comao dietas y desplazamientos de los mismos

instrumental didéctico, edibidn de manuales, locales, mobilia~

.rio; materiales diverses, etc., cuyo importe total es_de 527,27D,

pesetas en la hip@tesis A y de 518.270 en la hipdtesis B.

2.~ Costes a cargo de los Municipios.

Serfan = caréo de los ﬁunicipios los gastos-dé desplaza-
mientdsda los'ﬂsesorés deales al cursillo que se dar4 para los
mismos en Barcelona, 'y los desplazamlentos de los Inspectorea_
H‘de grupo. (Estas dos partldas no han sido ualoradas por ser
"funCLGn da la pnlitlca que. adopta cada mun1c1p10 en concreto, en |
:cuanto a las Fuenues de reclutamzeﬁto, y por incidir en forma |
minlma en los costes tatales de la qperacidn).

Tanblén seréﬁ a su cafgo los gastos de remuneracidn de ld

1681suenc1a de los Instructnres de grupo Y Agenues Censales a su=f

respectiuus censos de formacidn, siendo su importe total ds

576.000 pfaé.'eh lé.hipétesis A, v 513.800 en la hipétesis B.




i N 384~

Representa un coste municipal de alreddédcr de 0,50 ntas.

Dor'habitante; gquivalente 311.152 ptas por agente en la hipdie-
sis A 6 1.027 ptas en la-hip6tesis 8.
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Aaﬁpmmaw A_LAS PECULIARIDADES DE CADA MUNICIRID g

También el informe n2 2,tiené un cardcter indicetivo y de
. . N * - . ' . )
pauta para las tareas preparatorias de los censos. Sin embargo, ca-

da Fase del proceso OGCUEatO gexlge un tratamiento prooio &n cuanto

:a la adap»aCLGn a las pecullaaldades del munlclplo. Por esta razén,

S v e B al

‘se hacan abseruac1ones particulares a pada gperacidén preparatorla.

RIS paid S R _ C _
Euidentemente, sd? védlidas las»obseruacionas generales sobre

flas Fupntes de rcclutanlento del personal el tamafo del HUHlClDlU,
el asenbamlento de la p0b18016n, la cuanula del presupuesto R la
”‘colaburacidn persunal y ecnnﬁmica del Instituto Nacional de Esta-

da

En relacidn con el eatudla de las fuentes de reclutamiento
de CaﬂdlﬂotDS a agentes censalps o inspectores de grupo, es nacesa-
Iric obseruar que la situacidn de cada municipioc puede ser muy diver

sa., Es probable que para algunos municipios; no exista el problema,
r

en';uanto tal, adnque a. todos aFec»a la n80951dad de. deternlnar este

.,

fuente. con su?icienta tiempo de¢antelaci6n. El informe prapons que.

Pl

esta Fase esté rﬂsuelta anues del parloda estival. Todcs las aspec-

tos reFerldns a la conuocauorla -del peraanal estdn en funcidn de la
decisidn sobre la ?uente o fuentes de reclutamiento.

La tar de 3nlecc1én del parsonal prevé una serie de procedi
igntes que no dificultarén, EXCESanW’nEE, a cada Ayunuamlenuo, y

por el contrario, permitirdn gue la C;m.C.E. realice un servicio di

recto & todos los municipios. Se considera que la propuesta de se-




ieccidn no comporta ningdn problema para los Ayuntamientos.

e . - Pt L Ty
KR . . !

La raalizacidn de los cursos d3 Formacidn, a todos los niuéles;_

'reqULErB wn nayor aSFUurZO para lous Ayuntamlentcs y para la C.M.C E.f_

gue no dece 1nfravalnrarse, Clertamente, la propuesta presupone uha
_uoluntad décidida de mejora de la'op racidn de los Censos. El proyec—'
to exlne una cucrdlna01dn entre Ayuntamlentos y la C MeCuEs al‘nlvel

de organizacién y de costes. Epn este caso, la adaptacidn tieng un
doble sentido: de una parte, la atencidn a las peculiaridades de ca-
da municipic, y de otra, la coordinacién de los diversocs municipies

gn un plan —eneral mas amplio. Evidenteménte, el problema deﬂinsfcps—-
tes déﬁla operaCidn podrd ‘ser estddiadu en cada'céso, peru~ekistiréh

uncs yfmltes méxmmcs de adapta01dn, més alld de los cuales no_Sghppf'

.dré llagar._lamblén, en esta operacldn de fermacidn, conuarén'de for-

ma decisiva, las diferencias derivadas de las diversas fuef
reciutamianto.

f for | L T
. AN .

ZTcdo g1 contenido del informé ng 2, debeﬁé sar-disﬁdt dofa;qin,

vel de cada municipios:. - » .0 -0 7L




