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En el presente 1nF0rme se aborda la.prnblemétlca de’la ln—ﬁ;

f“furmacldn ~desde la: perspectlua de las ﬁxlgen01as plantea—:l=é~'

ﬁ g” pDr la ﬂUeUa politlca de urbanlsmu en- Espana. Las pro—-wF"~~

o pueatas CDntEﬂanS BT el LLBRG‘BLnNﬁﬁ"cnnﬁncEn*a-ta auup—

clﬁn da nueuas Formas de planeamlento que 1ntrﬂducen por 7'

tral contlnuado de los Planes. Tndos esms planteamlentoa —;
1nnuuadores serian préctlcamente 1nu1ab]es si en los prux1

" mos- ano ‘no, se roallzara un esFuerzo con51derable para cu-

brlr las multlples deflclen01as y lagunas ex15tentee en el

campa de la 1nForma016n.

LR

o

Hay que adUprtlr que tndos lns esfuprzo que . se realicen
en- este campo, no solu redundarin en beneflcln-del.urbanig

‘mo - -y de la. Drden301dn del terrltorlo, sino gue tendrdm efec

- ;;f-ff;; . .:tos positivos para otras muchas actividades en las-JQUe- la
xh ' estrategla de locallza016n espaCLal constntuye tino de los_

componentes bé51cos de SU .des arrollo.-h_ ’:'ﬁﬂJ;JJ;.._

_.', . " . [

~x5”i5ii~i§;~' ‘La. amplltud y cumplegldad de] dmbltﬂ cubierto pnr el planed

R ;:u-*..mlentn urbanistico, comporta unas exigencias de informacidn

muy dluerSlflcadas. ‘S5dlo mediante la dp110301én de la nue-
RS 5 E a:tecnplngia y de lasinueuab téenicas y a través de una -

'éﬁcién'ihctitUCLUnal enérgica y-contlnuada, sera p051ble ha

cer Frente a las problemas an presencla. T e RIS

Y SN T s e O A
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- - Lo R ooy -

-ﬁii:f“fT;TiHT El punto de partlda para la, elaborac16n de una- politlca dei.

FO la 1nform331dn terrltorlal debe SBr el ané1151s :de las fun ;

S Glones de la. 1nformdclén en el proceso del planeamlento, AR

i e ‘u_tanto con- un-sentido- descrlptluo-como desde una:- 6ptlca nor““"f“

e

. :m3$iVar—eﬂﬂﬁi~dpartadﬂ—imi—4se~anakizaré“ﬁvsde"Ig—ﬁp1nﬁaI:T"f“
?fﬁii' 3v'normat1va y- en el. l 2. se 1ndlcaré cual es ld préctlcq més. S
L EOTRLRNE e s i e e

ff;éffji,' l l La 1nfnrma01dn y el nroceso de planeamjento conttnuo

El cundlclonarte bésico ha sida ya anterlormenta expuesto_

en el LJhro Bldnco. se ‘trata de la concepcidn del plane -

mlento ‘como procesn continuo, como fcrmulab sn de objoti -

vos y polILlCds cuyos resultados se evaldan perlddlcaman+p

N

VoS0 con UlStdS a corregir las decisiones tomadas precedentémen
’ te. Este enfoque incide de modo fundamental en las necesi-
- dades de informacién y en las relaciones entroc proceso de_

-~ l..ro- 1. . planeamiento y sistema de informacidén. - ¢ P

Z!...'l.,l,o Los_elemonteos del sistema urbang

El proceso de planeamiento és una secuencia de‘decisiones

.8 lnteruen01ones gue tienen como finalidad dlrlglr, regu -
lar, el 51stemﬂ urbano ha61éndola evolucicnrar en.- la direg—- - -
., . .cidn deecadae Con tal finalidad, el-ﬁrgano_plamlflqadar de . ...
'M{:f o be tener en cuenta tres 51stemas relevéntes:“ L

L

{—‘E1'3lstema_a-diricir‘ Dbre el ue osee ulertﬁ
. 4 5

~ - Sy
~ ..
= - R £
. [ . .
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R T

S El entorno de dlChD 31stema, qﬁéjéépapé-a su_

¥th control.

El proplo 51stema u 6rgan0 planlchador.

En el 51stema a d1r1q1r exlsten una serle de elementos,_o
uarlable° que escapan al’ cnntral y. a laa p051b111dades de
-Vlnteruen01dn del 6rgan0 planlflcador, las denomlnaremOS -

:;uarlables exégenas. chhas Uarlables se hallan determlﬁa—f

. - fe e Ta e m [ C g

—ma. n dl-LJ.-g-J."“"“ """".' ——— - - : =

Otros elemento s, por el cnntrario, estén'sujatué‘al conlé'

e

tror”efoctauo del drgano planlflcador' son las Varldbles

controladas o Uarlables dECLQldn ﬁubrc las que. qe-fqndg -

'375fqgf"1”?al_menta la mayor o menor capacidad de 1nLeruenUl¢n del déroa

‘%L’f;ho planificadar; Dicha cépacidad depehde‘aSimismd del esQ
: tado del propio érgdnn, que puede hacer inviables intexn -
Uen01unes Poten01almente p031bles. B :{ﬂ.'f"-{ii;ﬁ-“_ '

Flnalmpnte en el sistema a d1v191“ existe 10ﬁ elemerntog-

" o variables enddgenas gue se hallan deteranadaa por la

,’1'i-i.'trf.' lntEPaCCLﬁn dal 31stema en su fotalidad, en el- que las ug'

' rldblEa Dxégenas y las Uarldbles decisidn toman ualar -

determlnados externdmenten

En tﬁrmlnos muy generales, puede dcc1rse qUP Dl Lentro de

planeamlento preué la evolucién.de las Uarlablbv exé genas

,%.:;i' o .' y por delD dP las uarlabl B gue controla 1nteﬂta hacer -

_ evolucionar el 51vtema, segdn una dLLermlnadd Mtrayecto -
P rla" S -_ S L T

i:,"-_ - El 51gtema a dlrlgxr,_a planlflcar, se ha]la chstltuidn

b581camcnte, por.una serie de elementos. relaCLDnados BI = s,

" tre sI de- dluersos modes y- cuya interaccldn dlnémlca prn—:

duce 1a euoluc1én del 31vtema terrltorlal

:

- Log’ dmmmntos Funddmcntalps, a n:uel dascr1pt1uo,ﬂson:__~~

:unos aopnies determlnadus, ;ndlyiduales;m cole ct1qu, {per .




sonas,'hogares, grupus,‘clases, empresas, etc ) que egercen

Flg. 1. l )

modos dluersos, de de el punto de vista que HDS'DCUDE, las

r813810n88 Fundamentales son las que derluan de un tlpn par

'. ¢l unas. actividades (produoen, r981den, consumen, etc,). en una
detarmlnada lncallza016n Y en unas edlflcarlaﬂes concretas,_T

-;todo ello en el marco de un medio thlente cancreto {(ver —--

Las dluersus elementos qe hallan rBlaCanadDS entre si de -'

tlcular de act1u3dad es d901r, las comunicaciones (transugv_

s portes,_numunlcarlmnes tulefﬁnlc 2g,. etc. ), -sobre--lag. QuB.-§8-—+ .

deaplazan una serie de Db]LtDS mqule -(UehIcule dlUFrSOS)

P

S i; La. anterlnr 01381F10a016n puede smntetlzarse en- la“dlvt1n~5_““"

”zi;01én Fundamental entre._ ‘.'fff ot .f;JV*ﬁ“"‘

::}'"Hct1ULdades en empldfdw1entU°ﬂ_- "Hétigidadéﬁ_

~entre emplazamlcntUO"

.4*—‘"Espa0105 emplazados“ - "Espacios entre emplaza
S mlentga"-' : T R -

~

; :dist;nCién.ha5ada en el hecho de gue las Lompmncntos FDHSLL

-vvs oA tuyen elementos localizados o bien relacipnes entre elemen-

ﬂntes de exponer breuemento las necesldadas DSDSCIFLPdS de
nformacldn de las dluersag'etapas del procesu de'planeg; -
'mlentn, resulta conﬁenienﬁe precisar ciertas distinciones -
relativas a los. dlversns Llpos de informacidn que se preven

S AT, +-1: ¢ en dicho procesoo St -
. - sl A .\ - - - . - e - St e

P e —Tal-como- "se ha indicado dnterlurmente, una primera distipf™="

‘-”,J-quén_derlva;de; grado de control que elrcentre-deﬂplénificg

troladas, Uarlablev endégenaso-¢~-r;,m“.“;”-"

-., - e

"tos localizadus, T e e

..+ ....cidn puede ejercer sobre las uariahles,-la" cuales se clasi -

L flcan en variables exégenas no cantroladas, variables con --
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‘fOtra dlStlnCldﬂ relevante < debldo a los dlversos proble-ff{V

mas de recoglda 1mpllcados —_es la 51gu1ente‘

e ] TN lie gk

Informa616n FdFtha. Informa016n relatlva ‘a hechos ocurrl

dos, dicha 1nf0rmacldn pUede referlrse tanto a Uarlables

¢

"controladaa por el centro de dlrnccldn como a Uarlab]es -

[ G,

no controladaS‘ a aspectou relatluoo al med:o fi81co o} a

E'}f7turo de uarlables exdgena ng oontroladas o enddgendo no_

cnntroladas perD sohre 1as. que puchn_formularseﬁpreU1qlo__*M_>

' nes, como, pur CJemplo, el crecimiento dPnogréflco y los__

plaan ds anerSJGn ‘del M1nlster10 de ﬂbrau pUbllqu, 0 -

2 3fla evolucmdn del cmpleo.-,;gi_'ﬁw=

L e r

‘Informacidn Intencional: InFormaCJdn relafnua a Uar:ables‘“

““controladas por gl centro de’ d801 sidn (as:gnd0¢én de- usos

del suélo,_infrae tructurau planeddus, etc )

..:,

‘AQ_J“: InFormaLJdn normatlva"Informacién'qUe‘Uehicula drdenes vy.

normau que deben ser tenidas en. cuenta por el centro de -

?,:fffafo:'L‘ dec151én y planlflca016n. stdndards téCﬁlCOS, regulacxg -

; "-? . . " nes logales dlucrsaS, otc;"?” R 5_43: L'tz'}z?i: R
./?_jy'; .. .Informacidn de gpinidn: inFnrmabidn sobre opiniones; acti.’

‘ _';'E:"{;'I - . tudes y tomas de posicidn de pPrson as flsicas o Juridlca°“

I fiil; : _sobre aspectob de la accidén.del érgano de planeamlenta ——

S S :: (ejit oposicién de la. pobla016n de un barrlo a una accién .

T _ﬁfii?ﬂ " de remodelacldn Uehlculada por la pronsa) T et e

e e e s ariim s b ek e - m—— s i e -

LTI La 1nforma016n nccesarla pdra ‘el planeamlento urbanistlco

puede d1u1d1rse, de acuerdo ‘con el cnnteﬁﬁdo en:




'thradafen un sopnrte y en’ lo que la pog 1c¢dn en. el esp5010“'"

 mun1c1p10 A % de suelo urbanu dedlcado a cnmun103010nes,
2ietc )t Es la que reglstra una serle de atributos relativos

a un .cierto ndmero de unidades (personas, UlUandaS, etc.).
:iLa lnfurma01ﬁn numérica puede ser .individualizada o agregq

' da segun se- reflere a Una cantidad alslada fa} blen a un c:er"

.to numero de entldades locallzadas en un érea determlnada.

DN

e

" Informacicn Cartografica (mapas planimétricos, temdticos,

. etc. ): la base la constltuyc la 1nforma0l6n grafica- regls—

."'._ - - - N . e N S . 2 e e

e e —— e

AInFDrma01un Textual (metodologla de andlqus, Lextos lega—

..les, etcn). en la gue la informacidn tiene un soporte lin-
qUisfico, caracterizado'pur-una sihtéxis compleja no redu-
cible al’ esquema 51npllflcado proplo dc la 1nFDrmac16n ev—
tad?s tlca. L ' EEE

Las fronteras entre los tres tipos de infarmacidn no SON,,_

‘ evidentemente, nitidas, eSperialmPnte'ei se tienpn BN cuen

ta las’ pDalbllldadPS de digitalizar la 1nFoLm301ﬂn CﬁrLU -
gréfica - trans:ormdndold en numérica - Q sl se cons;dera_
-el hecho de. que tdda inFormacidn-numérica_posee en reali -
.dad uﬁé“Sintaxis,'auane sea muy simple; Ne ohstante, no -
parpce que la anterlor tlpulogla carezca de relevancia pues .
los tTBa tipos sEndlddos se generan, manipulan y utlllzan

de modo. muy derrsD.

La anterior tlpolugia no debe conFundlrse con la derluada
. del.tratamiento_de la informacidn, que. puede ser derCtD y
1_documental. . L .-IE;. T B

CEL tratamlento directs es aquel en’ 61 que ‘se nanlpulan'dl—”"m"

.'rectamente los, datos. Ejemplo tipico:: la elahorac16n de ==

‘una tabla est adistlcq a partlr de reglstrns elementales.

“_Fl tratamiento dmcumenta3 o 1nd1recto eg, por el contrarlo,-




‘ _.;;;'f' quel en el que se manlpulan referen01as de la 1nf0rmac16n.

(1nf0rmac16n sobra la 1nFDrmac1dn) .La operacidn bAsica de

'fs'_f5;;Tj . todo sistema documental es la recuperac1dn de 1nFDrma01dn_

lns dncumentns que contlenen 1nf0rm301dn sobre un tema, me

“diante Ta’ bdsqueda en un fichero de referencias (Zndice).

'{f“ f?¥ Los" stocks de 1nf0rmacldn susceptlbles de tratamiento di —; 

‘_rectn, cuando alcanzan un determlnado volumen eXlgEn para

(1nformat10n retrlpual), que consiste en la’ SBlGCClﬁn de - . =

“su’ maneJo un’ prlmer tratanlentu de tlpo dacumenta] cuya Fl:_”

nalldad CDﬂSlSte en dPtermlnar los datnb releuanteso -~

-La dis stincidn ya 1ndlcada, entre element0° localizadas.y.j

zar los divers s0s tipos bé81cos de 1nf0rmdc1dn numéxlca o -

'ﬁfftcatadibtlrd cruzando la distincidn entre 1nf0rmac16n sohre
celementos iocallzadas o sobre r83a01onL enLre elcmentna_—
A T 1Dral¢zadou con .la dlst1n01dn eﬂtre 1nForm3016n relatlua a

5touks 0 a FlUJDSo

des o -elementas ex¢,tentes en una fecha determinada, mien-

tras.que los -FlUJos se refieren a las entidades o elemen -

.- tos gue se han 1ncorporada a un’ stock, o bien que 10 han -

abandcnadn duranté un periudu determlnﬁdo.

Upamus-seguidamente-cuéles 50R 1as'baracterivticas més ge-
.nerqles de chhos cuatro tipos de .informacidn; para ello -
'utllJzaremos una Tepres sentacidn de tipoc matricial; parti -

cularmente eypr951ua.

"{p'-’: f;;_f_ H) y B) Entldades Jocallzad oS stocks'y Fluiés'

“;i_.ﬂ;"mggi&. Desde la 6ptlca del"planeadolnutlllzadnr de la 1nFDrma01GN““

wio-Ggta-interesa,  cuando es relativa a.stocks; Gomo serie de’

ir i m ool caTACteristicas (o:atributos) relativas a las diversas =~ -~ "7

{1f ~dreas o /UndS en dluersas fechas (ver Fig. 1.2. ), las enti

jﬁ"_ dades SON, pues, dreas geogré Flcas, las entldadP" a lau i

que nos. homos referldn antcrlnrmente aparecen aquf coma -

'frela010nas entre elementos locallzadn permits. caracterLd__m_;

qffg'ﬁ Lus stbck se refteren a laa caracter{utlcas de 1as entldﬂ"

.
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Corecterist. || €1 [.€2 | olck { P ofan | et
Are_;_i‘____ _____ e L I I T I R Bt Tl Rl Tt - ‘i._
fuea 2 - S AN . .- ) " _-':.'; O E.
I : S
' Area m .. SR R b | oo ..
Ty S _ o S S 5
xik tE ualnr en el éroa E de la cardcteristlca Kk Ln el ,
..'J.nst'mte £, T ‘-: ::. Vo e S
L E]emglo‘_s; n” de hdbltantEQ en la ss CC..DB?/Ul/12 en. ﬂ;;;“"
L "" o — 19 70, o -'_ - . : : Se
) - S§i 'ef'ec:tuafnus un "corte" 51gu1enclo un plano hDrl?antal
) “—_“_”* - ﬁpareceré la eunlucuﬁn Lemporal de las caracteristlcas de
T ""-"_'-: Un 4reaj si €1 corte’ sa,gue un plann vertical se obtienge - -
! L J.a euolucuﬁn temporal de la dlstrlbucnﬂn espac.lal de una_

Caracteristlca‘ \ - " ‘- " I - ‘\ o * T "
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Sl Xlk t g€’ reflere al Valur d; Qna caracteristlca K dol
érea i en el EEIlDdD t (que tlene como Fechas limlte t-y
t+1) la; representa01dn de ‘la Fig. l 2o corresponderé a —-
los flugos.f» ‘ ¥“---?- S CT i a
e _ ' C) y. D) Rolﬂcldn ontre elempntos Tocaliz ados:IStdckéfy -
‘éizfﬁﬁ'a;'ﬁﬁﬁjxﬁf'%Lu Eiﬁlﬁ_ ' :'li;'177;—':' LT aTIHiE ; ' ffil

'"j}ﬁﬁ***-La lnforma01dn sobre r913010nes es gJempre ‘més compleja -

-

--~'f"“'"por cuanto 8s" pr901so 0bu1amente detallar lo e]@menios:,;;;_m

- . S @

B O Plementos rela51onadas bésicos son dreas o zonas, la in -

‘Forma016n “Sa concreta ‘entonces (en =1 caso de los stacks)

n} .como conjunto de caracteristicas de las relaciones enLrQG

. ) - e e e e — e — e b w
- * . . - - . -

T e T C!.l_v_e_r_s,as_.é;_egs..,e_n.._@i;y.e_r_g@_s__f@t.:_h_a._s_*( Fig. 1.3.)

L _ | - _
AR :* " / / — / 1 S
I I /c T4 /f / A A4 o ,
T /f? // a4 / / / /
‘ Y '». ; -; E / / i
. E o Areal c'srf';‘ia , N
o i . |dreat ’
S e e e Kij.t > T
e !‘ . o -I A '
A : e o
. R - s et e e arrs e e e __ A
—- -~ s . “’ ) )

'L-Xff ' I—.Ualor de la caracteriqtlcﬁ k en el Lngtante t, QE

R - F la% relacloneg exlsLenteq Pntre el érea iy el A- ?'
. a4 ._‘_:-""_ N rl: ' Tn B “-'A-'“'.‘-: . I__ e rea J ; K - _-'_ i e P
£ jemplo : capacidad-en-31.XII.7D'de los viales_gge unen cl
':r}} ) area ‘i con la J. Lﬁ;;f:‘ I i




-Uﬁ cﬁrté hdfizantal pfbpbrbioha-la'éﬁoluciﬁn femporal de_

una caracteristlca en un érea—orlgen, un corte uartlcal
‘por el drea 3 proporclona la BUDlUClﬂn temparal de una ca

racteristica’ en un=érea destlnu, 91-la serle-de cortes -

Uertlcales ‘afectan a la mlsma caractmristlca k se DhtlenB .
la eualu01ﬂn temporal de la caracteristica k entre tudas
5“gﬁai';ﬁf§31;: lao zonas Xle t se’ reflere a un; perioda, la representa -

cién Corrnspunderé a: FlUJDso _ﬁfug,ijﬂfy;'

A blcn, esta r?lac:dn solo es Uéllda por lo que se reflere

Zji‘- re a las entidades ya ‘existentes guyas caracterls tlcas 88
_fu_i;f' han - modificada durante el perfodo, . :
T En efecto, laS'caracteristicas.delfstock;Final de lbcaleg_

no puede deducirse de las caracterIsticas del stock ini -

.‘ﬁf‘?:!_.-  cial y de las de lGu‘rlUJDS de entradas y salidas: es prg

¢ - - - .t gisoc conocer lus camblns de caractovisflcds o transicig -

nes (ver Fig. 1.4.).

S .- LR S R oL wWT T

Ex1ste una rela01ﬁn eu1dente entre los . stocks en dns Fe'J:Jﬂ-n

IR mmChﬂS SUCG%lUﬁSﬂy Pl ﬁlugoyﬂﬂlwpenindnantepmedlm+:Hh9ra-wm—ﬁhﬂ»

N T al pimero. de. ‘entidades; no.se cumple pPOT.... lonquemse“rerleumm*"#
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'ﬂ Ahora blen,'31 nos'flJamos en la Flg.,l 5

bveruamos que _
-, las. tran51clnnes tlenen ‘una estructura 1nFormat1ua anélo—j,,

"Etlenen en comdn el. hechu de que es preciso conocer "el -

- ‘ga a 1a de las. relaclnnes entre éreas, ambos elementos - _”

_ snrlgen" y "el destlno" gn un caso las:éreas_y en.utro,e-lf
' “f_las caractelistlcas. AT G
R e v / 7T
R « tirea i / / / / / 7
e //csrg..ui

W
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El cun001mlento de’ léé”sfacﬁs'ﬁIanteéﬁﬁésicémenﬁé proble-

-f,mas derluados del eleuado numero de entldades 1mpllcadas,;
'1su c0n001m:entn es, no nbstante, Fundamental para el and-
i:l.llSlS del. eutado del sistema. De la ‘canfrontacidn de va -

i;ff“frlos stocks- surge la n001dn de déflclt o excedente, de --

- uso comin en lns anéllsls urbanusa.'

L El DDnDClmLEHtG ‘de los’ Flu;os y de las tranSlClDﬂes tlene
> esp801al releuancla para el and1151s de la. euolu016n y ‘la

dlndmlca del s;stema, los problemas més agudos los plan &J;f'

J“”. tea las tran51clcncs debldo a-Ya neccqldad,de cunocenmel"_w_;

Ua 3] drea de planeamwento y/o su contextu geogra?:coa'

_ i ‘_estado en el Drlgen y en el deutlno. :w_l;:;}nlt;;ﬁ.p‘:j -

ado i '35,';jf‘_t“ﬁhora blan, si_queremas. identlflcar'cun;Un"término'genérimmmm
i - . .-co toda 1la informacién aludida hasta ahora en este aparta -
; ; £ ‘do-1.1.2., diremos que .se trata de informecidn territorial

o0 o T o de un modo més preciso:'informacidﬁ territorial relati-

i o T . .

1.

'_Sl a. ella anadlmoo tmdo tlpn de lnform301un nu 1lgcdﬂ al_

) 'A% LC : 'I_terrltorlo (mLtoduléglba, Pa BJ ) y con31deramos el con A.

' . Junto deqde el punto de wvista de ‘1la. documPnL301dn resul -
-tdnte, 1d9ni1flcamns 01nco nueuas t;pologias de apllca -

o cidn gencral i o e '
~'{f11 :Segun naturale7a chumental' ‘ S . )

o fi;?fi__ __;,4 Libros y Folleto Ubras'dé.reféfehqié,'repag
S . ﬁtorlng, monagrafias, colecciones de documen =-.

T B " tos, comunicacidn de cungresos, conferencias,
etco, manuales y texta¢, pub1138010nes 0?131a

oo~ — les, ' ' Co _

5-* - ) ) ? 2 Tipos especiales de pUbllCaCloﬂBS‘ Catélngos -
E -~ 3~? .‘ y¥%~w—«m¥i@wiiéﬂﬂ100u ¥ comer01aleu- Folletos da 1nrurma -
: mff";?" ‘flf,"'ff"; Ducuméntos hofbuﬁlidédns: InFormes técnlcos, |
Lol | I“;?_J; teuls, prewlmpresus, manuseritos. L. e o0 o
?_- L ‘{1HET? ;:fi;;l}»Documentaclén de segundo _grado (1nForma01dn - -

b - .
b, . o ~ .



-'_sobre la 1nformac16n)

reviétaé‘”
de ‘resdmenes . (abstracts), boletlnes signaléti-

“-gos (current awareness), Indlces, catélogos de

Blbllografias,

Hjblbllotecas (lnd1v1duales y. 00190L1V°S)’ bDJB—

. tlnes de sumarlcs de reulstas.
Segun pBrlOdlCldad. : . SRAARE ' St
i L - Documentos : Gel T .

;f:pUbllCaClDDBS per{ddlcas Prensa diaria,.revis.—-

tasr—-—am.la.lllns,mqpm Qq--:--' : : » S o

N Sbgun estado de. la 1nvestlga016n“a_que_sa_rerlerah_._“_“m_m_*

" B “ - Documentacldn de estudlog reallzadoqo,ﬁ B
R < JE R InFormaCLGn de GotUdlDB e ¢nve%t1gacloneu p10~

. S ' yectadas,.z‘ ' ,A\"_ .'. . .
¥ ' 4
R o Inform cidén de estudlos e LnuestlgaCLOnes on_—
o 4 ' %T f cur o._"“';;i‘f 'ﬁ.sz";q;'J‘.lgfiﬁuh" SR
- \‘ ) - - . . ‘ . '._‘., ) _

: Seglin soporte: ] '

- - Originales: Driginales mecancgrafiados, planos

.-y dibujos originales, listados de ordenador, ~
deestanarios & 1lmpresos cumpllmcntado fichas,
R S ~ T libros reglﬁtralea, . S e

S e - Impresos. Textoe 1mpresos, textos ciclostila -

dos, atlas, mapas-lmpresos,‘recortes de prensa.

g - thofreproduccjonES' Textos fotocopiadas, .pla-
1%_':1‘9f; zf'%”:;::ivnos y mapas en transparentes, planos y mapas -

: 5",? Lo T en copia diazoica, fotoplanos, fotografias, --
L_ _f T ' :' diapositivas, microfilms én _bobinas, microfi -

m"_?_;;“ﬁm;mnygﬁ,iw_wl_m_;“chas y JaCkeLS.-TT~~_J»mm~m—'” e e e e

Materlal audiovisual - dlversoa__m._,nm.w_.mmm__m

. LT ", 50p0rtes proceoables° i E
; B o . IR \ o : ) _;:. ' :
AU e i LN . IR AN

i ' . v



Documentns publlcados y a la Uenta, ddcumentns.

publlchus gratu1tos, ducumentos gratu1tos con

dlfu516n restrlnglda, documentos no publlcados,

te\"’ [

documentns en egemplar UﬂlCDo_ o

. P A
P T e . . B E [ ) .

= Raoa -

En el apartado 2 2. 2 deFlnlremas, desde el punto de Ul°

ta de la 1ntnnclonalldad can gue.. el pldneadar utlllza la

*ﬂ_lnForm301dn ducumental, .ademés . -de la 1nFormac1én terr1to—~:i~

b AT

}_mnwle+*¥"“~Jm~rlaJ- Aa: 1nFﬂPmHP1ﬂﬂﬁwetOdGLﬁQlCd-y*%ﬂ de—~ﬂuca¢q~a&—cmﬁﬂlﬁﬁw

Cppdenten. e o T o

" ¢) Se evaldan dichas alternativas.

T R

'»rEdllzaClﬂnE con los _abjetluaa.g

e fEos - Y
g . at e D -
- S
. - et

l 1. 3° El praccso de pJaneamlento "”.f;-ﬁ ?1 ‘::fEJ

L

ﬁEl proceso a trqvés del cual el érgano de planpdmlentu de
. cide su 1nteruen01dn en el sistems a Lraués de las varia-

‘bles dcc¢%16n puede esquemdt17arsé del modo QlQUiBntE (uer

Fig, L. 6 \

é) Se Furmulan lo bbjatiuos ﬁue‘daben p:esidir'la accidn

'd?l planoanlento._

- e WL . - H R [

Y- Se formulan las dlU ersas dlternatluas de lnteruencldnu

P T

d) Se elige la alternativa mis satisfactoria; si ninguna_
es satlsfdctnrla, se procede a un nuegvo disefio de alterna

tl\jas. - _-I_-.__._'e L e . T _ . :'“

g) Se’ procede.a implementar.las.decislones. . eiilclo o o

f) Se sigque la Ewoluczdn del °1stema parﬂ comparar 1as'~—

*

i e
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AP T AR B L

) La formulauldn de 0b1et1vos exxge el con001mlent0 do la
-1nf0rma016n normatlva relevante; ahora blen, en rlgor, laf'
formula01én~de DbJethOS no es 1ndependlente de la evolu -

‘cidén real del 51stema pues ésta condiciona los niveles de

' asplrac16n y las expectatluas° "ffTi_ j':i{*:;éA:i IR

‘Los objetivos pueden expresar aspiraciones en forma de. cri

"terios para evaluar alternativas ("descongestlmnar el CBD"), .

.‘:o bien metas cuantlflcadas (“crear 50.000 pUBStDS de tra -

baJO") O R R NP ,_:1 ._.__E TR RN R R T

fed mmr i v aan e R e ewamde v pm e i = e Anm T ———

Esta etapa es fuertemente politlca«c_1deoldgxca NO-- solo e

. por lo que se refiere a la determ1n1c1dn de los UbJEthOS

e e e e e [ A —————

«SlnD - ya prBVLamenLe - por la selbculﬁn de los prob]emaq
relevantes, ' '

g e -t T,

u'b) El disefio de altcrnat1Vdo dc 1ntsruencLén es una fase -

emine ntemente creat:va, pues sg traLa de esbozar un cierto

~ndmero de p081leldades alternativas de intervencidn (re - .

:;gldn polarlzada 0 ciudad- Lerrltorlo, Po €J.) Cuyab conse -

cuencias deberan EUdanr°P DOStPrlOrMPHtDA

Esta faée_exige la consulta, tanto regular coma esporédica, 

" de gran ndmero de docﬁmentos tedricos y metodoldgicos, asf

como planes de ordenacidn territorial de otrasléieas y -pal
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"ses gue han debido ser previamente recuperados y seleccio—~

nados mediante la consulta de documentacidén de segundo.gpg

do (revistas de réﬁﬁmenes,~pn €jo)a

c) La evaluacién de las diversas alternativas se realiza -

en funcidén de un modelo,formalizado p no, implicito o ex -
pJI01tD, que permita anticipar las consecuencias de las di
versas propuestds y evaluar las alternativas: de acuerdo -

con loa ubgetlvas formulados y la esca]é de valores del Gr

- gano d° d80151dn. ' -“"‘htmr“~“--wuﬁjﬂ:ﬁf?“?“éfﬁ“'fﬁ# T

Es ta fase Bs enormemente exlgente d gdc el punto de VLsta

de las HECESldadBS ‘de 1nf0rma016n que genera, asi como de




FEn !

e 1as bases metodoldglcas que ex1ge para poder antlclpar las.'

?consecuen01as de 1as 1nteruen0l0neso

:fd) La FlELCldn de ia alternatlua se prnduce por-u8180016n

de aquella que resulta més satlsfactorla .m0 51mplementev-

:?;Sﬂ satisfactoria.~ . de acuerdo con las criterios y UbJBtlUGS -

cuantlﬁlcados,'51 Ia eualuacldn de las alternatluas no per

mlte callflcar ninguna como uatlsfactarla, se procede nue-

uamente a furmular altarnatluas.

e i o o e s e e s R rimr T R it B

T

fe e — e e - o cee N P I [P - . s E .. ce e e m e e

2) La aplicacifn_de Ta alternativa elegida exige poner en-

-zmarcha los mecanlvmos necesarlos para que las varis b1es -

fg:i;_-AI{QL__,cnntrDladau pnr Pl ccntro tomen efecLJUdmente los ualora&

d901d1dos.'

Ce e 4 s

27? f) £1 sequ1mLenta de_1la euuluclén del sistema e“—DDndiCiﬁﬂ
%ﬁf};jﬁ 1-?ff£? 1nd15pensable para eualuar la eficacia real de la alterna—
*:§5'1-7f1f; tiva eleglda, analizar la evolucidn efectiva del. 31QL9ma y
B ;'“ o pode; detsctar la necesidad de nuevas inte rvVenciones, Si -
: o :T.el seguxmlentu indica ura evolucidén adecuadﬂ, continﬂé la;

. gestidn de acuerdo con lo pPEUlatm, si hay desf1 28 impor-,
'gtf'f_:tantev se hacen necesarlas nusvas lnterucn010n85 ys en-eon .

“secuencia, se inicia un nueuo-proceoo ‘de formulacidn-eva -

Lo 0 7 luacidn-~eleccidn-aplicacidn, T T

Las diversas fases del procesc de planeamiento pueden, deg-

. de el punto de Ulstd de las: necesidades de 1nForm301dn, -

T S agruparse en dos sub~ prncesos fundamentales.

;;2 "il] i. ,-“— FormulaCLdn de planc vV DDliLIFdS' que, incluyée

T T "“ Formu13016n de objetivos, disefig, eUaluacldn Ve

selecclén de alternatluasn

ﬁﬁff;rf— Sequimiento. vy’ Gontrol: que 1ncluye la recogldq

Cde la 1nFarma51dn neces arla para segu1r la evo-

. lu016n Uel sistema y 108 anél isis a reallzar7-r
i con al fln de determlnar su adecuac1dn a) Jnaden
i 1CU301dno i .
I, r . ’ ;..-',
i - S . . . - . . . B
i- - T - - T- ’ s




planes y politlcas

ép?Qi El subpruceso de formulacldn de politlcas en prlmer lugar,=
- exige el con001mlento de tnda la 1nforma016n normatlua T '
Lfleuante, es d801r,1de 1as normas, standards,,criterlos y
DbjEtlUOS cuantlflcados que el cantro de planeamlento de-

be admltlr cumo cand101cnantes de su lnteruenclén.'~

Por utra parte, debe conocerse gl estado actual del siste

Wl,_uwm_ma,_en térmlno de los stocks bédsicos que lo caracterlzan

Y -Que, - poT. contrastL, ponen. en- evidencia la exlﬁten01a de:”

datepmlﬁadeswdéflcrﬁso _]f_:i_,_ S a:“_;

. R e .._..._.».- e .

Asimismo es recisu analizar su dindmica,. z6n ar: la e
3 »

[

S

“due la TAFGrmacion relativa a los flUJDs y a determ:nadds

tran31clones Bs Fundamental

;*El diseﬁo de'alternativas 9xige bfsicéménté el abcesola -
_;_1nfurma616n textual (m&todﬂldglca), el uon0c1mlento de los

obgctluos y el ebtadu dBl sistema y,su dlnémlcaa_

La Bua]UdCLUﬂ de aJternat1Uas ex:ge la elabor301én de un
i_mndelo_que permita anticipar las consecuencias de las al-
_ternativas disefiadas; esta fase exige todo tipo de infor-
‘macidn: previsignal sobre ‘las .variables exdgenas, fdctica
eobre los stockq, Flujos y tranol010nes, normdtlua e in -
tBnClURal sobre -las alternat1va metodoldglca de tode ti

S po para poder fundamentar tedrlcamcnte el madela,:‘

.'B)‘Sequimienta y Control ;f‘ _ :-f.'iff- __-f‘ ff@

El SBQUlmanED 1mp110d la Ubt9n01én de 1nformaclén5'sin -
_r;tardoa-exCESLUUS, relativa a la evolucidn del sistema,

para su contraste con 1a-inf0rmacidn‘f'inten01onal relatl

e S TR )

va a _los planes Y. polftlras formuladds por. el-centro de

planeamlentno_ ST -~_; _.. S

e meimin b m w T mman e 4 e S e e Tm1 e oo dams b mna s em

W amea = s wermema : ; . s..' ; i T .
- - -

El segu1mlentu dehe 1nclu1r la recuglda y ané1151s de’ 1n~l
Fnrma01én relatlva al alstema (delcmnente FIUJGS y tran~

_|251clones més 51gnlflcat1uas), el entornos (grado de r&all— p.




: zacldn de las prEUlulDﬂBS de laa uarlables exdgenas que han'

cundlclonado los planes y politlcas adoptadas) Yy - ‘el perlD'.
51stema de planlflcacldn (cumpllmlentu de los planes y poll

tlcas) g;ﬁ;j;uuqﬂ

Pdrte de la lnFmrmaclén es recoglda como subproductn de la_
1_gpstlén administrativa’ y parte debe ser DbJEtD de uperac1u-'
.nes BSPBClalLS ya gque no tudos los aupectos releuantes-dan_
1ugar a actos admlnletratluos que puedan generar,:comu sub-

prnducto, 1a 1nfurm301dn necesarla._

e bt o e — [

”4:%;-:_“ Fﬂﬂgenaxal-ﬂlaaLnﬁormarlénwpa“auel—segu1m1enteﬂes~mé8m%igc~m“

$.¥$£i-ﬂ'bf'ifjiﬁ ra, menos exigente, que la necesaria para la formulacidn. de

'-_nlanes_y politicas PL*D plantea graves qroblemaa -de - pLa7og

Y rotardoq.;fzﬂ S

"1.2. La infnrmacidn en el planeamientec urbanisticop: la prdc-

-

tica.:

-’ =-Ha¢fa el”présente,"en nuestro pals sé.dispone solamente dé'
¥n5?%_;1 'expurlencaa prértlca en lo reFLrente a la lnForma01dn para_
i_la etapa de Formulacidn de planes vy pu)itlcas,_31n que nos_
podamos_referlr a_la informacidn para- las etapas deISEgu$ -
miento y~coﬂtrnl,_ya-qUe de hecho no se_réalizan-de forma: -

f_alstemétlca BN el artual plancamlentoo

’ Huay por hny, el prabj ema de la 1nfurmacldn se planLPa sola-
mrnta en la fase de prcparacmén y redaccidn del plan; en es
e E‘ﬂ“ L@ apartado trataremos de log problemas que se derluan de -

-+ - . ~esta informacidn.

”}l“‘ | .'ff Hay que senqlar ademds que, en general " el plan@amjewta asi

E e o deflnldo se efectda por equipos técnicos multldlarlpllna -

1* f___;'* rios que dlsponen de un plazo y presupuesto llmltado Yy cu-

-‘yﬁ accxén termlna cuandn el organlsma cunfratante ‘da su ——-

‘,‘laprob301én o confurm:dad a le trahajou reallzadusa

T T c— -




1.2.1, Lé'iﬁ%afﬁé{;iﬁh'té'i-%:ifanal

H nluel de este tlpD de 1nform301dn, podemns senalar tres

grupos de problemas*l 'i]iJ;"‘ﬁ,j‘:zJ_l, L

ﬂﬁ; InFarmaCldn snhre las uarlables exﬁgenas y su -

- B
il

.eualuclén,,;-~. B ‘_f h',"_-;_A“

.- < Informacién sobre las uarlables enddgenas y las

'uarlables contrnladas._ iu;_,'h_L S

aira e de dlSBnD, eualua01én y selecc1dn de altmr

“-"”“"“natwaso-_ R

LT Con51deremos cada una de ellas por separado para pasar dcq

if:;;;;@il_;igb;Q pués a 1la 1nFDrmaCJdn metodaldglca y de "puesta al cnrrlen

w'a) La informacidn schre las variables exdgenas v su evolu-
_ cidn es necesaria al mismo nivel espacial que al gue se —-
Sowo . o+ realiza el planeamiente (provincia, 4rea metropolitana, --

flmancmmunidad eto.) y este detalle BSDaClal no existe en -

e

- “la mayorla de los Casos. El Plan de De sarrollo Econdmico vy
. SDCldl contlene informacidn y previsiones a nivel. national,
que resultan inoperarntes para Bl 4mbito de plansamiento -

urbanisticoo'El equipo técnico encargado- de la redaceidn - .

del plan debe suplir la 1nFmrmacldn necesaria para definir

; -;';yﬁlfhg-ﬂ;;f:un marco ecandriico y soclal de un plan fisico gue .deberfa
: S ':m 88T una mera plasmacidn espa01al del Plan de Desarrollo '-=~
e " Econémico, Por etra parte, debe.imaginﬁr la situacidn eco-
.';ndmlca y social que se daréd en el afio harl?nntp del plan y
- 7; _;f' " en .funcidn de eatas.preulsloneg establecer la Grdena016n -
IR, L éspaClal con el fin de conseguir los ebjetivos propuestos.
' o : .La falta de'regiénalizacién'de'la‘informacidn:econémica y_
'Hv;ﬁﬁm”_;mﬁﬁm“;Jw,social:de la gue el planeador dispone solamente estodios a----
B . _hivel nacional, o aproximaciones parciales realizadas con_

f .. UhjﬂtlUDS dLuarsos Y no u1nculdntes para ningdn sector, es

“el prlner proh]ema 1mp0rtanta que’.se plantea en la préctt—

_‘ﬂiCd y que ex1ge una dEdlDaCldn de tiempo Y preuupuesto, por

FUETajﬁe~iﬂs~ifmltes*admisrbles Yy en_uefrﬁitiva,*tmlara-

r -:},’




jdbé‘por'la“piépia praxiéip;aﬁificédnré;'“

v, -

s .
- P R L. S . S P

‘X_Udrlables controladas absorbe dSlmlst, en caso de que -
irer llegar a un nivel adecuado de cun001mlento de. la situa

h>_cidn'actual de’ la distribucién espacial y dé lOS.ﬁSOS'del_

':_suelo, una parte con51derablc del plazo Y presupueoto, por"

= ————

e

I T

J e L LoBEE TEL LR
L H

luacidn y seleccidn de alternativa

Lexplota01onas poco adecuadas a las flnd11dades dol apall -

encontrarse la’ 1nformacldn de base, en‘el caso de que exis

.Ata en forma dl persa, en cuestionarias no explotados o en_

_srs~urbanist1c0"“ﬁsfd“hace R arla reallzar un costoso -

jw_trabajo de rccoglda, alma cenamlento y ertamlento de la in

‘FormaCLGn,~complementado ‘con” frecuen01a con oper~c1onﬁs de
campo y encuestas "ad hoc“ ' L _'i )

i ¢) Kl problema de la informacidn en la fase de disefo, eva-

sy en estas condiciones

"..adepta soluciones variadas, que.oscilan entre las siluacio

. nes extremas siguientes: .-

-.1) Poner en marcha un costoso sistema de infor-

el w -

macidn, que recoja. la existente, realice ob-

servaciones y encuestas, y paralelamente de-

fina los objetivos generales, inicidndose el

© planeamiento una vez terminada esta fase.

Dadas las deficiencias de la informacidn y. -

el plazo nacesario para hacerla operativa pa

rd el ‘andlisis, el planeamientoc se inicia con

graves demoras con lo que resulta diffcil el

estudio de varias alternativas u apciones.,

—:2) Boner en marcha un sistema de inFo na01dﬁ, a

‘~"la vez que se “inicia el p]dneamlento, con . lo

que anon.31guen camlnos-lndependlentes,'ndd

... las consiguientes di?icultadeé'de integra - -

- cibén, La informacidn se utiliza, ‘en definiti’

DT - T ML A TV 0 PO R e L EE e e




ook e m

4ua, a un nluel mucho més baJo del que offg -
a;cen sus pGSlbllldadEo. En-estos casos- el‘plg

neamiento obedece coan Frecuen01a muchu mas a

”flas caracteristicas morfoldglcas y f151cas -

.-del - terrltnrlo, que a las nece51dades dlnéml .

'¢~.cas del sistema urbanoo

RS En cualqumera de’ las ‘dos alternatlvas, ‘existe todo un con-

,ﬂ_fuﬁiilhg» Junto de problemas debldos a la falta de adecuacldn entre

'f“mmd-la lnforma01dn dlsponlble y la necesarlao '*"ﬁ""f""f““ff'ffff

"En 1a pr’btlua urbanistlca, algunab c1351f1C3010n9° de ti-

]hpo Bconémlco no tienen mucho sentido ya que no abedecen a_

" f:fﬂ-«f ' MoEIVAGi0NEs de “tipa” espaolal, qlendo éste el prlnc:pal re

PP 7 1SS )

T

‘/-i_\QJqU151to gue- nos interesa, asI p. ej., pueden producirse in
. '_'_3:; -7 .. formacioneés sobre industria gue para el urbanista estarlan
. . ;_ 1ntegradas en el comerclo, El rivel de agregacidn es pues_

i 'i“un problema tanto a nivel -de clasificaciones como en 1o que

respecta a su locallzaclunB Las divisiones udmlnlstratlvas

L&, _en muchos tasos no ‘obedecen a criterios’ relevantes a son -

, 1.

01mp}empntp denaqlado grandcso

Pt ' La preparacidn de la informacién previa al planeamiento --

.. exige pues todo un conjunto de manipulaciones de la infor-

macidn estadistica y-el.montaje‘de informaciones "ad-~hoc' .
para supliT las defiéiepcias de las fuentes existentes; la

-+ realizacidn de Hipdtesis'acerca de las clasificaciones y -
localizacioneg que interesan y para las que la informacidn
‘estadistica existente resulta excesivamente agregada, Esta

. tarea, en conjunteo, hace de esta fase del. planeamiento, --
previa a la. FormallzaCLGH de alternatLvas, una ¥area‘que -
‘_absorhe un plazao GXCEulVO para qQue, pueda  ser utll para. la S

planlf‘lcac.ldn° ' o B S




_g1;1;2.2: La 1nF0rmac1én metadoldq;ca y el prnblema documenfal

El*hecho aludidm»de gue hasta 81 mumentb el planeamiento te

'¢3rr1tor1al haya: 81d0 reallzado por equ1pns técnicos contrata

" dos para la eJecu01dn de planes PSpBCIflCOQ no ha permltldo
Celee Tl -}#:nl siquiera plantearse la necesidad de montar servicios in-

. ternos de'ddcdmentacién, organizados de.acuerdo con. técni -

.cas modernas; -todo lu més,.ée_hahimontado bibliotecas.muy -

- rudlmentarlaso,_g

P <o .." . s -

~~En la préctlca,bcuando se ha tFﬂldD cun01on01a “de. la nec@s:

uad de”ﬁanienufﬁb ar corrlbnte de los desarrollos mefoduld—

glcos vigentes en el extranjero, el Lécn1co (que en muchos

o g e v A

et casovﬂtenia“una formacidn 'y &Xperientia limitadas en el ram

Ce e T g . po del planeam1ent0 urbanfstico) se limitaba a la lectura -
sone »m_’zfﬁﬁ de algunos textos metodolégicos bdsicos, recomendados par -
i "‘"fSHS colegas y sobre tode, a la.consulta de algunos planes -

'.’urbanistico extranjeros disponibles. En el mejor de los ca

"sov se_ hojean los numeros rECleniO“ de 1Jqunas reu1qtas 1n

S terndﬁJonalﬂs@ S S

Cuando se plantean prablemav-metadoldoitoa LDHCPBLDb, un ne

Do L : ': dlD muy utilizado de acceder a la documentacidn pertinente_

' s consiste en u151tqs reldmpago a drganos extranjeros de pla-

‘neamiento, que dan como resultadn lisﬁas bibliugréficas y -
'hanucteo de docdumentos Ao pUbllCadOug con 10 quc ia eflca -

-ytJ cia de la gestaén dapnnde a la vez de la buena Uolun{ad de -
" los técnicos visitados y de su grado de informacidn sobre ~

la literatura‘existente.

{ _ ... - - Por otra parte, es general la ignorancia de los técnicos --
T

7

ﬂzy no sblamente los planeadoreé del terri%ério) sobre'los -

o medios ins strumentales disponibles para resoluer prmh’emug -
D : documenfales (coma.’ pq'e‘J° la othn01dn ‘de Fotoropiao dé_arnﬁ-_
'l¥7k¥{*j{{-:;J"~ticulos de revis tas), por 1o que aguellua no hdn_SldD apro-

. 4 7.+ ' vechados mas que en una mimima parte.




En conJunto, ‘la préctlca de la plan1f10301dn urbana pone ae

',~relleue la n80951dad de’ planteqrse el prablema de la infor-

‘maCLGn ccmo un tema especiflco Y propln de la planlflcacldn
terrltﬂrlal ‘con exigencias que tra501enden los llmltadou -

planteamlentos de - 1ps equmpov técnicos cncargadcg del pla -

B A n;f‘neamlento urhanistlco._\, -f:vfx_;_“ ffjﬁ _1glj5‘.1: FARET

S En las CDndlClDﬂBS actuales, el DbjetlUD CEntral de la 1n -

'_fnrmac16n, p051b111tar ]as dECl°1oﬂ88 qubre las usas, 31ter—_

AR natluos de un Factor es0asoy el sueld, no se cubre en-la ma

fmumyor parte de los casos por las razonegs apuntadas, con lo que

el papel de la lnfDrmarldn y dé”las d801u30nes adaptadae -

'5son tues tlonah]es desde un® puntm dD vlsta técnlcn.

'.La consecuencla més 1mportante ‘de esta 51Lua016n es la nece
'81dad de propnr010ndr a los equ1pos de plﬁﬂlleﬂClﬁn desde _

,;vjﬁ-';f.f;yil:una plataforma 1nst1tuclonal iddnea, . 51utcmas de informacifn

-W:adocuados a sus necebldades, tanto en cuanto a dluersnﬁad -

‘de lnFurmacldn como a desg]ose territorial de 1la mlqna, con
el fin de que a Lraués de un proceso agil, smmple, el planl‘

J;:;-J “;flcador conozea el marco 5001oncundmlcc en Bl que se mueve,
o :CUHOZCd 16s "stocks® urbanistlcco de que dlapane al iniciar
el planeamiento vy su accidn se centre en el esiableclmJentD

" de hlpdtBSlp Ul"tlﬂtas y snlur:ones alternatluas valoradas_

y_gerarqu;zadas, de forma gue las decisicnes politicas gue-

se derivan de la aprohacidn del plan, rednan-los reguisitos

‘mInimos exigibles a una decisidn razoonada.

ettt rr R —irr i oo smaim o prman.., Mt p e e e Wi A A e




aﬁZ.l; La definicidn de ias.nECesiﬂﬁdes_jf  ff fg" ;

TELT anéllsls reallzado en el apartado l 1. Ebnstifuye'la ba-"

58 general;sobre la- que Fundamentar la’ detecc;én de las ne-

cesxdadés g8 1niurma01én para Bl planeamenton

Ahora blzn, la deF1n1c1un rlQUTDaa y exhaustlua de dlchas :-

7{ neces1dades 5010 pudria surgir de un andlisis detalladu de_
'}los procesos efectivos de planeamlento o bien de las exigen -
7f-01as detalladas derluada? de’ una determlnada modalidad de -

planeamiento, concretada tanto ‘institucional como metodold-

gicamente; en‘el primer caso, la definicidén de necesidades_

tendria un caradcter descriptivo y en €) segundo normativos

"+ No es preCisc subrayar gque no existen unas necesidades de -

inFormécidn en ahstracto, sino que éstas se hailan en estrg

"cha dependencia de las caracter{ sticas 5oclales Y- Lét,.rucau

del_planﬁamientoo_

Las necesidades de informacidn dependen de los objétiuos_ -
‘del planeamiento, pues éstos determinan los problemas que -

se consideran relevantes, asf como las consecuencias de las

distintas alternativas a las gue se es sensible; uno y otro

"3aupectu derluan na. tanto de una racionalidad. 31entirlta GO

fmo de una ldglca suclal que ‘califica cie ertos problemas y dg

termlnadds consecuen01as cCome releuantbs Yy en consecuen01a,

generadares de RECBSldadBS dm lnrormac;éno

o~

Las HGCEbldadGS de 1nFormdclﬁn dependen a91m15m0 de la meto -
dolcgia Jmp1101ta 0 expliczta en el proceso de planeaw1ent0,
.los urbanistas no 51empre han ;ela01nnada la generaCLﬁn de._

tréflco Gon los .\usos del suelo- en, CDﬂSBDUEﬂCla,.En gste’ - ..
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fﬁf__”f%ﬂgu de informacidn ‘relativa a dlchos usos._La metodulogia del

_mlnadas r91501one s COMO 81gnlflcat1uus para . expllcar 103

o formaCLén sobre dlchms elementus Y rela01ones. o

2 2 LdS necesadades o

fendmenns GbJetD de an51181s, generandn nece31dadeo de 1n~'

ORI g Lf@A cantextu, lus estudlos de tréflcu no generaban una demanda;

proceso de’ planeamlentm callflca clertns elementos, deter~

1 un, enfmque prhgmétlcn gue se ajusta ~.en sus lineas genera

AL abardér la prublemétlca de la necesidades, parfimos de

les 2R ex1genc1as Yy requerlmlentos de lnforma01dn de—

@;f;:; . Tl 1le lmperlDS del presente cantexto ¥ que curresponden a

'.ffnﬁi7"_*z ﬁ'fasav de 1nuestlga910n posteriores a_lag gue se hace refe-
‘rencia explicita. en el uapitulc de recomenda ciones. Bl ein-
S U:;”":"-'. Foque ddoptado sirve basicamente a la definicidén de un mar

~co de referen01a'5ltuaCLonal a través del cual se podrén_

'-h, ?":':_:;'f 016n (véanoe capituloﬁ 3oy 4).

clén bdsica entre las necesidades de 1nfnrmauldn referlda
al territorio nbjeto de planeamlento (1nFnrmac;dn territo-
~torial) y las de informacidn "metodaldglca ; no ligada al_

~territorias Dentro de la infoermacidn territorial conside-

VrHjﬁfvm*W"mvm“-_*dadas sUS - caracteristlcas-especiflcas. 'ﬁﬁ“f*jf?"f”*”f“

ST “Por’ ultlmo, hacemos una CDn31der301ﬁn es pediﬁifﬂé"lgs'ﬁécg

?J; bro Blanco. Insistimos en que el tipo de anéll51s gite se -

0w .- - . efectla es genﬁrlcu, sin des cender a unos grados de deta ~
1 - . . .

ﬁ'-PUr lo demés, hemav'conqlderado gfil . e%tablecer una. dlqtln

i
i.f:p::_f " f.ia ‘rivados de las formas da planeamlentu prmpuestas an el Ll—'
% _ :

- Ldentificar. las grdndes lagunas vy problemas, mediante el -.

 ‘conLrasLe entre nBCBSldadE& y dlSpDﬂlbllldad de 1nFDrma -

';Q‘,[};:'.v - f.ramos la informacién cartogrdfica de modo 1ndependlente, -




Informac1dn terrltorlal

“fi~232;l.

2, 2:1. 1‘:ihfufmécian ﬁféuisional‘baéiéé

'=; hfﬁ 3;,-2_;§ Partlendo de la deflnlcldn del Plan Eeneral de UrdenaCLGn
i o _Urbana como la plasma016n en el espac10 del Plan- Ecnndmlco

Reglnnal,'se presupone que éste propor01ona a aquél Lado

e A.,..

un CUDJUDLO de 1nfnrmacldn preu1sxonal.ﬂj='

-En PQ+P npa&tado,mcgmamhemaawyamapuntad3~znter¢u;mauLL, ue¢

conjuntn de informaciones de. tlpn preu161onal Lrataremov s0

lamente“dquallaswquawtlenen unmcaracter bé31cowy~que podemos

‘M-con81derar como prurequ151tos del P,G.0,U, Es Le cardcter .de

e

- lnFarmaclén preu1a ‘al planeaw1entn urbanistlcu 8BS BULGenfe
por lo eypuesto en 1 2,, ya que Bn la actualidad las defl -

J:Qi-131501en01as en este campo ss suplen por el equ1po que prepara_

.el Plan, cen toda la problematlca gue hemos senalada BN —-

'7;Eff7. :Pj aquel apartada, tanto en 1mpr0u1sa016n Cconmo cn lo que a p

-Vﬁf,,‘.“ zos de realizaCLdn se refiere..

‘}'u;fﬁuﬂi; Dentru de este marco podemaﬂ senalar dos tlpos de preu1blo-_
L nes. : _ . N

s a) Las efectuadas por_el drgano de planificacidn econdmica_
R © reglonal. f.f_ ? L}; : L o L
s U'b) Las sfectuadas por otros organismes pdblicos o privados.

Dentro del primer grupo ccnsidéraremos:

,.-3f.ﬂ¥-_.. e Deaﬂrrallo de les sectores prnductluos

_—

. e o ‘ .- . I_‘#u . .--_.“" o - -_ L. 2) p I‘EUlSlDﬂB DE‘.[’]DQI‘drlDdS [ _f“.‘._.-‘ — e e

_W{,ww;_ﬂégf; 3) Renta, compﬂnontes ¥ dldtrlbucldn ;TT;M;;f e

En el'primer grupu estdnvcomprendldos los planes Futuros de

los Drgan1smma ubllcns y prJUados gue repreuentan':uertoo

leumaneb de 1nuerQ1dn talea como. Delega010nes Hegionales

4w mw b e e R A it s A i - e mm w a memdea




del m U P., Dlputaclnnes Prou1001ales,'Ayuntamlentos, MEn—

comunldades,_ﬁompanias de Flufdo Eléctrico, Confeder301o -

{_nes Hldrogréflcas, Companiasde Gas, Compania Telefﬁnlca, -

e . ,-.' I _,-.‘“_‘. .:. I

Eardcteristlcag de 1a 1nfurm401dn preU151onal bé Léa ‘

Las 1nFormac10nes preu151unales requ1eren para su operatl-"

----—~—u1dad urbanistlca un CDﬂJUﬂtG de- caracter{stlcas que apun—

wmmtaremos - de- forma- general -91gu1endu la- cla51F1D301dn B =

.LGS"ﬂUS“gTUﬁUS”CItadUb. : = e’ . -

» - .. - . R R - : ) . PR - -. -

i

'a)wpréuisiones eFectuadas4pur"e}-drqéno~de~ﬂléni?ibéﬁidn~’4-—*

':E_fﬁ:‘EFBCLUBrén propuestas sobre el desarrollo del sistema pro- -

ductlun, mediante-una propueuta de mndelo de desarrollo, -
Estp modelo tendrd unas propuestas de prnducc1ﬁn que exigi.
rdn unas necesidades de 1nuer510nes pnr una parte y de em-
‘pPlea por Dtra, a:la vez que seran generadoras de renta, El
empleo ser4 uno de los condicicnantes de las necesidades -
de'pohlacidng cuyo crecimiento estard en relacidn con aquel,
mientras que las rentas tendrdn 1mpllcac10nua mu]tlples, en

.8U dnble uertlente de consumos y de 1nuerstones.

A le efectos de la ﬁlaniFiCaciﬁn terrltorlal, lms requisi

" Lns gue se ex1gen a estas entldadas son’

3

*— 1) Desarrullm de los sectores produat1uas° La entldad mA

representatlua a efectos urbani sticos es el empleo, requef

rido por el desarrolln sectorial, Supundremns, pues, qUB-&
"el Plan ELDnumLCD Regional’ efeutuara PIBULSLDHES del creci
mlento del emp1eo por sectores econdmlcus y que.éstas sg.
“rédnm al nivel més “detallado” p051ble. Este requ191to de’ deta“
l@?¢~mhlle se-plantea en las dos vertientes) . pnr parte de los sec;ﬁ

*'f tores vy por parte del empleo.h

Lyl c1aalFlcac;6n de seutores debera ser lo suflclentymenue.”

deaagregada cumu para que 'sB puedan reallzar agrupa01ones




';;g dlstlntas a las exlgldas pnr puros Crlterlos ecundmlcms, -

JJE}f mlentras que la clasificacién del empleo deberé abarcar as{

mis mo las grandes categorias de cla81flcaclén soc;u prafc,¥

f-SLOnal COmo mInlmu. " ‘?,j';;ﬂﬁfg'ﬁljp_ff.

A efectos del planeamlento fISlDD, es asimismo conuenlente
o erectuar hlpﬁt951s acerca- del crecimiento de- los oatab1901—
-mantDB pot. sectorea y por- tamano de emp]eo, dlstlngu1endn

los estah1831m18ntﬂs exlstentes de lms de: nueua lnstala016n..

T N,

E Las ex1gen01as se plantean coma consecuen01a de ser el em

pleu, la actlvldad y el tamann medio, factores decisivos pa

.ra la lDCal;ZaCJﬁn y el superflc1ado." ‘xawhfh§45UL_;m;J#-u

e spctores productluns.

R:IJ 2) Crecimiento demnqréFLCO' En-este apartado, el Plan Ccop

qndmlco ‘efectuard previsiones sobres la evolucidn. total-y la_

de sus. dos cmmponentcv ba81cus, crecimiento vegetativo y -
fz_ evoluuldn del saldao mlgratorlu. Este segundu uendra determl-

nadn en partlcular por las preu151onbs de desarrollo de las.f

11

_ De estas previsiones interesarédn a efectss urbanisticos no_
"- . solo los voldmenes totales, sino también las caracteristi -

‘cas (edad, sexo, actividad, etc,) referidas, no sclo a la -

entidad ipndividug$, sino especialmente a la entidad hogares

B ;(tamaﬁo,-categuria soclo~profesional del cabeza de familia_

o sustentador prinqipal; etpn).

"~ 3) Evolucidn de la renta: A efectos urbanlsticos, esta en

" “tidad interesa tanto en su aspecto de planeamiento, como en.

el de financiacidén y plazus, por lo gue las previsiones ten

.~.drdn que detallar tanto su vertiente de generacidn, como .

las de distribucisn y gasto. - L -

-~ -Ep-algunos casos es canueniente“que'pl'Plan;“én"sﬁé‘previéig"

. ...nes, llegue a niveles de detalle dﬁnsideraﬁlé_paré SU . opeLa

t1u1dad urbaniqtlca. Asi ocurrE, pﬁr ejemplo, en los casos_
de;.”“;ﬁgux;. ' A : .

T T eI SR S e

[ AT TN S



Can detalle de la evoluc;dn

'if- 1nqresos FamlllarES'
'“Ff':5“ﬁfﬁ_3;s*f-__-en el tiempo de la dlstrlbu01dn por categorias -

'*f150010~pr0f951onales del cabeza de Famllla.

‘”gastos Famlllares u] presupuestOS. Con detalle de“

tlg,:}*f;los gdstos en general por partidas.

-,,.'“'&}:ffid L :7;5-255%; consumos de;productas FIqlCOS y prlnclpales ser—

: UlClOS «

- ——

et e i e £ conuenaente asimismo que se efectuen prev381ones ‘de los -

f*f54ff;%%ff?:“;”a6t98mcon9r01311zables~mno"-élowpor"iDS“tIpocmde arthUlU"“”

que los componen, -sino también por los tlpﬂs de estableci -

~-mientos--en los-que: secompran-dichos -artfculos.~El-plarea—=—-

.miento .fisico seé efectda a nivel de tipos de establecimien -

los y este es el grado de concrecidn a que son necebarlas -

las preu1 1ones de gasto. L Q [

e

Por otrd parte, una de las preuigiones que estéd en relécidn

directa con la renta y que tiene cardcter de ba51ca a erpc -

;.- S~ - tos urbanisticos es- la preulslén de motorlzaCJdn.*

:'-.”f c Dado que el periodo de vigencia del Plan Econénlco Reqgianal__

Af,ilf splé mﬁs corto que el del planeamiento fISLca, una ‘exigencila
i ; ) ;~f:'“ - comun a todo este Llpu de prcv1slones es que contemplen, adn
| N - admltlendo un grado menor de fiabilidad, la estrategla de de

sarrollo a un pla7o superlor al del proplo plan econdmluo.

< .En general, el émbito de-planeamiento territoria] seré'menor
! ST i,_ qui ‘Bl smbito reglonal definitivo para el plan. Lconﬁmlcoo -
' _" Las previsiones efectuadas por el plan reglonal determinarén

! T - 77 . . el marco en el que pueden fluctuar la evolucidn de las magni
o ;tddes econdmicas y demogrédficas de una forma mucho ‘més preci
sa que el Plan a nivel naclonﬁl pe:o ‘a pedar de ello, se Té_

necesario efectuar las preULE1onos proplas de la zona dc pla

LTI neamlentoo‘ .»»- _3 _.‘-.u I Ll T T -' -

T e La 1nformac1dn prev1510nal proueniente del plan regional, -

requ1ere un tratamlcnto por parte del equlpo técnlco de p1u—

neam1Pnfoﬂterrltor;al—paEanadaptar—las~$asas—de—cPecrmlent&-—



preu1stas a nluel generalo Para EllD seré necesarln conocer

las’ r918010nes actuales entre las magnltudes prnplas de la

zona a planear con gl resto del conjunto reglnnal y ~también
I la euolucldn en el tlempoo-A51mlsmm serd necesarla una defi
“~i'¢x nlcldn prec18a de los DbJEtlUDS a’ alcanzar por el plan de -

o e Drden301én terrltorlalo N , R

H nuestru JUlClD, en este momentu soré RECES arib'uh didlogo

pw*lz«efectjuo entre el organismo de- planlflcaclén ecunémlca re -

i@-****"”““—m"*“““glonal y el de plan1f10501dn ‘territorial conTel” fln ‘de” defl
LT o TN

TIT Lav ~tasasde” udrraﬁidn pr9u151biev y las p081b111dades

am;'_,iﬁ“yﬁ-ﬁ:espa01ales de las mismas. En algunos Casos, se tratard més_

de--asignaciones’ de” BqullbrlD raglundl que de proy9001ones

| miin e m————
8

_ﬁ SBQUn los métodos CléSlDUSo BURECHPR

1

N e En cualqu1er Caso, para el planeamiento es necesaric que

lau preu1s;mnes queden Fijadas-preuiamenfe, definiendo en

!

S T " coordinacidn con los objetivas gancral s, el conjunto de
l}ﬁ"_zf*'._ prmhlemaa que se planteardn a] Grdenamlento terrltorlal

b) Dreuisiones efectuadas por oltros organismos privados g -

Eggjlco . E1 segundo grupo de previsiones son los planes Ty

Q' turos de organismos pdblicos y nrivados que representan in-
" versiones cbnsiderables previstas a cnrﬁo Y. a -medio plazo._

Los requ181tus urbanistlcos méds importantes que daben figu-~

.rar en la informacién son: tipo de act1u1ddd con ' deta]le,'é

lecalizacién, superficiado y emplen,

e En'general,'ccnstituifé:un conjunto de ianrmacidnipreuiéig

45' S nal para un pla?o inferior al del'?lan Ceneral de Orxdeng -

'-hnu_ .-",  - Cldn Urbana. ngunas de estas previsiones por su umlumen dn
e 1nuer51dn D pur st carécter estratdq1cm pueden estaxr rocugl .

_ _ "das ’en el plan econdmico’ regional, m1entras ‘gue Utras ‘por -
: ““f“:%irEf%t‘ -su -cardcter m4&s local se encanfrarén smlamenue en.las pro -
' - _ gramas de actuacidén de los municipios, Bcrpora01on95 y em -
‘i:¥;%f-~%uq:~7preéas priuadaé;‘caﬁstituyendu;:pur'tantp, una lnformd016n

_‘_-:_. TS ,_.._..‘i_,._'.',; ;:‘—.:.:-'..- -._.':.- Lodi Sp Ersda, “rafnemnear -_-_-i‘ T e = _'I.:,.‘:.‘:: .:-:-:. SE s s el T ."-""-'7", ,-h.. s
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2 2 l 2. Infurmac1dn Féctlca :tf':ﬂ'i ¥;§ﬁi?u

-

En este apartado nos’ llmltamos (véase 2.2, ) a anallzar las
entldades y ‘sus atributos Fundamentales, dentro de. cada -~
unu de ‘los grandes grupos que coinciden - a efectos expoon

tlUOS ~ con los componentes del slstema urbano.'

Por otra Parte, es convenlente valorar la c1rcunstancla 1i

mltatlua gue aUIJG de un conhtexto en el que es inviable - -

“'afrontar el estudlo de necegldades a partir de las'exigeh—

‘Clas concretas y pnrmenor17dda5 de los méuodoo Y. téCﬂlCdu

(f'emplgad”‘“: can “CATACEET 1AS O MEN0S general 6n Ios dls—

tlntos tlpos de planeamlento que se proponen. La 1dent1f1—

K

e S S

ba016n ‘de~ ldS necesldades bdolcas “de infaTmacidn, . Se esta=-

_blece a partlr ‘del enunciado .de campos decisionales de pla

"neamlcnto de tlpo genérico y cuya esp901fldad solo podria_

concretar e a través de un desarrollo de los métodos y téc
nlcas a aplicar. De ahi que en la mayoria de los casos,. -
los nexus entre los DbJetJ.uau de planPamJenta y la identi-
ficacién de entidades y. Uarldbles sean solo genérlcos. No_
obstante, este tipo de andlisis permite identificar los nd
‘cleos esantéglcos de la 1nf0rmac16n npcesarla al. planea -~
m1ento.  j": S A ) . S

Deseariamos tamblén destabdr que en. la deocr1pc1dn sistemd
tica que sigue no establecemus dlstlnCLﬁn ‘alguna entre las
'necesidadas vinculadas a -inforimacidn pesada o ligera. Por_
Gltimo, y como norma de cardcter general, nos interesa la_
'dinémica de’ las entidades (flujos y qun51c¢angs), a la que
salo haremos referenc 1as puntuales cuando sea convenlonle
detdCdI eate aspeLLo.

.o - . ; R . L e e D

""Suélo‘y‘medio”amhiéhte'”'
“En este grupoii%téreéé dééfédéf_aas"tiﬁa;—agméatigddes; Amw
_bas estdn Ulnculadas a dos. tlpos deflnldos de restr1061ones

f a la as 1gnac16n de usosa Por una partp, nos encontranae con

Lo _x-.:A.."'.'..-- I : - - Y : T T - “\-
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'?lasIiimitaciﬁnésIél”désarrollﬁfde las‘actiuidades'defiuadaﬁ
-de la dlSpDnlbllldad 0 no -de recursob naturales.lEhtfe las_
entldadeu destacan los. yaclmlantus, lagos, pantanns, y rios, -
-de’ los que 1nteresa CONDCET su ‘capacidad energétlca. Por lu
general este tlpu de datos nos vienen ya ‘dados en el plan -

“_ecunﬁmlcn regional. Dentro de la misma perupectlua se en -

" cuentran el caudal de los rimé'y:laé-aguas subélueasg‘para'

i Ualcrar los FECUrs0s hldrdUllCDS disponibles. que pueden cons

~tituir un frenu al desarrollo de act1u1dadev-rPSJden01ales,

product{gas y de todo tlpu._Fste tho de restr1001ﬂnes aFPc -

\Lan, por lo generaJ,'a amplias extensiones territoriales Y_

. 80lo son con51d8radau desde una perspectiva de’ LDDJUHLD en_

e e T T

s

[P 5

Bl planoamlentoo En deflnltlua, la lucallzaCLGn de los rg -

-

"%, .-, cursos energéticos e hidréulicos tiene un valor relativo, -

dadas las bnéibilidqdes de transporte de la tecnologla ag -

tual. En el sequndo tipo de ehtidades; el conocimiento de -

'la localizacién'juega un papel impdrtante, pues las restrig
GanBS se p]antean en ung dimensidn-espacial concreta. Inte
resa por tanto cdnocer. informacidén féctica detallada,; en -
principio, sobre tQGG'el'terrifor@u'objeto_de plahgamiento s
en lo que respecta a las siguiéntes'entidades: clima, €g =~
iructurd geomorfoldgica, topografla, calidad de tierras, ve
getacidn y selsmos, Del clima, méds que ibs indicadores habi
. tuales que proporciona la red de ohservatorios metereoldgi-
cos sobre pluviomstria, nubosidéd, etc., .y gue solo poseen_
significacidn para grandes ektensiones‘territoriéless'intEM

resa un conocimiento detallado de los migro-climas con sus__

caracteristicas de humedad, intensidad de los-vientes, con-
taminacidn atmosférica, etc. En las demds entidades, los -

problemas -son dndlogos. El conoéimiento iocqli?adn'de altu—

. y.pendientes constituye un. eJemonLD bésico para detec e
‘“tar las posibilidades de ut11123016pﬂgfecL1ua_del_suelD, La .
-jérarquizacidn y prioridad'éhtre lasﬁdiétintas nécesidades_
de 1nf0rmd01én Pxpuestas,_uiéhé cdnéicidnada por'las posih; :

lldadev'rpales de las "politlcas de 1nteruen01un , en.un mg

munLa—dadaT—deademias—estrucLurasﬂde pra nEamientﬂTﬂﬁéff4mtj"“
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“.micro-clima, mientras no se produzecan casos lImites (4reas.
':if”p;pantannsas, p. €j.), no incide como restriccién de usos, ya

que ‘todavfa no ex1ﬂte una con018n01a social suflclentemente

”ﬁ“,ff desarrollada de los ‘efectos, pernlclnsos de determinados mi-

cro-climas Yy en cnnsecuen01a, no existen medlda aprupladas

para la prnt90016n de las act1u1dades.

‘;";_ "Este” grupm lnc]uye solo una entldad T oe” edlflclos. En eateff

concepio se lncluyen las CDnStTUCClDRBS dPSLlnadaq a conte-

,ner cualguier. tipo de act1u¢dades (viviendas, locales Comer

01alee, 1ndUﬂ£r1ales, etc ). Desde Ta’ perspectlua del pla -
neamiento interesa conocer las caracterfsticas del parque -
'actu i'de'los edificiocs, . con el fin de Uélnrar el grado de_
aJuch 0 desajuste respecto a las ex1gan01ds de rUHLand -
miento de las actividades, como paso preu10 a la definicidn
de polfticas-de nueva edificacién vy de remodelacidn. Pe 1z
entidad adificioé interesan en especial los siguientes atri
butos: super?icie,'nﬁmsro de plantas, afic de construceldng
,sPrUiCiDF estado de la econstruccidn, régimen de tenencia y
tipos de act1u1dades que contienen. La localizacidn del edi
ficio es rcleuante, sl como los flugos y LraﬂSlCJDne e En_
precto no basta con qonocer la exlstenc;a de nuevos Polfn -

** cios o la demolici®n de edificios integrados en el stock =

-~

.. (Flujas). Es necesario conocer los cambios que se operan en
" sus atributos (transiciones) para evaluar el Stock en forma
operativa para el planeamiento. . ' '

PER

.

“Agentes . v L.
T Las"aélgnaclnné:"aé"ﬂoblaCJun por bubméreas Lon thuye unm_
“*51?ﬁ.d9 las elnmentuo cstratéglcue del planeamlento ‘urbano. De =
' - la 0pt1m123016n dél modelo resultanbe de estas a81gnac1ones

. depanden los equllbrLDS r951den01awem leo, la flu1da7 de -

'"ﬁii;4“ ‘las sistemas de trdFICO y trdnsporte, el deqarrollo de la -




g g e i e

= mamn o

;H;.h;::{fa;hi.- ~polftica .de equipamienfcs,'la heteréoganeidad u homogenei-

dad social de 4reas, etc. En suma, €l conucimienfu locali-
“zado de la poblacién y de los agentes se planuea como una_
{i:-Q@H;;jf,ﬂ;i"ex1gen013 1nelud1ble de cualqu1er accidn’ de planeamiento -

fi{sico. En el grupo de dgentes hay gue destacar dos tlpDS-

de entidades: los lndlUldUDS y. Los hogares. De los 1nd1u1~‘
SRR B ‘dugs se requiere el cmnoclmlentu de atributos tales comg -
- B Sexo, edad, estadn 01u11 ﬂaClDHalldad-y origeh, residencia

ot anterlor, nluel Lultural ocupacion principal, _direccidn, _

';;;--“""‘"‘“:L#H_lugar de. trabajo o eStUdlDo, etc. Los.atributos . fundamentanun

les de los hagarPs son: Ucupaclén del sustentador princi -

-pal, ndmero de activos, CUmpDSlClﬁﬂ Famlllar 'y renta fami-

[, = s

liar disponible. Dadas las EXlQBnClas que plantea este ti-

- '1;__'—'-1:". -..!?."&'—"- ol

po de informacidn, el conocimiento de los flujos a trauéq

h
4
i

de nacimientos, defunciones y migraciones es fundamental -

_para la entidad individuos, y Bl de matrimonips para la ep

i _jl[;?::  . tidad de hogareuo Cste dltimo flujo es uno de los COmPONen

© . tes bésicos para?la:elaboracidn de medeleos de demanda de -~

I vivienda. L1 registro de las transiciongs ds atributos ta-
les como estado civil, nivel escolar, ccupacidn (en indivi
duos y hogares), etc., no tiene la .misma relevancia para -

. el planezmiento, aungue pueda ser fundamental para los sis -

temas de gestidn,

. . . T

Actividades =~ - : B S
Las actiuidades consituyen un gran grupoc gue, a pesar de -
L sus caracte risticas afines, posee’una heterengpneidad'qup

Justlcha un tratamiento diferenciadc por sub-grupos. He -

L o - mos dividido las actluldades‘en IESldenClalEo, agricolas ¥y

~ganaderas, extractivas y productivas, comerciales.y.de sgp

vicios Y culturales y de ocip. ... % . . o




ﬂct1u1dades r951den01ales

“.to de la poblacidn, Dentro de este

1Hemhahitaniaa;;ELujan;:tranqicionESAyA&ﬂeaii¢qc%éﬁi%+o¥mﬁs

El con001mlentu de la° caracte Isticas del stock de'uiuien

'?ldas en un momenta dado (en el que se incluyen tanbién los_

.alDJamlDﬂtDS prnu1alunales) permlte eualuar los déflclts -

existentes,: que se deberén contablllzar Junto con las nece

'81dades de nueva UlUlenda uurgldas a pa*tlr del crecimien-

sub- ~Qrupo, la: entldad -

.-bésica es la vivienda cuyos atrlbutos fundamantales san: =

~tipo, réglmen de .tenencia, servicias, superflcle-y ndmerg - - -

detallada posible) son notds Caractdristlcas de ese sub- --

o

.‘;se puede eludir desde la dptlca del” planeamiento, ya

hgrUpoo La.valoracidn_de. déflclts FISlCDswy-FURCLUHales n&~4n4

que -~

puede cmnduczr a operaciones de remmdcla01dn y a la defini

cidn de una estrategia de umlumenes de edificabilidad. La_

_1nf0rmac:dn requerida por los estudios de demanda solverte

y de carﬁcteristlcas de la pramnc1én 1nmohlllar1a, se debe

adscribir a una Qalit:ca sectorial oe vivienda cuya progra-

macidn detallada trasciende los vhjetivos e 1ns»1umentos -

bédsicos del planeamiento.

_Hctiuidades aqricalas_y panaderas

ilftlca en el espacio se obtienen ‘a través

- des agropecuarias, ND Ubstante,

La definicidn de una polilica de reserva del suelc:eh Fun-
cidn de la pfnductiuidad agro-pecuaria de.ciertas sub—éréas,
tiene gue ajustarse al marco establecido por el plan econg
mico reglonal; Los datos necevaiias para .concretar @sa po-
- d¢el conocimiento
des

cidn ‘de lau parcelas o UHldddES de cultivo y de las unida-

la SUDerFlClB, el empleo vy el tipo dominante de u*lllza

es de lnterés resaltar qug-

_todos estos datos solo se. requieren. agregados a nivel de ~ .

ub dreas murf036010a° definidas, sin gue las exigencias - -

1 _de localizacidn detallada preualezcénlcamo en oLtros casos.




el o mee Sl e e .-
U - -

Act1v1dades extractluas y productluas

A partlr de las 1lfneas de desarrollo 1ndustr1al deflnldas_

‘:sector\almente en el plan. econdmlco reglonal el planuﬂ -

ey mlento urbanis thG reallza a51gnac1ones espaCLEles 8n Of -

oo den a garantlzar un crecimiento urbano equlllbrado. Cada -

R T

- una de las actlvldades extractivas y pruductlvas tanP Bexi
gen01as y requerimientos proplos en lo referente a consuno

_de agua, e;ectr101dad, eFectos contamlnantes (humos, aguas

__m;;;:;i;#iim;;j;xesiduales), peligrosidad, caractcristlcas dellos. inputs y- -

Z e SO U EDULS, -(BXLQQDClBS_dﬂmtraDSpDri&S),aﬂic “““ Deuahiwﬂuende~&a——m

entldad unidad de explota01dn (estah1801mlento en conLrapu

NN ;j.'~?ﬁi-*51 idn al cancepto amhigua de_empres 1)1~deban conocerbewm—m_¢

- los siguientes atrlbutos. tipo de actividad (can el mayor

dptalle posible), empleo, superf1c1e, caracterlsticas de -
.los 1nputs y outputs, potencna instalada, efectos contdm1~

1 T . anteq y peligrosidad, La lncallzar:ﬂn en el espaecio, con_

¢ . .. 7. precisién, constituye un IPQUlSlLD de 1nf0rna016n para Bs-—
IR “1tas enLLdadcs._ R

\ .

Actividades comerciales y de servicios L0 .- "

Desde la perspectiva del planeamiente, la informacidén sg ~
- 2 bre ESte tipo de actividades proporciona los. elementos pa-
ra ins trumentar una politlca ‘de centros de negociou, centros

. direccionales, estrateglas de nuclearxzacxén, eio,

La entidad Fﬁndamental es el establecimiento cuyos atribu-.

i, -: - - tos fundamentales son: empleo, actlvldad y ouperflcle, tow
PR " dos eJlos con locallzaCLCn detalladq.

- ) A . - . . iN .- <4 i- . PRI o T

Actividades de servicios colectivos

i mi eear i e B A AmNmEIn ramage mwemas wTp A b 4 - AR o evareem
e P m e m—— p ——— s ihe S= msaes ee - . - - "

.Las actividades de servicigs colectivas, en contrapasicidn. ...
27 A 1as dos'anterjores, operan con frecuencia fuera de los me

._canlsmos del nercado y en el estudio de las- dota01oneq y

L du iD d@.;g;ts plantean requeplmluntos deulnformac1dn”"ad_

‘
}
o Tmemce ar emmms v mnome s e =
i
I

R 2 ) R R R - - . -



hoc" pdra cada uno de los casas, en orden a. desarrallar -

ﬁ,una politlca de equ1pamlent08 y seru101os; Las unidades Fi
.31cas a cun51derar son muy. heterengéneas. esta01nnes depu-_
.ﬂradoras, centrales de transform8016n, parque’ de basurds, -
"ﬂ meberns, cementerlns, mercados,-mataderns, pollcia, cuar-
:teles, 191851&8, teléfonos, correos Y. telégrafns, ‘asilos &
| 1nst1tu01ones de a515t8n01a ‘social, equ1pamlent0 escolar -
‘5(en todus 8us gradas) Yy equ:pamlento sanltarlo. €n general,

:para cada unldad rolca se reguiere la ap§1u1dad el cmpleo,

- la superFLCJe,_la capa01dad o..afero. y. Ja-lntenbldad de: usoo.;

S Interesa la luca117ar16n puntual de estna seru1clns.

- . - - E CR I K . .-
: L A - ot . . - - T b
2

“su éapacidad a'intensidad'de ts0,

T’f;ﬁct1U1dades culturales ¥ de 0clo

T

En est suh—grupﬁ'se contemnlan bésicameﬁté los elementos_

-de 1nfurma016n destlnados a Fundamentar una’ SFrlB ce ac01o

nes de uertehracldn del espacio a través de la dotacidn de

Equlpamlentos, cumplementarlus de las act1u1dades ﬂgrupa.-f

' daq.en.serm.c:.os_cale{;tluas° Los eguipamientus .son diversi -

ficados, Asf, a nivel -de entidades, destacan por una. parte.

':las'unidadeé de .esparcimiento (cines, teatros, etc.) y las

unldadrs culturales (blbllotecas, centros, etc. ) de las -

" gue- intercsa Fundamentalmcnte su CapﬁCldad y lecalizacidn

Quntuél; Del equlpamlento turistico y la segundd rBaldDﬂ -
cia, interesa conocer su dlnémlca y locallzaCIGH, asf como

‘Los’ qudClﬂS Verdes y las zanas de interés paisajistico -

constituyen un patr1m0n1o actual o potencial (segun se ha-
yva hecho solo la reserva o estén ya en Fun01anamlen 0)e

estds ércaa dpbe conacerse la lucallzac:dnﬂdetdllada / la_

. SUPBI‘rlCl B - et w1 e ..-.._- ey s e e '_I..'....__, [ VPP i s

"
k)

‘f”Por ulleo, el equlpamlento deport1u0 merece un Lratam19n~‘
“to" andlogo al apllcado en los seru101us colectluus, siendn

"los atrlbutos prlnulpales de cadq unidad depori:ua, la ' si--

“perficie, Caparldad y tipo de actluz_clades.



El cnn001mlento He lns usos del suelo constltuye Un requ1~
51tn preu1o a toda accidn de planeamlento orlentada a rea--
1lzar 381gna010nes de usms en el terrlturlo, con el fin de
consegu1r un cr901mlentn equ1llbrad0 del conjunto Urbano y

reglonal. . ;f“le‘_'u““ft-- ﬂ;-.‘l;;j”'_'_ .

e -l O G - e - T e T
. At . -t

;’:”Se debe partlr de las caracteristlcas del stack actual x;

a.aer p051ble, de los stocks pasadns, dlstlngunpndo bdsica

mente 163“51gu1entes tlpos de ucuhécldh'"éﬂélo edlrlcaﬁonn-

L -COn suUs atrlbutos de actIULdades y superflcle, sueloldb -

St .Ulales, pldzas Y. carreteras (uéaoe canales) suelo destina

‘do a zona uerde 0 Forestal y aueln agro- pecuario. A un s8

gundo nivel deberdn 1dentlflcarse el suela Uacante edsflca

hle - del que interesa ademds de la superflcla su.s;ng -
01dn legal - el sueln vacante- no edlflcablp (véase suelo

fﬁ;  'fi,g'. 31 y MmdlD amDLBnte) Yy pur ultlmn, el .suelo uacantc por uso_

nD aslgnado que constltuye una Batejarld rBSlqul de esag

CEE e e uao

Desde olra perupectlua 1nter9aa conocer 1los p2901ua del -

AL ,';‘.-' _ suelm con lau isocronas corres pond:ennes.

e anales

Y i+ . "7 Los canales son los Upnrtps flsicos de las actividades de
AU -..f“TfT comunicaciin, Eﬁ'declr, de las act1u1dadas cuyo ocbjetivo -

e .‘u' " consiste en transferir entre dos lUGallZaClDﬂES dlstlntaa—
. . personas, mercancias, recursos naturales, energia & infor- .
macidn. Desde la perspectiva del'planeémiento, el cnnoqi -
34}; ,,: L mientd de los"danales eé béaico para el disefo de las rg -

a0 ,f - deo dn tcdo tipa” (desde la ‘red-arterial a Yos nleaductos)

R - [ e e B T [ n e s nar

nig" necesar:as dl dBSderllD urbanﬂ° £l estudlo de los Cdnalea

B R -1 -1 estrebhamente conexo al de las comunlcaclones y al dz

lus DbJEtU mdUlles.-“¥_gij _1“_h1 T1 L L

[P . & S e [ e 2T - - “n '—— e md . - - - s >

De la entldad red ULera 1nteresa conmrer los ﬂtrlbuios de




——— PRI - - b U DUV URP VR PR L S

‘>fﬁ§f3y;@;fﬂ*i;g;anchUra; ﬁendienté, laterales de calzéda,“carédté;ISticaa_
""zii?ﬁ'ff-i-ide diseﬁb, pau1mcnta016n,-e 1lum1naéidn.‘Todos esos.éﬁribg
» E""'. tos caravterlzan ‘cada uno de los tramos de la red, éitué -
f:ﬁ??'i_}j' dos entre nudos y por tanto la’ lacalizacidn detallada jue~
G ga un-papelvlmportante. Coma 1nf0rma01un complementaria de’
) ;;.Ilf_la'bed'diaria,.se requiere lé'referente a ;parcamiéntos3-a
i~ftiq: .que se dividen en laterales de calzada y GspEClallzadD -

“{fL*Qf.";mﬂara amboa ‘tipos se n80381ta la suDerflczeo:_

’ ..

lLf“—ﬂ_as 1ineﬁs Férreas pueden dESCleJIae ‘en’ forma’ ané]oga al' - f

de—ia—red UJ.c[I"].a s e 'Ps't‘a‘Il’lf“tj“t‘nd‘C1“(5’(1*0Pb79“ﬁ'o‘rnplemén”""—"

; tarue con la capacidad.del tramo expresada en frecuencia

-tlempo recorrido, -unidades, - plazas;“Por“ulglmoymex1eLen e

Utros canales (alcantarillados, aqua. POIIJLn+L, electrici-

L Jfﬁ;ﬁif?: w_. dad, gas, teléfono) de laos cuales interess conocer Ja dis-

o7 gribucidn y capacidad de las rede primarias.

5. . Comunicaciones o SRR

£l cunocimiento de las'actividade$ de'comunicaciﬁn'sirve'v”
fundamentalmente a la asignécién_de.fLuqu de objetos méui
1;‘.,::u_rf;.: . les a través de los canales. En este grupo interesan las -
C. 0l - medidas de.inténéidad de las actividades en los distintos

.. . canales, o ' LT -

i :-_ En las actividades de . trédfico rodado, las I.M.D. detalla -
- das, los datos Ur1gen y destino, los accidentes de tréfico,

cho

En las adtividades>Ferrouiarias (trénas, metros), los movi-
mientos de Viajeros y merc cancias, al 1gual gque. en las acti
. vidades maritlmas y aéreas..Por ultlmo, interesan también_ -
.m;:m_wu;_;;;_u.w_los.aforos.de agua, teléfono, elechlc1dad,.etco-La locali-....

~zacidn es un componente bédsico de estas medidas.




ObJGLDS mdv1les

El cun001mlento de los objetos mdvmles constltuye uno de -

los componentes necesarJus para la realizacidn dB angna -

“ciones de movilidad de vehliculos a través . de canaleg. Aquil
ZJLQL'f'“fﬁtllntbresan conocer. en esp001al las caracteristlcas técnicas
n ) 'y de 'uso de los vehlculos (automdv1les, camlones, autohu -
‘se unldades ferroviarias, buques, "aereoplanocs ..o) y las

nlnnova01ones Locnoldglca° preu131bles ‘dentro del: perinuo -

: Ah-temporal confemplado por-el- planeamlento.--~j~rfjfwj:ﬁ~mmwm@~

- Informzcidn econdmica” .- R L

1 . EEA G . i -

- En la dESCTlpUldn dal sistema uxhano hemos - preSCLHdldo de__

o :ZJ E fﬁ}'laquellos elementos que forman el entornc. £l conocimiento_
“au“:-,;:”f’de los mismos es requisito previo al planeamiento ya que -

""describen el marco sgcio~ecbnémico en el gue se desarrolla
'f'sig'- ré ééteu Aqui analizaremas solo aguellos que tienen el ca-

récter de bésicos para el planeamiento urbanisticao.

"Se supong, pues, que los elementos que agul se demandan ya

“habfan sido ebjeto de trataﬁiento en el plan econdmico re-

e “gional por constituir el fundamento de las previsiones gue

I ‘-alli se establezcan. No obstante, al tener también un ca-a

" rdcter bdsico para el planeasmiento territorial de algunas
act1v;dades, es oportuno insistir en el anéllgls de su prop

‘blemdtica.

-Del conjunto de modelos analizados retenemos los- siguien -

... tes elementos:

- Producto bruto del drea

- . . PN - —— T m e sy - B e IR )

P . De esas magnltudes 1nteresa sU evolu01dn hlstdrlca con e]

Thaximo detalle espacial p051b1e, la renta per cédpita, la —”

"renta familiar disponible, la distribucién perscnal por ca

"‘"tegorf s socio-profesionales, asl como détds'sobr@ el aas-

s el b y el ahorro, F1 gasto 1nt9resa en especial descompuesfo'



“Eﬁﬁj““ﬁ?fen los grupns correspondlentes a tlpns de’ tlendas, (en” gene

f'ff&f,ral los estudios de prasupuesto Famlllares se efectdan por

'tlpos de pruductos) y en el - gasto en vivienda 1nteresa Sepa

- 2

.‘if;_;kff“i;=ﬁrar .los canceptns de alcuilar y de acceso a la propledad

Precios _f‘ . :._ | TN PR '-. - , N

.- e

Dentro dé'este capitulo'intéreaan-eépécialmente.los precics

T del supln, el pr8010 de coste’ de las ed1f103319n93 y lﬂs et

_ :L?‘;Fﬁl-leTBClDo de uonta de la ed1f10a016n para cada. tlpo de. aCtlU1
-: s, L ‘- _dado . . P e T B ._,

- T . . . - <

HSLml mo es necesarlc un. con001mLenta de lasqmod1f10801onee--~

de estos elemantus debidos a la accidn publlca subre el mer

j cddo (suhuenCJones, ex0n01oncs, etc. )
i.,." - - B ““.'“ -

Recursos Financieros
"_Para calculéf la raﬁacidad de financiacidn urbanistica del
-4rea serd necesarid informe :cin Féctica subre la'inuersidn_
-;wurbénistica priuada-y pdbllca, Para ello, se requiere un es
; .: © - tudio histérica a hiﬁel.glohal del drea sabre la evolucidn_
o de esas magnitudes. En especial de: volumen e importancia -

.de los proyectos de urbanizdeidn de tipo privadu, participa

‘cidn de los drgancs centrales en la inversidn urbanistica -
.. del érea, flnaﬁc‘aClﬁﬂ ur bdni tica por los ﬁrganas de la ad

‘ministracidn local en el ambltn dPl éreq, en especial de la

" inversidn urbani sflca con cargo a las dlstlﬂtUS Llpou de -~

presupuesto.

Notas Cnmplementarlas smbre ‘el enfoque edoptado'

La lnfarma01dn necesaria pdra el planeamlentu no se puede -
'1'TBdUClr a'la consideracién alslada de los’ cnmponentes qup'-'
VJtlntegran el SJ%tha urbann. La redlldad s6 prasenta como . un'f

dunjunto cnmplego de 1nferconex10nes cuyn con001mlento 2s -

" tan Funddmenta] tomo el de la nrmu;a 1nFormdc16n hﬁr1nn ﬁep




—

: crlta de las entldades y de sus atrlbutos. Las u1u1endas,
'5;:5:" pur ejemplo, son un atributo de los ed1F101os que albergan

‘7;’3 con frecuencla ctras actluldades. R su vez las act1u1dades

h'snn utlllzadmras de emgleo y de superflcle, siendo el em <

plea tn atrlbutu de los @ entes, mientras que la superflcle

1o es también de los LdlflClOo. La loca1178016n conatltuye

L0 el nexo a traUés ‘del cual se ebtablecun todas esas relacig

i, L. nes, al produ01rse sobre el mismo espacig urbano o suelo - -

Py e e _‘-m“urbann.-De esta suerte la-informacidn necesaria delCa se_-

u : - nGC“cannguramcame-unaﬂaerkﬂhdewgrugesﬁﬂan~9us—respe iﬂﬂﬁw%ﬁ

‘5ff*'5f}j”f:afributas, de los -gue el. conocimiento de-stocks, flujos y

3 et A trans iciones, . constltuyemuna condicién-necesaria-pero-ng-~-

L _;ff‘}-suflclente para’ el jplaneamientc., Este, para ordenar thdS
' esas actividades en un medio escaso, el suslo, dehe cong -
2 7+ cer el nexo de relaciones existente entre las mismas a tra

-k . ..vés_de su localizacidn espacial. Asi, de la unidad espacial

"= minima elegida para el planeamiento, debewmos conocer no s6-
*.""lo sus caracteristicas si se trata de un canal, sino tam -

,bién el usm_de los edificios del nudo o iramo estudiado, ya

2ie . 7 gue aguel tiene -un cardcter de. generador de trafico cuya -

medicidn se PFecLua a trauﬁ° del grupo comunlcaCJDne

La LRFDTmaElﬁn urbanistwca tiene, pues, esa doble gxigencia
de conocimiento de datos de cada ,BTUpo y de sus lnterrelaczn-
nes, La informacidén debe ser Lapaz de reproducir en esguena
esds relaciones, permitiendo de .esta forma "alimentar" los_

YT " distintos modelos de pldnejmlento.-

En nuestra exposiciﬁn, hemos separadu culdadosamente la in-
formacidn f4ctica de la previsional ya que las exigencias -

de localizacidn existentes en ambos casos son radicalmente_

... R ‘—‘ ...:.'.,._:..‘..t.-......,. e s d i Sti n ta S .__._,.- A .'.‘...i.,._._'. e e SR e~ _. e :__-. B T RO

Ed

R 'Ln cnntrapo&1016n a la 1nF0rmaclén prev1°lonal cuya refe -

.

rencia espacial’ carrespnnde, en general, al conjunto regio-

_fﬁhifwr{i-Mjf‘"naly‘la informacidn Téctica debe estar localizada en. las _""

v oo casunidades més pequefias posibles, Eéta'ﬁltima exigencia com - -~



o ;ﬁiporta prob]emas de almacenamlento y tratamlento en la mayor
xﬁﬁf?ﬂﬁ'fi>ﬁs1'¥.parte de .los casos (105 prOplos de la 1ﬁF0rm601dn denomlna—r

da "pesada")

. »‘: Y -3 © L Twe

B En consecuencma, la 1nforma01én féctlca deberé 1ntegrarse -

S S en sistemas de 1nfurmac;6n capaces de satlsfacer los reque-

- I1m1entDs expuestus.> -;-.:5¥ ;,I:;f[ RN

2 l 3, La 1nF0rmdc1(n 1ntvn01onql L il et

v maema? A X

'”;; iy H:if?{ En el momento de la formula016n de plﬂnes y polfilcﬂq sera

R necesarlo tener presentes todo el .conjunto _de. actu301gncb

preu1staa por el organlamo planlflcador y que constltuyen

B ;_~;{'_su programa de actuacidn inmediato. Estas actuaciones debe
T “»rén considerarse en el'maroo general de las alternativas -

.- . .. en,estudio e integrarse o desestimarse en el Programa de -

actua016n re sultante del planeanlentu, RS 4'_'>'

;?‘v '3J;-A su vez este ppograma, que deberé ser detallado aspacial _

y,temporalmente,nponstituiré-la infprmacidn intencional pa

ra la fase de sequimiento y control que ‘deberd comprobar ~-

su realizacidn y los efectos conseguidos por la misma.

S . Los requisitos de informacién intencional se plantean pues
en las dos grandes fdses del proceso de planeamiento, for-

mulacidén de planes y polfticas y seguimiento y control, La

caracteristica més relevante de la informacidn intencional

gs gue en un proceso de planeanientoc continuado, el dorga -~

nismo planificador queda vinculado a las decisiones adopta
v : .. ".das en lo que réspecta a las variables controladas. En es-

te ‘sentido, €l procesg de planeamiento es ﬂni¢d~y gl pro -~

__.grama de. actuacién.del.Plan General de Ordenacidn. debe. co~ ...

o rrespondér en su periodo temporal mas’ Jnmedlato al progra- -
- Lri“ ‘ma de actuacién del organlsmo planlflcador. El equipo téc—

nico encargado de la formulacidn de planes y leILlC¢S de-

mm et 1 C e s e .

o . ;nj“' berd, pues, dlsponar del prOQLama inmediato del orgqnlsmo_

B an&f&aadomy—ceﬁ—un—gra&e de_detq%le“maxfme- fvremo-dﬂ}“nw




Qﬂgi qgaﬁjfT j:_“ conJunta de- DbJEtlUOS que dlcho organlsmo per iga a més lar

go plazo Formulados de la Forma més expli01ta p051ble

PRI - N - . - - - ' e o . . N

T . -

2.2.14. La informacisn carto'qréfi’l:a" )

Lemeonis kos llmltamos a con31derar las necesxdades de 1nf0rmacmdn
S graflca reFeanLe al es paclc, o sea, las - representa01ones
S « [} terreno en sus dos. Formas més usuales- cartografia (ma

pas 'y plands)” y Fotcgrafia adrea, Prescindimos por tanto de

i A= = = = memera e tma At s = Sem R e s mwem——
A — - e —— 1 e sy e ——— - i e s -~

-1os dlagramas O gréflcoo expllcatluos de fendmenos o teg -

- rias gque tienen una problemétlca 1ndependlente y propia, -

coh'mucha MmeRoY 1n01dencza en el campo “de la “planificacidn -

L territorial.,

e T En 1o que respecta a cartografia se r°quean, para los =~

Af;'._ N pJnncd provinciales de crdenacidn y para estudios de encua
ceas L - dres en el &mbito regional'de planes metropolitanos, comar
-chles, e inclusoy; en o"aslones, mUﬂLClpalLS, mapas a . —-

_ T - .. 1:200.000, Tambhién es necesario disponer de cartograffa a__

. .- . .. 1:50.000 y 4:25.000, 5in embargu, las tres escalas fundz -
»I ‘_ mentales del.plangamiento urbanistico son la 1:10.000, la_
' - :- _ :‘ 1:50000 y la 1:2.DDD, esta Gltima para la realizacidn de -
: R planos paICLalos, proyectos de urbaniéacidn, regulacidn QG 

a]1n0a01onuelpn trama° “antiguas, ete.’

DeSde otra perspectiva se requiere una gran variedad de -.
s . E cartegrafla temdtica: mapas geoldnicos, mapas forestales

mapas cllmétlcos, mapas catas Lralps, eLc.

Por Ttlmo, hay que destacar - aunque no se trate dp 1nFor

‘macién cartogrdfica en sentido estricto - la necesidad de _

formativa del terrltﬂrln mas amplla que la dlqponlble a o~

traues ds los mapas y planos (en la fotogrqfia nada ha si-~

dlsponer de Fotografiaaaéreas que prop0r31onen una_ base in

: e ' do ellmlnado ni 51mbollzado y las obseruac¢ones que LDnLlE"

‘ne abarcan todo el éﬂbltﬂ de] espectro VlSlble) Los mos ai

£ T L L A T . - - A . LT e




s e
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i fﬂfﬁfllfm‘_éﬂs‘da FntngraFIa aérea snn partlcularmente necesarios pa-.
ST *ﬂjj?_i‘~ra los estudios- de tramas urbanas Yy usas - del suelo. €n los =

*_nucleos urbanus se requleren en “especial’ Fotografias reall'

zadas con camaras de .distancia Fncal larga que prop0r01o -

nan menor’ abatlmlento" de 105 edlrlclos.

lf;l 2 2 2 Utras nece51dades de lnForma01dn' 1dé‘ééfﬁiéiéé-dég

S O M- '_ P CLnner1taJJas .m,..;“.;{._;;:-"wrpﬂf;weﬁwiwﬁw::_-, S gt e e

. ;:?.ﬁw"f};l 2 2 2 Inmﬁél'nfurmaCJdn "Héfﬁdﬁiﬁaidé“'

*{:3‘ Sltuﬁndnnmﬂ en ‘un nivel de abstraCCLGH més ElEUadD y ‘desde

el punto de u1sta de la 1ntanrl0nalldad con la que gl pla—n

S ST peador busca y utiliza la 1nFormac1dn, pndriamos decir gue,
T Y -V, definitiva, aplica unos métodas y_tdcnicas a una mate -
e .. ria prima. A la 1nfo¢ma01én gue vehicula unos.y octra ia -

S llamamos respectivamente: informacidul'metedoldgica” o in -~

-formacidn 19r11tor1ﬂl ( del drea de planeamlentu Yy sy Ccone-
Lexfn)

La 1n?arﬂa816n metomolégzca,releUanie para el p3aﬂ@aﬂl8ﬁt0‘

terrltorlal, es, realmente, amplia vy heterogénea. En efecto,

la‘multidisriplinpfipdad es una caracteristica especifica_
Lif del urbjnssno pues tiene relaciones con dlsclp11naa tan di

versas como la. geoglaffa, geologlia y LPOngIa por.una par-

tc, y la econumia y suciclogfa por octra, asi Lomu, de for-
Q;i  - ma més evidente, cen la arquitectura vy la iﬁgghieriao Pero
C ~es que ademds, el planeamientc territorial utiliza un arse
nal de técnicas que tuma mudIFJCdndnlaa o no. de 1a matﬁmém

: ' 'f'tlca; la estadistlca, la Gartcgra?{a y la 1nF0rmétlca, por
e RS T T citar sold'las principeles-disciplinas prouaedoras._hsté"ﬁ"'*
_aspecto tébnimu ha tomado en”los dltimms_aﬁos prnporcinnes

muy 1mportantes, derivadas del prugr951uo ‘rigor con que se

'37*5;“%;”;*jhh_ tudlado la mecénlca del planeamlento terrltorlal A -




g&.j:AJg .;ieste respectn, basta aludlr a la apllca01dn del enfoque de

““la tearla-de slstemas, al desarrollo de modelos matemétl ;;

i ._cos ‘diversas (de prev151dn,'de SLmula016n, de genera016n -

fz]f de cgtrateglas alternatluas) y a los esfuerzos’ para propor

: Candr una base tedrlca a la préctlca del planeamlento.

_Paravcompletar-el cuadro, debemos incluir en la lnform301dn
metodoléglca (en el sentido -intencional con que la hemos -

-Ldeflnldo),_a la’ 1nf0rma61dn territorial relativa a otras .-

i oo .&Teas y palses,.pues . tanfo si. se- traLa de. informacidn fac—— ..

+1Famc.mo«de-plénes demordenaoLdnaterrLtar1&4~per 9Jemp]0r~~«

- - pueden rump]lr una funciidn ugerLdora de métodos y de hl -

"n6t381 S .MU Y. 1mpartante. fn- ld préctlra espanola (que -no- renﬁw
e ?T.iTﬁ?a:,“sulta, en honor a la verdad, excepcién en el mundo), la -
o ‘ o :func16n gue cumple aquella 1nfarma016n es realmente de wds

bajo n1vul pues proporciona la ocasidén de aplicar indis :—

»-a';-f>if' Drlmlnadanente modelos (UalldOS solo én- otr os contextos so

.- ciales) 'y ain s1mples estidndares numé rlCOS, lo gue es mé
oo peligroso._Pur la funcidn genérica que esta informacidn dg'
be cumplir, las necesidades de esta informacidn deben ser_

muy selectivas, o~

Asi‘pdes, a las.néceéidédes de informacidn te:ﬁitorial_dei
4rea de planeamiento analizadas en 2.2.1., ‘debemos afadir_
.las de informacidn "metodoldgica" en el'seqtido-enormemenf
“te amplioc que le hemos atribuido._Una'caracteristica ﬁuy -
importante de esta Gltima informacidn y que la diferencia_
'netamenta de la primera, es que su origen es mundial en -
vez de exclusivamente eépanol lo que plantea con caracte-
L . ' . Tes muy agodos e} doble problema bdsico de toda documenta-

cién: el de.su_"recuperacidn" y su acceso,

1

- 2.2.2.2. Los servicios documentales

wremgeeem e =eee - gfecto, "gendricamente hablanda, el planeador necesita - -

cowr owws. . .. - gpleccionar- aguellos documentos {cualquiera que sea- su-na-

———



turaleza) que vehlculan la 1nf0rmaCLﬁn terrltorlal y metuwl:

dnldglca releuante para su trabajo. Esta Upera016n, llama~:

‘da recuperacidn de 1nFDrmac16n (1nFormat10n retrleual), ff
_puede ser:. o ' ‘ Lo e i o

a) Re ular, Con51¢tente en la cnnsulta 51stemétlca de docu

=menLacldn periddica prlmarla (reu1stas técnlcas, pu'ej ) y-:

':de egundo grﬂdn (reu1stas de reslimenes © Indlces) para -

manuenerse al corrlente" de le desarrollos..metodoldgicos--

ode. Jnueréso_L]amaremos a.esta- ooexarldn—"dptpuesta @ L IgpR e

rriente" (current awareness) Ce R

—n b e o b v e R
4 e me————d ey it FRAS S ko R T e e ‘- A

- I4

‘especiales y centrales de distribucién. (clearing houses).

b) Ucaqlonal Drlentada a la soluclén de un problema con -

cretm con el que se enfrenta el planeadur enr un momento da

do, precisando entonces de una busqueda retrusgeetluq en -

"toda la masa de documentaclén producida en el mundo .

En el caso ﬁue no s qéupa; el planeador tendrd gue -disponer
de instrumentos que-le splucionen sus problemas en cuanto_
a busqueda rgtroshéctiva, puesta al corriente mediante do-
cumentacidén de segunde grado, puesta al corriente mediante-
documentacidn primaria, - puesta al corriente a fravés de -
otros medios vy, finalmente,véccesc'al documento ﬁara STV

consulta. )

£l conjunto de tales instrumentos cerresponde,.de hecho, a
diversos tipos de servicios documentales prestados o facili

tados por instituciones como: centros de documentacidn, -

centros de elaboracidn de resdmenes e Indices, bibliotecas -

Dichos ihstrumpntos, por otra parte, deben cubrir tres- -

grandeb campos: la lnrorm801dn Lerrlturlal _del drea de‘nﬂ.h

planeamlento, ld 1nformaCLén terrltorlal ‘de otras dreas y_

paises ¥ la Lnfurmdcldn “mctodoléglca  w“‘*' '“'*'

ﬂ_Cruzando;_pues, soru101os con canpos de 1nf0rm801dn, obté-c:




.;hemmsiuna'lisfa-dé'nEQGSidadéé Qénéricas'enccdantb a serqi_
.“cios doc&mentales se'réfiere; liéta que bnncretémué mé&s '~-

édelante, esp801flcand0 grupos o "paquetes" de ducumunta -
.'cldn ch problemas andlogos de tratamlento. Hntes, quere ~

-7 mos ‘aludir a un aspecto 1mportante del trabaJD documenbﬂlo

~En efecto, por la mlsma indele de 108 servicios documenta—
les, su prestacldn sclo es conceblhle a través’ de una orga

' nlzacldn de centras de ducumentaCldn "ad hoc“ le CUGlBo,

: —-«-ademds, para- su- tradeo pr901saran de una’ LnFraestructura_

gmqe?ai*dcmmedrnvﬂbldilngraﬁlbds y“documﬁﬁtale et matchaS

marglnaleq o snlapadas a la esp901alldad de aguellas.

Ls evidente, pues, que plantearse las n80931d3des documﬁn—

;{?tales de un sector tan estratégico como el planeamiento te

"-- . rritorial remite a la necesidad de un sistema nacional de_

‘centros de informacidn cientifica, técnica y econdmico-so-
cial; asf como a la de una red internacional en lo relati-~

" vo a Ya informacidn Que hemos llamado "metodoldgica”.

2.7.2.5. Necos:dades especfrlcas dP tratamiento de clnrtna

corpuc do umentale

E's Gtil identificar alginos corpus documentales que plan -
tean problemas homogéneas de tratémientu, 1o qﬁe‘nas va a__
permitir gjempiifiﬁar de alguna forma nuestras observacio-
nes. Naturalmente, qadé uno de ellas exige disponer de N6~
todos de fecogida y- tratamiento que:hagan fécil y'cémodo -
“su accesa (p. ej, mediante fotocopia) y su tratamiento do-
'Cumental (medlante boletlnes 31gnalétlcos y de resumenes B

Indlces)

VR o ammem - mmeewimm s

T T e T L L R R e ket --

N SBgdn la naturéleza documentél el uopnrte yvtlpo de dlfu-_
-'f51én (uéaqe tlpolugnas de 1.1.2.) vy atendlendo a 1a posibi

]1dad de repruduccmdn, faCJlldddB“ de accesn, grddn de dis .
per31dn de’ Fuentes y la forma de su ut1]12a01dn,lldent1f1—_

*Camﬂs_lﬂsmsﬂrpuS—Obguken%BSmdgleﬁGPmﬂDiGH"QUBMﬂﬁbEﬂ*EET“ﬂ“h“”




'ﬂ?ﬂaf__/n A efectns de contrul de Fuentes y tratamJentn, el criterio

";;:.J:;ﬂfi ticas oportunas) cmnstltuye una dlrectr17 bdsica.

f: 1) Pubi;cac:nnes (sea cual sea’ su forma y perlGdlDldad)

~E1 cnntrol de’ fuentes del conjuntm debe . padg; reajlaarae -

general de exhaugt1u1dad (dentro de las llmltaCanBS préc—:

11"FQ;q;ffg;ufy cién central de- la- Direccién General de Archivos y Biblio-

5 ,_:';;:;,tecas;“Para 1 dCEEEn 8 168 TibTos, qe requieren bibliote~

A opr T

;?3:;;{}ﬁ“h'i';i'Cas regionales hie@ surlidas y/o complgmentarlamente, cen-
' 3i$}f;,ﬂ z;;"tru“ de difusidn de Fotncopias y microfichas de ejemplares
N “bf, '?Cf ; ngLaqu. Un SUhCDnJunLD muy 1mp0rtante @s el de publica-«~

1 - - 7T ciones estadistlcas. S

L FGTma Ldmoda, medlante la m&canlzaCLdn de la cataloga m

"?_ 2) DocumPnta01dn rno publlcada y/o de d1fus1dn reqtr;nq1d1

Se rpqu1er9n centrales de distribucién (clearing houses),

-~ cuya misidn sea pr901$amunte la de senalar, mediante la dl

documentos y FaCLA;tar en consulta mediante el envio a de-

~manda de duplicados diazo de las microfichas matrices. En

-

cim s e

-y valor crecientes) no debe ser pasivo, sino resultade de_

una accidn décidida y actiua de difusién.

- fusidn de holetlnes -de resldmenes, la existencia de ftales ~

efecto, el acceso a este tipo de documentacidn (de voltmen

- 3) studios y operaciones de informacidn proyectadas y 80
T el L curso. fs necesario disponer de informacidn sobre el cuntg
~ 1 . . ' nido, ebjetivo y'metndulagia de los estudios vy operaciones

_de 1nforma01én de 1ntoré“ e lnCldGHCla local vy reglonal

T S — .....__..-, [

fanto ‘ordyectados como en curso, en sus dlqtlntas fases

~ ) Dacumentac:ﬁn admlnlstratlun OflCla; do consulfa, Es_

necesarioc dlSPDHEI de drchlucs regicnales de'los Planes Ge

'Jffffffg i'fjff nersles 'y Parciales de Urdenac‘én Urbana, asi coma de prem

suudostus ‘de Drnanﬁqmos publan51_munlclmalea,_eicw?—prm




D man oarnd e e

S S S

5) Fatuqrafias y dlap081t1uao del terrltorlo y del hecha

.urbanoo La Fotografia (pannrémlcas o de hechos urbanisticos

]

“thivos de’ recortes de prensa,'a nluel de cada érea,

concretms) constltuye un lnstrumento esencial para eualuar
la "his tcrla" de un territorio a través del tlempo. -S5e re-
qu1eren culec01oneq lo més completas p051hle para cada -

Adred.

’ 6)'Recorteé de prensai Es. 1nd1qpensable dlsponer de ar _;

smbre

la 1nform301ur dé'oplnldn u Dplndtaca contenida en- la pren

. sa dlarla y en las revistas de Lnfurmacldn general.,

o
¥
2
i

Dtros corpus dacUmentale plantean prcblemas especlales e

tratamiento, pero no los recogemos ya que se ha hecho refe

' rencia a ellos en otros apartados. Aludimos, por ejemplo,

a los originales con informacién territorial individualiza

.da (libros_registrales, expedientes'administratiuos y cues

tivnarios de censos 'y encuestas), la cartografta y fotogrg

tia at rau, etc.

b) Corpuo documpnudles de informna 01dn tUIrltorlal spbrg -

oirau 4dreas y_pafsee.

S5e requiere tener acceso directo a los documsntos fundamen

tales, escogidos con criterios de rigurosa selectividad, y

‘acceso indirecto al resto,-a través de centros extranjeros.

c) Corpus documentales de 1nf0rm391un ”mefodmldqat'"

Los planeadores,’ cada uno segﬁn su especialidad, necesitan

manténerse al corriente mediante la consulia regular de re .

~vigtas, asistencia a-congresos; eic.y la-revisidn-de-docuy*

‘mentacidn. secundaria de todo .tipo, -asl comc eventualmente_

mediante el abono a servicios especiales del tipo SDI {dgi-

fusidn 'selectiva.de. informacidn. sobre perfil de interés.ip

‘dividual), Par gtra.lado, deben poder realizar directa a.- .




‘7;nd1ractamente, bdsquedas retrospectluas ma51vas sobra la ;
Lijfdgcument501dn 1nternac1anal Y, flnalments, se necesita - ‘po
der consultar la llteratura "metodoldglca 1mportante, asl

"Ucomo repertorlos y obras de referenc1a, en blbllotecas pro

-"?f B 1?-plas y acceder al resto medlante reproduccidn (fotocopla 0
'“j?;{;\'“5Illmlcroflcha) de forma réplda y cémoda. . Un tlpD de. ducumentw
;i.'}};c‘{.A;ﬁf,ﬁ'01dn secundarla cuya elaboracién y acceso .es cada vez més_

'.1mportante es ;a de los "cstadas de la cuestldn“ (state_~

“of the art réparfé)” elaborados por los centros de anéll

_sis de la 1nf‘ormac:1t§n° C e e -
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3 l.IIhﬁrodUbbidn

En esLe Dapitulu examlndremos la 1nfDrmaclén BXlstente ban"

;¥;¢i JD la dptlca de_ contrastarla con. 1aa necesmdades expuestas.... .

;fblemas ¥: dBFlClLﬂCLaS que presenta ia situacisn actuall.

"en el capitulo anterlar y establecer tos pr1n01pales prg - .

maczén ex:stenta, analizando cada una de las fuentes de in
Formac1dn sobre los dlstlntos elenentos, ‘sino detectqr-lus

prnblemas més 1mportantes que la 81Lu3016n plantea.

xnaolclun que se ha utilizado para Pl capltulo dg necesci-

dadcs de 1nFnrnaclén por 1o dug reqpecta a 1os qrando& tio
.pos alli def1n1d05° informacidn terrltorlal en sus grandes
grupns de preu1°10nal fdctica,” 1ntenclonal cartqgféfica;

otra 1nrurmac16n y seru101ns documentales. T

:f?'ma dlstlnta a la vtilizada al exponer las necesidades 8, Ya_

%ig; - que é tas son especifluamunte urbanistlcas, mientras que -

no ex1sLen Fuentes con este’ ObjEtlUO especiflco. Esto hace

1nupprante la sis temétlcd que al}i -empleamos para expuner

weL R la 1nFDrma016n ex18tente.

Par esta razén seguiremos 1a misma Pistbmética general de

Nn prctendemns reallzar un. BStUdlD 81stemét1co de la 1nfof‘

[1 QTUDD de 1nfurm301én féutlca se ha desarrolladn de For-iw




e e e et sl

3 2 l InFDrma01dn preu15l0nal b651ca

El Plan 'de Desarrollo Econdmlco se hace en- nuastra pais a

':i=',&fgmn1uel na01qnal‘y el camino de la-reglonallzacldn asté'solg

.mente en sus comienzos. Las previsiones que en el Plan se_

efectuan son dlilCllmente apllcables ‘al planeamlentu FiSl—““.

co exnepto en’ algunos casns partlculares. En general _el -

--aprouechamlentn del marco de- desarrollﬂ econdmico que el -.

. Plan Nacional prmpone se hace a traqu de todo un cmngunto e

e

e tm e b

de n1p6t951s sobre el cnmportamlento del 4mbito de planea-

S L miento urbanistico 'en. relacidn can el conjunte nacional. =

“"Los casos en gue la planificacidn existente cumple con .10s
~réquiaitns FXpuestDs'en 2.2.2. -son excepcidn y el vacio en
“tre- las nuces:dadee Yy 1o dlSpDnlble genera el conJunto de_

problemas due se han senalado en l 2o

Por vlra parte, lﬂstltUClOnES‘pranUaS, pdblicas o mixtas,
se han enfrentado con el problema de la necesidad de un -
marcn coherpnte, ?Dntemplando el.desarrollo .regional como_
un todo. De estas,nedesidadeé_han surgido estudios, en la_
mayoria de los casas parcialés,fsobre‘las'perspectiuas de;
desarrallo regional, Independientemente de la calidad téc-
. nica de los mismos, el principal problema que plantean es_
que lus presupuestos y condicionantes de la cuhsecucidn de
105 UbJGilUDS pzapucstos no -son u1ncu1anLes para nlngun nr
ganlsmu, ni tan solo para los gue patr001nan el estudio, - .
De esta Forma, cuando prPCDanan una polItlca de selectau1
dad o de reconversidén industrial, la realizacidn de ‘cier -

~““~~tas 1nFruDstructuras o el desarrollo dﬂ”lés"actjuiﬁades'"ih

U terciarias .en una zona, su Ulabllldad, eatard en P T p—

de que la de qUL la Admlnlst1a01dn Central recoga estas hi -

“m*‘mm&pdteols como pet1c1onﬂs y -las incliya en los programas de

i;h;;pl actua01én dal. Urganlsmo corrcspondlente. a;r:Hmzﬁcﬁgglugﬂ -
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~;Esta 51tu3016n es partlcularmente graue ‘en lo que respec—“
ta a las prev151ones del cr901mlento ‘de los sectores pro—f
ductluos, del creclmlento demogréflco y de la evolu01dn -

de 1a renta. En estos grandes grupos ‘es. dnnde la Falta de.

| SHESEPRIRAr VT G ~reglonallzacldn plantea mayores problema ‘ "f”;w

Los planes de actua016n de los organlsmos pﬁbllcos y priva
" dos Con 1nc:den01a esp301al (grupo b) del apartado’ 2. 2.1, l. )
por oUS perlaS caracteristlcas se efectuan a- nivel reglo—

w'nal, ly  se. encuentran ademés locallzados espa01almente. -EJ -

-Drobl@md_juﬂdamantalwquenpnmsenianwy;quemyduapun$em0s—es—«—n'

 ¥1;:;>:;'___{ﬁu dlsp9r81dn y en muchos casos sU Falta de d1fus1dn y dl—l

fic1l aCCBSlbllLdad ‘; -_-j‘_s_f“

v
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«
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. ~ e e - ".-- -t

Ln el dlagrama adguntn se 1ndlcan - sin &nimo- de eyhau ti-

.3

vidad - unas 01ncuenta y cinco fuentos dl Llntas que satis

-fﬁfacen, en mayor o menor grado, las engen01a de” 1nForma -
"cidn planteadas por los distintos elementos del sistema ur

’.;{:Qf1l'-.> _bano (véase 2.2.1.2,) y de las entidades respectivas. En -

[N

vo e Pomlte can Ay AT W ru ey nr

. el presente contexto es preciso insistir en gque la lista -~

de- fuentes y organismos dista de ser exhaustiva y sclo po-
see un valor instrumental, orlentado a’ exponer las caracte

e Tt risticas més destacadas de 1a problemédtica que nos ocupa._

Ce

<~ Por otra parte, - no ‘centramos - el andlisis en el a]u ste © de"'

éajuste existente entre inFormacién disponible y requisitos

b e il A AED e i ¢

-~y ex1genc1as de Lnformacldn de - los componentes del sistema
_.'f.j:\‘ .>urbano, ya que esto nas - obllgaria a descender a un grado -
L "de deialle excesivo (nivel atrlbutos) que, en cualquler ca
-«”so, desbordaria -el- enfoque del -presente 1nForme. Aqui )-u--w"
_ahora, se. trata solo. de senalar en térmings. Qen9r3199 la -

e - -

 “_T;l?}"' ex1qtenc¢a de ‘una pluralldad de Fuentes de lnform301dn'fdc

[ e VUSSR N
e 1 .. .
i R
]

_;Llca que poseen una pertlnen01a mthma__espccto a. las ‘necg.

AR e L - : - T et s i v PR SV S NPT F SRR A




— rm oy dmeamm e - m Aves gLl as dme——
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lﬂ_mh_m.»~hﬁ--w_

-~ de Fuentes de la que se deducirdn recomendaciones sobre’ ="

e

-5mismo se trata de destacar los. nexos fundamentales existen

tes entre Fuenfes Y. los campos de dec1316n proplos del pla

neamlento. -:.»% 7g§:7f“iii

) .. b .
- I

Desde esta perspectlva es necesario desarxollar un an61151s

" de estas fuentes seglin. la tipologia que a contlnua01dn se_

expone, A través del mismo, serd ﬁosible desarrollar-una'~:

»reflexidnlsbbre ia'ﬁroblemética que plantean la diversidad

las que- basar.una‘sefie de a0010noq estratégicas en estei:fff

U U S Ty

Campo+T ; T T =

e, . s
T
N T PO - . B - . - - S } e e - -

.a) Las -fuentes-seqdn -la actividad- queTgenera—lainformacidm
.~ Las operaciones especiales de receogida de informacidn son_

.. realmente escasas. £n sentido estricto, del total de fuen-

tes se adscriben en este grupo-solo los censos (Edificios_

.y'Localés; : Poblaciéply Vivienda, Censo Agrario, etc.) y -
la cartdgré?Ié a grandes escalas (1:10.000, 1:5.000, etc.).

También se pueden contabilizar en este grupo ottas Fuéntes

" secundarias como laos: mapas temdticos, Adn 1ratando e de ope

rd01one° cuya obJetluo central es la recoglda de informa -
01dn, no hay gue BUbValDPal el hecho de;qua éstas se arleg

tan hacia DbjethOS multlples de informacidn, lo cual sig-

nlflca gue su- fun01onalldad respeuto 2 las exigenciss de -

- informacidn de planeamiento urbanistice, dista de ser com-’

pleta. De hecho, les censos generales dé la nacidn, ante -

.riores a°1970 se realizaron sin considerar la dptica de la

" planificacidn urbana (un ejemplo caracteristico es la au -

sencia de un.tratamiento espacial adecuado de Jas-datos -

tensales). £tn ~ 1970, por vez primera, la manzana- se con -~

_vierte en _la.unidad..espacial minima de.la que .se puede prg —-

porcionar informacién. . Desde esta perspectiva, los proble.

‘mas se plantéan fundamentalmente a niuel de coordinacidén -

entre el organlsma que dloena, programa y_ejecuta.la opera

o e e Gvsm t et mmrar L i wnan - —— v

c16n de recogl a de la lnrprmac;Qn 'y los distintos organis




deben utlllzarla. EthECha de

"7*que este tipo de operaciones constltuya una excepcién es -

‘imos y éfeas da.aciipidaﬂ-que

muy 'significativo ya que, en-principio, sen las gque poseen
mayor Flex1b111dad para agustarse a 1as demandas dé‘los' -

USUEII‘lUS.

Ex1¢tcn algunab fuentes como, bnrfejempld,'las Padrones Mu
nlﬁlpalﬁu, reall7ados cada ¢inco afios, que si bien se ob -

mtlenen ‘a trauéo de opera810nes espeClales de recodida, sus

“"“““‘“DbJEtlUDS fundamentales no. “s6n° 1nf0rmﬂt1uos, ‘sino de natum

o T FAlEYE JUF L) 00T BGi6Eral. Lo 1mportdntc no es la Ubton -

icldn de datos .de pohlaclén releuantes para el aﬂdllSL& de-

mograflcu yTeconomico;y’ SlﬂD datos que permltdn 1dentlrlcar

sln crror a lns 1nd1u1duos.

) Lat e, . toe v‘\ . cE
.

..

' *.En begundo lugﬂr, SE . encucntrdn aquellas fuented,qup cons-
e T tltuyan mayoria, generadas a consecuencia de operaciones de
gestldn admlnlstratlua. [y gstas upcrac;une prevalece la

func1onalldad administrativa a cualqguier ctro. DDJBLlUD Ve

pur tanto,'ou-aprouechamientu con fings informativos conse-
_fj1*' o tltuyc un nuevo suhpraduclm{ De ahl, la enorme dificultad_
' ’ hex1btente, en principio, para introducir modificaciones en
el subproducto informativo que se desea obtener. En defini
tiva, la naturaleza del organismo que -genera la Fuénte, a_
:f.lx-’ _través de su gestidn édminisﬁratiua, se convierte en un -
) | ‘Mfactor decisivos 5i se trata de un organismo pdblice, la -
capacidad de modificacidn existe. Por el contrario, en los
.DrgﬂﬂlstS privados cualguier intento se encontraria con -
las 1Lmltac1nnL°,lmpuesLag por el ordenamlento jUridlCO de

L _" _I protecalén de 1lam Bsrera prluada.

o ra—— e

b) Saqun Pl qrada Dlaneada ‘de exhaus L1U1dad en la reroq1da

- A -,

fff B En casi todas las fuentev preualecen los métodas exhau tlﬂ

vos o cengales. Esto es ung consecuencla 1églca de lo gue_

cumentdbamo ant&rlormeﬁte, al senular que la maynr parto

fde ‘las fuentes disponibles’ se qhtanfah_ma_lo _subpxﬂductusn“-—



3

de la gestlén admlnlstratlua. Una de 1as caracteristlcag

de este tipo de subprnductns es el que los atrlbutos DD -

zadasn Para'el desarrnllo de la act1u1dad admlnlstratlua -

‘se requiere lnform301dn sobre todas y cada una de las uni-

i L S .ni - dades (sean éstas personas, enpresas, etc)) que 1ntegran -

‘rrespnndcn a unidades estadfstlcas o entidades 1nd1U1duall

L1 | uhiuprsn 1nueat1gadu. En las: Dparacaonos esp901alp de_

‘recoglda, predominan tamhlén los métados exhaustluus (cen~

508" excepmlonales .Coma, pnrmeJamplo,menmlos_estudlcs_de. —

f'sns, pn BJ }o Los métudns mupctraleu solo 'se_aplican en ca_ .

P;esupuesﬁos Familiares. Desde la dptida del planeamienfo

--]ff :,* ‘tamafio de las subéreas de las gque se pueden obtener datos_

51gnlflcat1U0a. La informacidn .exhaustiva, por el contra -

cla81flc sciones y tlpnlmgia que se consideren relevantes._

renclas plODlau y caractervisticas de cada +UPnte, seglin -
veqn an prGCEdlﬁlEﬂLDa de- control utilizados BN Ca da orga
i-u“;.“ _",5"‘f nismo y segln sea_la naturaleza de las gperaciones adminis
;;:j.*'_'-j - i, trativas. Asi, por ejemplo, en el catastro urbano, la in -

I :‘:j‘tlz'clusidn de todas las casas (fincas urbanas) msté.gérantizg

. ser objete de ragLstrn, con las BaljFicacioneo que preccg -
dan, SlCndu gl universc ebjeto de 1nv95i:gnc¢(ﬂ claramente

- ~definida. No sucede asl ep ciros casos, como el de los ase-

- guratdes de la Ssguridad-social, en el gque se pueden regls-

R
7
'

trar omisicnes incontrolables ya que el universo no se en-
sl G et £l@NtTa delimitado con claridad - (unas personas pertenecen_

S 8ly otras no)e L Lo eedeatiio D o0 Beeo i

-;;urbanistiCU, las. 1nuestlga01nnes muestrales de émbitd na - _

-810nal poseen las limitaciones 1mpucstas por el exXcesivo -
L LT -.5 rio, permite, en prlnDlplD dGSanregar los datos segdn las

-No obstante, Lampnuo hay que 01U1dar gue entre exhaustivi-

dad tedrica vy LxhausL1U1dad real 58 Tegis tran siempre difeg.

T - .. da ya gue todo espacio construldo en dreas urbanas debe - |

LA




sl c) Sequn la técnlca de obtencidn de 1a 1n?ormaclén

21 'La mayor parte de los datos contenndos'en el- cangunto de -

ig_;%ﬁ?f .~ que en la mayoTr parte de los casos 4sta es la técnica de -

,'rlu admlnlotratlun, cons tltuye una de 1as ‘farmas de lnta -

'Ubtanclén de_la informacidn predomlnénﬁe en las fuentes = -

'~fuentes se obtiene a través de 1nterr09501dn. El Fmrmula -

\TTOg gacidn: més corrientes, E1 hechn es en sf relevante ya -

El procudlmlentu de 1nterrugacadn posee’ llmltaCanBS espe—f

exis tenLo enfre gl declarante .0 entreU1stad0 y el organls~

'wﬂmo que - realiza-la investigacidrio” BNCUEEtE T UE Flabllldad
. de los datos dcpenden ers Ultimo exnremo del sistema de san

.L:__ClUﬂPa gue pucddn penalliar las declaraciones lnexactas. -

"n;"”f Cn la mayor.garte de las fuentes generadas por la gesticén_

admlnlatrqtlua, existen mecaanmU _de contrnl de la veraci

e " dad de la. declarq01dnn No ocurre as? en el caso de los cep

'-{i -+ 7 - . sps en los gque loa-controles - @ través de la apllcaCJdn -

‘de téenicas de observacidn directa por parte de los agen -

tes censales - son limitaduv'(en gran medida, la veracidad

P ILLILbdq qulvaﬁaa FUhdamﬂntaLmenLé a8l tlaa de rela01dn T

de la declaracién depende de las.normas culturales 1ntarna‘

lm'-.'-lléadas D conCLencla Ciu1ca" de la pobldcaén entreULstada)

Lag técnicas dD Db“erUdCldﬂ dlrecta, 58 apllcan con frecuepn

cia como complemento de las técnicas dé interrogacidn., Fi-

mota (fotuplanos, por eJemplo) y medicidn automdtica (rg -
gistro de aforos de trafico, por egemplu), cuvya unlca fuen
7“Le de ertor - dentro de los limites de su capacidad de me-

‘dicién y discrlmlna01dn, se promuoe a partir.de un funcio-

SO namiento defectuos o de les instrumentos de- reglguro utili-

~nalmente existen otras, tecn;cas camo las de-observacidn re

-

ey ... 2adOS (camaras, conLadDre autométluos, etc‘)_ e e

R



.

ffLa mayor parte de las Fuentes repertor:adas Son UtllPS des

i;f"de la perspectlua de. su aprouechdmientu como 1nfnrmaclén 4
jifgafﬁ~f_ﬂ;3Tj Lad[stlca, es d801r, para eFoctuar recuentas y otras ope
R Lo ';raclnnps de célculo, orientados a la- medicidn de- fendmenas.
“En forma derlvada, 88 pu eden” obtenmr ‘de estas fuentes car-

- .. tografia ténétiba. La‘in:nrma01dn'textual y la cartugrafia
?gij *'b sica constltuyen Fuentes complementarlas sin p&oo evpeci

‘Flco dentro del ccngun*o del reperiovxo ‘de. Fuuntes, lo cual

- no 1mplde que Ta sugundﬂ DDUDB un_ lugar prlUlleglaau en -

los procesos de plan1F1 ac16n F151ca, Lo que parece 1mpor—

tante ‘destatar es qle’ la mayor parte de ‘las Fuentos son -~

'ZJlsuvcéptihles de tratamiénto numériéo ﬁiEndu éste sl iddédneo

e T
v

L e . para. satlsfacer la mayor parte de las’ exigencias de infor-

maclun para el planPamnentu (en DLLBS dreas de actividad,

peL. E.]cmplo en la es f'l..ra Juridlca, la iﬂf‘.Drm'acidn textual
'jLﬁ{fE'iﬂz-' };- en la qUP 09 relacionan dlstJnLas unidades de- informa -
— e g IClﬁﬂ a través de una sintaxis compleja - se encuentra en -
:'“.u ' '._Una g;tuatlﬁn dominante) . :

@) Segun el'qradd de agrenacidn de la informacidn

La maymf paILe de las fuentes, al haber sidao generadnb en -~
procesos de gestidn “adni nlotrdtlua,'contlenpn 1n€0rna01én

individualizada. Este hecho es en si relevante ya que deng
':ta la existencia de una elevada capacidad potencial de = -

Aadaptarlfn a 1 s exigencias 1nf0rm tivas del planeamiento,

-5 La inforwmacidn agregada, sea cual fuere el grado de agrgga
R "ciﬁm,,intruduca una rigidez que puede disminuir y en oeca -
© " - siones anular su-valor-operativo para ek, planeamiehto.'En-

TITTSTTTTUEre” las escasas fuentes de 1nFurwac1fn agrvgada que exis -~

- “ten en el repertorio de referencias hay que dlstlngu1r dos.

tipus fundamentales. La%'Fuéntes- n-las que la 59‘"993'3“5~I
;m_fwu;f_i-~;}-ffcunwlltuye unq exlgenvla motodaldglcd y’aqup}las en que la

-:,,:JMT;'5¢nwm-agrega0lén ‘se produce por Factorev pulamenLo c1rcunata101a

"les. Fnitre las primeras se pueden - -citar la encuesta de pre

' ;,a-'

' -
s L SUpUEgtDo familiares vy, en-general, Lodas las Jnuestlga01o



nes estadistlcas con Eaééfﬁﬂestral;SLas.deméhﬂaSLde méYQqﬁ'
desagrega01dn pueden cumpdftér cémbioé de tél.nétuféleza “5
qua ‘alteren cualltatluamEnte }os CUutEQ de elabor3016n de
la Fuente (alteraclones Sen51blev del. tamano de- la muestra)o

Pnr el cuntrarlu, en las segunda la agrega01dn al no ser

"consubstanclal puede ser eu1tada 0 redu01da a nlueles minr
R ';3!ffﬁﬂmos operatluo con . base a una: 51mple alteraclén de lus prm,
g ' .cesos de. elaboracldn 'de la fuente ( es el caso. de la esta-:

'"diatzcah de ensenanza y de otros muchos, cuya agrEDacldn es

T T E resultanté de prﬁctlca .y_rut;nas admlnlstrat1Uau)

IS .. .‘ "‘.-

}f) Soﬂun l dﬂhlto Lerr1torlal cuhlerto r_'f T”ftfﬂf

Aprnx1madamonte las tres cuartas paztas de las fuontes Te--
FVVfﬁx pertnrladas cubren todo el terrltmrlo HaClUndl La unici -

dad de prdcticas admlnlctratluao constituye un fiel refle-

~jo del sistema centrallzado que prevalece en .la ﬁdmtnlotra

01dn Pdblica en nuestro pais, Este dato, suflclentementc -

B i

‘olgnlflcatluo gn es tP canuextu, pone de rc?leue las p051b1

- lidades de accidn que se Dfrecen a escala naclonal

L._;:ili: ;_:”_-'Dentrb de esta-aategor{a, se encuentran fuentes como los -
= B Cpnsc" y lOS nglSLrDS P7 y oF; del INP Yy mutualldade° Labo

3 rales por ejemplo, Las Fuentes,como el Catastro- Urbdno, -

—
.

que ‘se ClICUﬂcCrleﬁ a determinados municipias, congtity =~ -
yen ur tipo intermedio (un casn analago son l?S eS tadiSti—"
IR "Jffj j cas agregadas) que propnr010na s0lp informacidn para oUb o

éreaa més o mﬂncs extens ass . L

P el -

S T El resio lo lntegran fuenbeo gque. solo propor01cnan LnForma

T EE T P e
1

o I eitn para determlnadas dreas (determlnado munlclplas, pra.

U e e e ?‘-~;u1nCLa° a’ reglones), 51ﬂnda éste o1e! anJurLU muy heterogé-

gff&-A.ff«"fw TUnes. La ‘cartogralia. acLuall7ada a. grande escalas (1:10.000,
~~?7fh;§§£;mm"—¢4 5,000, ete, )- Lonstltuyp un egempln caracter{s tico de ‘ese 70

'x_;'¢_,uf ta tlpo de Fuente. Dtrds fuentes son las ds determlnadGS]f-ﬂ

ros cnmo IQQ llCBnCJaS de apertura de eat UlSClmlEn '

._,__.__. ..,ﬂ_,,.. SriE o ..,__ ...,, - )

i

. tus vlnculadas a- la- apllca816n de 8rbltrlDS y exa001onebhy~wf:

ST R
. .
: T = '




_municipales,‘cuya ex1sten01a depende de la politlca FJscal

- del - munlclplo. Su existencia es pues DCaSlUnal Y- proporclo

'ca de’ 1nFormacxdn terrltorlal a escala n301onal

fde Gn_ tratamiento m Danlzadu dlractn e 1nmed1ato) Los ti-

nan, en cansecuan01a, una . débll apoyatura pard una politl—

. g) Segtin el tipo de sapofte- ._{?‘ :j; _fg}u;7j$;”1;3ffy

La mayor parte e las Fuentes se enruentra sobre buporteq

. no procesables electrunlcampnte (BS d931r, no susceptlbles

_pus de scporte més usualeq son el cuestlonarlo o lmprasg -

'jadmlnlqttafluo, la flcha, el - llbru de registro, ete. (%)

Sl

‘Dentro de este grupo, “siTHien con una prnblemdtlca propia,

Las: fuentes con 1nfnrmac;dn 1nd1v:duallzdda, en soportes

Cse encuentran la publlca01nne de todo tipo.

La existencia de una maynria de fuente en soportes no Pro
esables plantea; en principio, graves 1nconuenientes al -

almérphamientc y tratamiento de la informacidén y su consi-

guiente utllJza016n para el a1u1lbls urhano 'y roq1una1 - -

procesables, sgn relativamenie escasas. Las. hay proceden

tes .de operaciones especiales de recogida de la informa = -

‘cién (censos) y de subproductos de la gestidn administrati

_?Qa'(registrus_P,T y P8, I.N,P,, Inepecciones del ministef‘

rio de Industria, ete.): En algunos casos las Tuentes se.-

encugntran en sopories hetereogéneos, asi por ejemplo los:

" .Padrones Municipales se encuentran, en su mayorfa, en 1i -

bros registrales, existiendo sin embargo una minoria de mu

nicipios espafioles gue han procesado el dltime Padrdn de -
1970 y lo tienen almacenado en soportes procesables elec-
trénicamente.

. (%) Las fusntes cartogra fluas oonstltuyen un caso 81nguldr.h

Los soportes son papel vegetal, papel indeformable, etc.
“En‘Equﬁa no .existe prchLcamente cartografia almacena
.daen, Supnrtes procesable 'electr6n1Cdmente.Jg




T L am v e P

La mayor parte de las fuentes fepertmrladas, ualuo las de

carécter censal y fiscal, no se encuentran SDmEtldaa a las

reerlrc;Unes de la confidencialidad. Lms censcs, €omg ya_
'ffil;-'ﬁ‘i_f es ccnndido, protegen la inFormacién individualizada obte~ "~
' . nlda a través del secreto estadi stico, reconucmdn por la -

33;-' ' t!; Ley., 'kl secreto estadistico’ seihndamenta en la EXloteﬂCla

.de un. pactn més © menos 1mplIcztn entre el gue da la. 1nfur

anm—m;um301ﬁn Y- el que-la- r801be, Y tiere por - tanto un’ caractar e

Errden - e -

e = CEES COHﬁTdCanl““Eﬁ“iaS“DDETHCIUhE*’ﬁE“TGFDglGa CERE e

0]

"  ,__ S maclén reallzada a través de la geqtldn adm1n1 tratiua,-—‘

'nl -organismo- no-se- ohlnga expreaampnte‘a mantcner 'NTERCTE ™

i
‘.
-
i

3

1

i
i

to 105 datos obtenidos salvo en los casos de declara91g -

e

_ _ nes fiscales, etc. Esto haae supuner, ‘en principia, gue la

mayoria de fuentes no poueen raotr1001ones de. confidencia-
Csee U000 - lidad "per se". - s :

Al mEem s e B s e LT & AP ID

- No obstante, .el establecimiento de relaciones enire distin
%7 ... . tos archivos "no confidenciales" puede llegar en ciertos -
casos a consecuencias no previstas por la informacidn que_

proporc1an3n a ‘las instancias admlnLatratluas. En definiti

- raiay e -

e T T va, se puede plantear-un caso de indefensidn de las PErso-
' nas fisicas-o juridicas. N

Por el momento, la confidencialidad no plantea . grandes pro
-blemas de obtencidn de la 1nFDrmacxun - incluso individua-

lizada -~ lo cual no significa gue se produ7ca en los prdxl

mos afios un profundo cambio de perspectiva.

i) se {un el nradu'de variacidn de la FlabJTldad de -1os da-

:
i

- . . W o ween e e s e ome e s m A EmmEmL - ;e S matm e o
L s mEmmEALE Emm e e o gk bk A - e te mr— o me cmememas o = f e - . .

"- - Las fuentes gue cubren fodo, el terr:turlo n8010nal que son .

Y T, derlnltlua aguellas” cuyo interés es prlarltarlo, no Lle

ENERS ;i ) -nen garant;zada un= Flabllldad hamogénea en tadu el torrl-

torlo.' P R

- T TR e e mm e g o - rarmanmmaea 0T B S L S 1) LR AT




'“?ﬁsi_pqr_ejempla, los Padrores mUﬁicipaIBs; a-iéﬁaldad de -.-

,““'=chondiciones de organizacidén, son mucho mds fiables en lo' -

qhe-respecta-a'su exhaustividad en las éreas'estabilizadas'

quc en dreas de crecimiento y exmqn31én, en las gue se re-
glstra una intensa mnu111dad {problema de empadronamlenth
‘de reqlqu1ladus,etc Yo las fuentes cuya Urganlza01dn se -~

) --; reallza en Forma unltarla para todo el Lerrltorln, comn.'--

le cenqos y las regxstrus del INP SB contrapunen a aque=

e i 'f“f llas_ fuentes cuya formacidn. depcnde de. urgan12a01anes EJB—m““

' cutlunm_ﬁ;fergrgxaﬂapn.;;m . i SLo e T

'.E'ntrn 8llos destacan los arbhiuos de los Ayuntamientos y -

.Bl mismo~ Eatrasto Urbana, cuya egecuc16ﬁ préactica-no hagi~
-fﬁf,fw “do llevada a cabo generdlmentc por el propio Ministeric de
: '-ia Haclenda. De ahi gue al utilizar las fuenties, debersd efec-

. Luarqe un estudioc - caso per Cﬁso ~ de su fJablllddd en -

- las dis LJntﬂs Adreas. Ex1qten Fuentes CUYOS mecanlsmna de -
“?EZFI_”"f;cnntrml_son eJer01dos en forma 51m11ar EBn tado al territo-.
:f*f ' . riec nacional: p. ej. el Registro Civil, el impuesto indus-

- ©- trial de liceacia figcal, etc., & estas fuentes, que'denmmg
'hahos hnmogéneés, se. cnntraponen las heterogéneas, que son

:ldu més corrientes.

_j) Segln la frecuencgis de su actualizagidn

- f—.JiQ' En la mayor parte de las fuentes raperturiadas} al estar -
estrechamente ligadas a la gestién admihistratiua, poseen__
Una actualizacidn cdntinuada g en pericdoa infe?ioréélal -
-h o -t afio. Caso aparte lo constituyen los CENnsos cuya'FDrmacién_.
jw'f).i - 'l~5e réaliza cada diez affos. Los padrones municipales;a pé -

-sar de constituir teérlcamente un rPngtTU de pnbla01dn, -

T ﬁdr'éus'baracteristibas técnicau tienen un’ ¥itmg de detg - .

e e e pigpn MUy CYEpido y necesitan ser renovados cédda cinco afios. -

. s ‘._ - ) K I . i .- . . LY s
e JExisten también fuentes en las que la ”recuen01a.de actug-

r

~,!m@uba«,}r%*?*rlizacidh es, por-el- nom91uu, puramente ocas lonal Un ejem-

~plo de ellg ln-cmnstrtuye-La_cartografia-a grandes escalas,




" s

':ﬁ?f:f:ii3.2;3. InFormac16n 1ntenclonal

. . P h— w et e s g

'“;ﬂ ‘Tal como hemos senalado al hablar de las necesidades de 1n
\ Formacldn 1nten010nal podemus dlstlngu1r dos momentos dlS

tlntos paor 10 que respecta a la situacidn actual,

-'ff En el momeﬁto!1n101al del planeamlento, la PFlnClPal carag -

L " teristica de ebta informacién es su dispersidn. Son pocns

B T e i

s los organlsmos que recogen en publlca01ones de forma exhaug

t1v§ nl conjunto de sus programas de actuaCLGH sobre la -~

ﬁ;__ parte de las uarlables controladas del _sistema, urbdnoo En

. general, se trdta de una. 1nf0rma016n revoglda en documen -

“tos-proyectos s, presupuestios, solicitudes de aprobd01dn, -

e E mamats S ammnmr am mmitmmmm i EE s = e 8 vee B s e e ——— koA —a e mared L4 iman

etc., localizada en los distintos ‘departamentos del orga -

nismo planificador.

‘Para que este conjunto de actua010nes previstas puedan ser
tenigas en cuenta al 1nlclarse el planedmlenuo, seTd nece-
_sario haber organizado prEV1?menLe la recog:da °1St8mdt101

" de toda esta doc cumentacidn. . -

En los casos en gue se pretenda un sequimiento y control -
de los Planes de Ordenacidn actualmente en curso, la situa
éién es distinta por lo que -respecta a las variables rela-
tionadas con la zonificacidn y a las relacionadas con las_
restantes variables 6ontrdladaso Mientras gue -en el hrimg:
caso (zonificaciones) el Plan aprcbado constituye R ale -
" mento de control para las restantes actuaciones, el Plan ~-
‘existente tiene un valor operativo mﬁy reducido. En gene -
ral, las actuaciones que alll se han previsto en cuanto a_
las restantes variables conttoladas -~ urbanizacién, alcan-
tafillados, equipamientos, etc.A-,tlenLn muy poco valor -
_.operativo. Las preu151ones de los distintos dppartamentosm
de la Admlnlstr5016n Local encarqados de estas acnuaﬂlo -
nes, gnneralmente no 001nc1de1 con el p ograna propua £0 -
. por el Plan General de - Drdenacadn Urbana. En cunsecuencma

.para roallzar un snngmlento y control del mlemo,'se dcbeu

réurﬂsuann_da_hnnho_a_lus_pldnea_x_pxg;ﬁg_pa_ﬂﬁ Bsos de_~"



»

.3'5'4; Ihformaciﬁ bartuqféfica='

RV Se dlspone de cartografia a escala 1 ZDD UUU reallzada =

S “por el Servicio Geogrdfico del Ejército. Esta edicidn del_
e PN mapa militar de Espana,‘serle 2-C, fue iniciada en 1968 'y_

“ha - 51dD completada r901entemente. A la misma escala se dlS

pone de una Sarle de mapas pr0u1n31ales muy 1ncumpletoq, -

H;ff;,_ Le calidad de esta edicibn es thraurdlnarla, si. bien plan

{;;"”.1nlclada en 1963 por el. InsLJtutm Geogrdrlco y Edta tral._

:~g-@*“ tca el qréue prohléma de las numerosau lagunas existentes.

A 1:50.000 se -dispone del mapa topagrdfluo nacional del -~

O ,‘capla FD*OQTéF1ca repvudu01ble diazpicemente.

En JD que raapecta a grandes eocalas 1:10. UDD 1 5 UDU Y o

peieomE ”f'-V' 1:2. UOU las lagunas existentes son numerosas, En térmiros

. =. .. ' generales se puede afirmar que sclo disponen de planos ac-
"u_'fpg_. tualizados a 1:5.000, las 4reas metropolitanas.de Madrid y

_Barcelona. Se dispone tambidn de plancs a 1:5.000 de las -

}

fl; f}f”ﬁvHT:' - I.6.C., edicidn completada hace. alguncs afias e Jntegraua -
‘ B A ‘_ .ot . * o .

!

I

mlﬂutas de’ este mapa a DSCala 1:25.000 por lo npneral en_

por mds de 1,100 hoJa _ ‘La calldad ¥s &n especial, la’ actua

lidad de estas’ thas es mhy'dacigual Se puedemobtener las'

i If;lﬂ'},@ L cqstas'de Mélaga, Granaday, Almeria y Murcia, realizados - -

Lo ~ - lona, Guipﬂzcoa, Las Palmas y. Santa Cruz de Tancrlfe,-sien
- S :

Loel .ol Tdo previs sible en un prdx1mu Futuro la cobertura total de -

i - . " - .pstas dreas gracias a la ac91un de las DlputaCanES y Ca. -

‘por el I,G.L. y de barte"de las provincias de Alava, Barce

oe. v h.L- v - bildos res pectlvos. Este repertorio de fuunbeﬁ - gue No "~

e Ao A G r———————————

YT T pretende en modD alguno SET exhdustluo'“ ‘esTsuficientemen=""

;?7T“f;ffff%ff -—-te expresiva de la caren01a 'de informacidn - Dartogréflca a_

. grandes escalas. o S _-:f‘_'-;-

B~ - . - . “

En lo que respecta a- los mapas temét?cos, las diépunihili#:

L.

dades Lambicn sun esc;sas. Lns mapas cllmétlcag sole éxis- -




ten a pequenas escalas,.ya que ‘sE - raallzan ‘en Fun01dn de

las necesidades- de nauegacldn aérea Y- ‘de la preu131dn mete-'

S . -_J}L.‘w- realdglca en general. Se carece pues de. mapas_lddneos para

el estudlo de mlcrocllmas. Pmr otra parte, el mapa geuldgl _

 ;j;;53Li j'J;;1;cn de Espana, a escala 1:50.000 es lnCDmplEtD y la recien=

w£¥'-f._:.-57¢;: te edicidn. de SInL951s Geoldgica del Instituto Geoldglcu y-
o e mlnero & escala 1: 200, UDDheg 1nHuﬁlclente para planes de -

ordpnacldn. HSLmlsmU, la'edicién a'escala T4&DD 000 del ma.

pa Foresta! no se aJusta a las ex1gen01as del planeamlentn..

T L L T —am e e

Por sU_ parto,"la actualizacién. de.. los magas~catasiraleama$;:ii
grandes 2scalas (unes polfgonos a 1:5.000 y otrus a 1:2.000)

UL as desigual, registrdndose grandes lagupas de infonmacién..

- Pur vltimo, es difiéil evaluar el inﬂéntar;o real-ae infor
':{; macidn fotogléFlca dis ﬁonihle:dada la inexistencia'de una_
9;;9;*:{ 51} ¥f“:fototeca nacional, A nivel de’ tuda Espafia,. solo eﬁiéte'él_
, 1. 'fff;ﬁ":iﬂfUUéiﬁ americang de 1956 a escala 1:30.000 o E1 I.G.C., las_

SR 0. .Diputaciones,. Comisicnes de Urbanismo, las oficinas de prog

.t 7 tyectos del NDP, los servicios de concentracisn pafcélaria_
- ‘del Ministerio de Agricultuia, el Ministerio de Hacienda y
?,7"_Dtrd¢ organismos pdhlicos y compafifas de servicios, poseen
LL. Co . | _f, coaerturas rctogréflfas gue pueden ser dprouechadas para -
s | la formac1un de planes urbanistlcms.j : |

s PR

5.3, Instrunentms v servicing docunen+al s existentes

R L En 01 capitulo 2 hemoa 1dentlflcado los. 1nstrumLuLD° y SEer
e ‘f_f vicios documentales necesarios, al mismo tiempo que ciertas
R exigencias de a’gunos corpus especificos de documenta01dna

E*,_A_ 'j_jl'71j Para'lns.cmrre_pondlentes al epligrafe a), es decir, ‘los de

e - .—informacidn territorial sobre el 4drea de planeamiento’y su ~
{00 contexto,  bastard decit que,.en general, no existen centroo
LU e e e L COATEX B ‘ .

- .. - ni 'serviclos documentales especializados, ni siquiera reper,

'__torlos thllogréFlcos d;gnos de tal nombrP Y- debldanentu ac

tuallzadus. AL nlvel de . exlgen01a de dos tlempos modernus,

e iy =



san” excapCLdn tndaufa lUB centros cema el Centro de Infurma
;Clﬁn 'y Dncumenta016n de "Juan de la Cierva® (CID), el Cen -

-gtro de 1nfmrma01dn y Documentacidn Econémlca (EIDE) y el

Centro de Documenta016n de la Comisidn M1xta de Conrdlna -
cidn Estadistlca,_espec1allzadoleste dltimo en pub1103010 -
nes'estadivtiCas de Espaﬁa-y, como el anterior, tratando in

formacidn necesarlq para el planeamJento tPrrltorlal.

En lo qu9'respecta a'la documentacldn DFicial dE'conSUlté'a'

" 'piblica, podemas citar up EJCmplD pdrtlcular'"e] trabaJO de”

{HVENtaTrio y mlcroallmacldn A& Pianes Lenerales Y Par01ales

de Ordenacidn llevado -a cabo.por la Uflclna de InFormac1én

Urbanistlcd del COnglU de Hrqu1tectos dE” Eataluna Y Baléa-

Ak
'

.; res°

Un 1nstrumcntu muy utll para el cuntral de publ:caCLones R
panolas serd la mecanizacidn de¢ la catalogacidn central que
— _‘_' estd duqarrollando la Dirgececidn Geperal de Archivos vy BL -

hlthBCdu. o "'f::"i  ‘-‘_,“ 1 o o

- En cenjunto, aunque podriamos indudablemente citar algunos_
. otros instrumentos bibliogréfiéos Utiles; la situacidn gloé
bal ‘no Camblarij de signo en 1o gue se refiere a 1nforme -

c16n terxltorlal necesaria pdra gl planeamiento,

Hespectu & ios corpus documentales internacionales de los -

epigrafes b) y c), la situacidn es, naturalmente, diétinta'_

ad

.pues existen al menos algunos centres y servicios de'dqbumag
tacidn sobre ei plansamiento territorial y, desde luego, al-
' gunos més sobre materias conexas (economia, sociolugié;leth
sin embargo, incluso a niuél internacionai' la situacidn ae
L neral. sufre. del relativo atrasc de las ciencias SBDlalOS -

reSpBDtD de las naturales vy exactas Yy sus_ apllca51anes en -

T T e, P me
v

cuantn a organlzacJOn de SBrUlClDS dncumentalea se rerleroo

ToEl T " No obstante, dos ob&erU301onh -son pcrtlnuntes. la primera_

:_N _ .LS que gl deqcnna Jmlento de lno TECULS0S dlSpDleles en -

PR e e g e m = mmm gy mommm fms mamm o = e o iy

que se Pncuentrgn na solo los plancadores SlnD los profe 'a

SR o e nales esmanoles “en meneral 1mplde su qpnggagham;ﬁnin+_l_' 8




féi‘Faltaf‘155.ésffﬁctﬁfaémdocuﬁénfaleshbdmplé

“gunda 8s - que,
. mentarias en Espafia, 1a utilizacidn de aquellos seru1clus -

‘no se reallza en condiciones de eflcacla en Lérmlnos de pla

‘”fﬁ zos, ni- de CDatBS, ni de grado de cobertura. ‘s:: o h U
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4 1 Introducdidh“ '

En este capItuln nos_ llmltaremcs 2 apuntar algungs de lns_fm“m

'nr1n01palps problemas gue; plantea la. . informacidn. exlqtente.um_

“:cuando es. uL1117dda para el planeamlento terrltorlal Nues-

“tra desmr1pc1dn no pretende ser. exhdustlua, SlHD mas bien e

-‘5figijempllrlcadora de los tipos de prob;emas gue se presentaq.

.uh prdblema géneral‘planteado és'el de qUe;lcomq yé hemos -~

_subrayado anteriormente, dadas }aé cardcteristicas del pla-:
o f;.neamiento'tefritorial las cldsificaciones_de.actiyidades -
TR S (seglin criterios SUClO ecunumlco 'y las divisiones tefritg
"0 "7 riales (segUn criterios adm1n¢etrau¢u03), tienen pnco_signg

ficado u1baﬁ£suica.

e ~ Esta es Ja razdn de gue, mlentras no se requeJua ia pol:uau
lencxa de tales clas1chac¢ones, e2s lﬁdlSanSablB drudlr a_

la informacidn LndlUldUallzada Urlglnal

Tt T . .

I S Y- elabaraciunas de}lnfarmaciun FactLCa, publicadas o no,-

' " gue realiza el -organismo productor; lo son en general con -
criterios tales que resulta prdcticamente imposible su ree-

laboracidn con criterios distintos. Pasaremos revista, pues,

.,......‘_,,..._

A '7r-gn el apartado siguiente, a las dBFlClBHELdS de las fuentes

'*de lﬂFD?maCléﬂ individuslizada.

Pero’ hay atra. razdn Que nos ]leua tambien a CbLa necesidad

;fffrfpffwwmffTWWﬂgnfgabajar sobre lémiﬁformacldn 1nd1u1duallzada,.yheq la -
: UETINTLTT Texigencia allidida en-el capftulo’ 2 de que la 1nFDrmacidn'Qg_7“

-ra el planeamlento esté Fuartemente relac1unada entre sf.

B L T L o L T T U e s e i o e
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4 2 Caractpristlcas generales de las neces;dades de 1nFDr—7

macidn Factlca planteadas. : ’”n- : ga-:_}:

o

. j@l El ana1151s del 31stema urbano y de los elementus que lo com

punen naaha permltldo una selec01dn ‘de necesidades bé81cas
que se han cnntraqtado con un numero 1mportante de p031bles

,L;_QT:?:ﬁ Fuentes de 1nformacldn 1nd1u1dual:zada. Esta conFrontacmdn

1;;l1;wndm"mmh_m“contlnua016n se. exponen.‘

nos suglere que el prohlema tlBﬂB laq caracteriatlcas que a_

y;j]:_sorle dc usos. alternatluos cuya Ulaleldad depunderé an prl

mera lnstan01a de sus’ caracterist;cas “Figicas,; geoldgicas o

cilmétlcas. De estas p031bll¢dades gue. el suelo ofrece po -

ten01almente,.algunas han_51do utilizadas y otras no. En --
ambos casos existen pos Lbilidadeé de una utilizacidn mds a-
-*‘{..ff; _ " decuada de est TECUrsO Yy el. papel de 1a 1nf0rm301dn r381de
_i;'?:_'3aﬁl,‘,en el conocimiento del uso actual y sus caracteristicas, -
e ; asi cumu de los elementoc que mas. dJTanamente lo CUndIulD—

ﬂQﬂ .

De esta situécidn'genefal se deéprendeIQUe la 1Ddéiizacidh
en el territorio constituye un”re@uisito genéricﬁ para to-
das‘los.elementos del éistema urbanoc. Ademas para tndos a -
gquellaos elementos que'ﬁtilizan suelo, ‘el segundo akributo -

- importante es la superficie,’

; La descfipcidn de la lucalizaciﬁh,radn siendo'indiuiduélizg
| i_da'es poco precisa en general, especialmente en las 4reas -
I" T :ruralesJ-En las urbanas no se liega a mééldetalle‘que'el de
{ . .la dirécoidh‘postal con todos los probelmas gue ésta com -
| porta. La ouperflcle lndlUldUdllzadd,-°B registra en la in-
g; ..--”ffﬂf“?'"f Formacisn existente &n algunos casos cun fines estadistlvos,
- Tl pera en 1z mayoria de los casos con:fines Flscales. R este_

respecto hay gue denouar que 01ertdg gsuperficies par bstar

-f[:f.“ exantas no qLedan reglotradas con la qua la lnfDLmauldn o




Desde esta misma perspectlua genérlca, la descr1p01dn del

sistema urhanu exige que la 1nFnrma016n dlspmnlble sea re-

-;clente y permlta:comparablones a través del.LlempD. Esto -~

-comporta exigencias de periocdicidad .o actualizacidén en pe-.

- rlodos cortos, gue la informacidn existente no satisface en

(]
" R .

__‘cia muy 1mpnrtantes.' ,'_:;J-;‘x"ruv-i

. general. En los casos ‘en que se dispone de informacidn sobre

el stock, los flUJos y las tran31c10nes presentan dBFlClenﬂ

-‘a. -
.

Las actlu1dades se’ desarrollan en el espa01o, pero*en”lamma‘”“

Lt et -

yorlé'de NI cascs no d1reﬁiéhénue 555Te 61 oUBlD, Uartdble
esenclal . sino 1nd1rectdmcnte, a través del suelo edificado.
En BS BT bBntldU“Pf“EdlflClD'ES”El soportE”ﬁe 1a°“act1Uldade§““‘

vy el suelo el del EdlflClD. Esta blfUaclén en tercera dlmen

-_s;dnlcanstltuye una dificultad pomplementarla de la informa

- cidn urbanistica ya que es origen de confusicnes y genera un

‘. qcupadD.

‘conjunto de necesidades de'deFinicidn'defsuﬁerficie y espacio

“4.3. Algunas deficiencias concretas de las fuénbes existen~

.-
.

tes de informacidn -individualizada,

l.as fuentes de informacidn sobre el espacio ocupade, come he

mos visto en el diagramé-dei capftdle 3. son diversas y gene

-ran todo un conjunto de problemas,. ya'que_ninguna tiene por

objeto determinar de forma exhaustiva y periddica, con lcca

dizacidn precisa y para cada gctividad, el espacic ocupado

en el edificio .lLas informacidnes de origen fiscal, como ya

hemos indicado no son exhaustivas y no detallan, en general

‘el tipo de actividad de gue se trata, mds que.de forma muy_

genér¢ca, (UlUlbﬂda, negoclus,‘etc ) I

Los aqonLes del 31stema urbamo, es d801r, la pobla01dn, tle

“hen unatrlple vertiente. Por una parte como individuos re-z

qu1erun equ1pamlentns, y como 1nd1u1duos activos HECBSltdn

pmnlpo en_las dlﬁ_ABLﬁSwBBtlﬁiﬂﬂdaﬂLmQQMD honanea__naqu1£



ey

ren asimismo equipamientos sociales y fundamentalmente Ui .-

'-“';nl-_”"' viendas. La informacidn existente es muy diversa segin la_
ST 6éptica de estos tres enfogues, si bien tedricamente las fuen
tes de 1nF0rma016n original son lov-Censos de Pobla01dn y_

L lns Padrones Munlclpales. _ _ _ -

EL primer inconveniente anérico de esta informacidén es que

con. respecto a act1u1dad Y empleo la fuente es v4lida s6lo_

parcldlmente, debido a la modalldad técnlca de obtenc16n de-

-?la 1nformdcgdﬁ.ltsta es utlL_ para_el. atrlbuto act1v1ddd .0

- 1i.'l'residencia de los agentes acfives en sentide econdmico, pero‘

'“prosenta deficiencias en el dspertu ]Ugar en que se desarru

lla esta dct1u1dad g1 decmr, localizacién del puesto de ng
K  :._ A . baJD. La informacidn de base de Censos y Padrones, puede ob
o . tenerse 1nd1v1duallzada, cubriéndose todas las necesidades_
_ gue ‘'se han sefialado con la reserva establecida para empleo,
por lo qhé no se presentan -en principio- problemas.a nivel
de conocimiento del "stock" en el momento censal. Los flu -
jos vy transiciones de.los agentes, por el contrario son més
" problemdticos ya que. en los registros civiles y.en.los nego
ciados de poblacidn municipales se obtiene dna,inFormacidnﬂ
deficiente. En lo_gue respecta al movimiento veqgetativeo 1la
principal fuente de error reside en los nacimientos en cli-
nicas especializadas fuaera del municipio de residencia. En_
el caso del saldo migratorio no se rbgistran todas las al -
tas y muy pocas bajas. También es deficiente la informacidén
L ' snbre‘cambios de residencia intraurbanos en el periodo in -
. tercensal y-précticamente nula la informacidn sobre. cambios

1Ide actividad.

En lo que se refiere a las actividades, vVimos gue las nece-

sidades de informacidn comunes a todas ellas ..eran, superfi-

- H die, actividad detallada y empleag, pbr gstablecimientos. Al

hablar-de. superficies hemos sefialado que en la informacidn_

Srmeeettomeewmoes = -digponible podia-asociarse «dificilmente superficie con actit”

. .

R 1~uidadldetallada._Ppr‘otrémparte,'los empleos, en.cuan%o_a - -



"5_reccglda de. la 1nforma016n.

:g_tales, es decmr, rela01onadns con lus estaleCLmlentos en =

.r-donde se desarrnllan las act1u1dades, presentan prablemas -

en sus fuentes bisicas (Censos) porT la modalldad técnica de

-Laa fuenteq que pe;mlten reglutrar el LOHJUHLD da estableci -

-mientos 'y su actividad, .son dluersas, de tipo Flscal (llcen

© cia Flscal), tLpa s&ndlcal .de control e 1nspecc1ﬁn, etc,

'f31flca01dn de” acL1Uldades, y ‘a la determln801én del numero

“Los problemas que plantean kL refleren bédsicamente a la cla

de DSLablBClmlentns, por confusién con 91 conceptu empresa

‘ty con loq conceptas fl%calea por los gue se tributa.

v Las Fuentes °Ub51dlarlas para la ‘informacidn sobr 'empleo -

-pmr estableclmlentou, son . las slndlcales y 1 5 del Mutuallv

“mo Laboral. Los problemas bésicos son.de dos tipos : confi-

aJén de concepto estab1801mlenta y empres a, Y. Talta dé BX -~

haustividad de la informacisn. A pesar de la inclusidn de -

los trabajadores agricolas gl Mutualismo Laboral y de la in

clusidn posible de las mutualidades de trabajadores zutdnoe-

mos, un ndmero importante de trabajadores, especialmente en

servicios y artesania escapan a este control, La informacidn

‘del Instituto Nacicpal de Previsidn estd mecanizada, si bien .

‘su clasificacidén de actividadedes es. pDPD dufalldda.

Para los qectores eeractluos ¥ prUdUCtLUU° hay otras fuen-
tes posibles sobre el empleo pmr establecimientos pero tie-

nen tantas o més dof1c|0n01as qUP 1du de origen Slﬂdlbal.

La aot1u1dad u1u19nda tiene como Fucntp de 1nformac¢un prin-

cipal el-Censo de Poblacién y Vivienda. Este presenta dos -

“tipos de problemas : la definicidn de UlUlenda, gue frecuen

_temente es distinta de. la Utilizada en. mtras fuentes. (licen

cias de edificacidn, p._el.)JpDr lo que es dificil conocer

_ T :
2l ndera'de'uiUiendas vacantes reaIEQ, y la dilztada perig

~dicidad de la 1nFDrmacmdn (lD afins) .

Su pueuta al a,_puede reallzarse con.un_cdnjﬂntn de. fuen-

[T R T———
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A e DT tes cmmplementarlas, fales como licencias deIQbras,'bédhlaé
P de habltabllldad traslado de muebles, registro propiedad,_

-ﬁ;?' acometldas de servicios, etc. ; unas cﬂrresponden a Uiuiendas

en ‘proyecto y otras - a u1u1endas ocupadas. En canunLD pﬂas

fugntes cubren el campo derlcltarlamente, ya gue existe una

-

'euaSLén conSLderahle en LStOS canceptus. . :,*f- o

Tenlendo en cuenta que las Ululendas cmnstruidas par la Hd—

mlnlstrac1dn G de pr0t9001dn oflclal de ldS gue se dlsponen_

armmrs = asaiey rwmms m k Mira mimap G e s e e e L o T

tadi t:cas,_aucden SET_ Una, pﬂrtc muy quUPnd de.la nueva ...

BlelP8816ﬂ, el estudio de los FIUJDS 1ntercensales planuea-

~un conJunto de prablemas importante. Igualmente lo-es el de

los cambios de uso. gue en detormJnaUas dreas pueden tener cop

a fg’ eecuoﬁclas relGUanﬁeS.

:Lf ;: e Dentro de las aCtLUldddES, hay que sefalar asimismo 1as di-
i ‘ rLDUlLadBS que pldntean los dbspachm profesionales, parLla
'}%”?' -_-.'pulareo o colectivos, que escapan en muchas chsiunes al re
i . gistro sea de Indole fiscal o censal. Asimismo su emplec es
: :capa al registro'efectuadu a través de las fuentes del mutua
‘lismo laboral. Sin émbargo, SQ:CDHUDlmlEHtO y localizacidn_
S .; . forma. parte de la'inFurmacidn necesaria para el planeamien

- tU de los c&ﬁros'ter01arlos, dlr9001onaleu y de- n0g001osu

Por otra parte,es muy deflulente la 1nf0rmabldn dlspﬂﬂlbl

- . . sobre sctividades agricolas.y ganaderas, teniendo en cuenta

e la necesidarles de planeamientec se ce a a unids
que 1 cesidades d laneamiento ntran en la unidad

de explotaCLGn y no én la propiedad.
L o Para todo un CDﬂJUﬂtD de CqudeLGHLO° colchluo las necg
.. Lo © . sidades de informacidn son méds amplias gue para laa_acﬁiuih

dadés’priuadas,'debido a las responsabilidades de la Adminis

poe e e e bTACAGN- sOBre los déficits. La- informacidn disponible tiene
' "1 como .caracteristica fundamental la.dispersidn. En.la mayor_
e . parte de los casos no se trata de informacidn de tipo "pesa

5 doly, solo lo es y aldn: alﬁ exceso. la ensenanza,tvta caracte-

pist;pﬁNQQ_daapquldn%exlge,dpara:Ll,cgnoc;mlenim_ds la_s;?




tua01dn actUal y dlagnﬁstacn de necesmdades,-éSFﬁérzué muy

con31derahles. L '_n.g-

. Igual problema se plantea al astudlo de los Usos’ del suelu
'ﬁ;j‘l'_:no edificado de uso publlcn. En los ‘casos de existencia de _
.un planeamlento anterlor puede contarae con esta base, si -
t{f_ _ bien la dotcccldn de la 81tua01dn actual pre nta prnblcmés
ﬂy“if tenlendo que recurrlr a. la planlmetrla y Fotoplanlmetria Es.

dECLr,a Dpera01oneu de superFlclado ”ad hoc" .

I It LI T iRt R mTe e o

Loa:&mrv1c:oampubLlcus,_en mHPhﬂq -cas as~‘(sum¢nlsi$us_dema“*“

gua, gas, electrlcldad 0 transgcrtes colectivos) se. lleuan

_a cabo por. campanias privadas._u. Grganlsmos autdnomos._Lamln“_

~é3 - formacidn 1nd1u1duallzada Y localizada. segin los requisitos
- de’ las necesidades expucstau, sdlo puede conseguirse median

te el acceso.a sus CGntabllldadBS y facturaciones. Este ac-
.'cequ puede plantoar numeroaos problemab, entre ellos el del

T i secreto Ps+adistxcnt;‘ S -f“f Sl e T

a 4. De FLPlFﬂClaq de otros tipos de informacidn

: La informacidn econdmica se encuentra muy poco.desarrcllada
~tanto a nivel de detalle de_las_magnitudes-Fundamentales,cm
mo a nivel espacial.'L&sfdiétribucibnes personales de la ~-
renta, asl como la distribuéién de los gastos par cafitulos,
las evoluciocnes femporales de los ‘mismos, etc, son otros ~—-
tantos Plomentos importantes para la ptanificacidn, Las e ~-..
x¢gen01as-de informacidn en este casc no son individualiza-~
'das) perc gi- son necesarias muestras de tamafio suficiente
para que sean significatiﬁbs los desgloses espaciales .y por

.‘44~r1ww-n-categor¢as, a efectos del an51151a territorisl. ”“““““f;‘_:”‘

P

'”;”gifTW:L'Los 7r1nc¢pales problemas de ld& Fu nteq de Jﬂzormacvdn pre
' u1310ral bédsicas san : en prlmer lugdr la heterogeneidad y

falta de Lonrdlna91én pracflca, en segunda*lﬁgap{'1af?alfd;””:

“de- desg¢0¢e y detallc SUFlCJLﬂtC, ‘v,  en tercer 1Ugar lésf4-’



difiéulfédeg‘dE'acceso a la informacidn,.complicadas_por la - .

PN mult1pl101dad de organlsmos y empresas.. .- L

i ;;t¥len cartografia, ex1ste un grave déFlClt sobre to&o en esca
;-. 7.>A'r;ii-flllas grandes, que son 'las- Gtiles para el p;aheamientb terrix
‘.?;._" 1,- o 'tupié;; y la-actualizacidn“da la'existeqté deja mucho que -
- 0 desear. En fbtogfafia aérea, faltan coberturas periddicas,_

S . . L+-  sobre todo a-escalas grdnd&sde zonas urbanas, as! como del

- conjunto ‘del terrltorlo ﬂaDlOHdl En este_ﬁentldo, plantea

{1,Jff'ff?flL;meproblemaa la prohlblclén de vuelos_sobre.determinadas. -20nas:==

i Lo {“f.“'por WOLLUDG 'mllltares.de segurldad na01onala U

% a -

R 11 problema genera]-en la. documnntac:dn (publlcada--restrig4f—
'a;»"f:fﬁfi;ﬂ gida y no publicada) generada en los diversos drganos de la
L ) -Administracidn (central,lperiféricaty local) es-el -de la:mql
"tiplicidad y hetérogeneidad de Fbrmas y cénales de_edicidh"

>:y.di$tribuci6n,‘asi camp el héﬁito de hacer tirajes muy cozr

ey f_l'}" tos, gue se agotan rédpidamsente, aldn antes de "salir a la ca
Lo %-_ ":ﬁ”_lle", si se nos-permite la exﬁresidn. Otrg'prohlema relacio
. " pado es el dei abuso de la “"confidencialidad" de documentos
que convierte a quien por sus trabajos necesita consultar ~
los ‘en solicitante de favores. . -

Por otra lado, estd todavla por plantear, a la escala acor-
de con las exigeﬁqias‘a;tualesl una polftica nacional de reg
gionalizacidn de bibliotecas cientIficas téchicas, coma tam
: biefi lo estd una polfitica nacional de informacién cientifica,
‘ técnica vy ecdndmicp socialL No es de extraﬁaf'pues‘la;caraﬂ
i .- T pia extremad? de instrumentos documentales en .estos.campos,
1 .. 1o que obliga al trabajo artesano a la meroquaCLdn y a la
b . .VW':f’ wdbplluldad de- esfue:zos., _; S

r;mF““TWf”"“m;wf-EStaS-CDnSideraciones son ‘aplicables-a la'sitUacidn enEspa’

... Dna de los servicios vy centros documentaluu en gpneral gie, -

. ... con exceptiones. alsladas a las- que aludzwos en otro lugar, -~
f;;L;m,mmm;ghii;ﬂulmplemente.no‘ex;sten,“por lo menos con las-caracteristicas’

et - que pueden y.deben exigirse de los centros modernos: .-




5 CAUSAS Y CONDTCIUNANTFG DF LA JITUACION AETUQL

(3 y 4}, la si-

tua01dn de “la 1nformd01én urbanistlca en Espana ‘se caraote-

rlza por la enorme dlsperaldn de fuentes dlSpDﬂlbleS y por_

el desaJuste ex1stente entre esas fuentes y las requerlmlcn

tos 1nformat1uos planteados por las acclonés de planeanlento.

EsLe panorama més blén sombrio, acentua su grauedad con la
1ntrodu001dn de nueva s Formau de planeamlento que comportan

mayoree ex1gen01as de 1nformdcndn en’ todos los érdene

Las causas que han provocado la SLLU 1C 34N actual son muy di_

“versificadas, Agui nos limitaremos’ a;exponer de-Formavgeném
rica ldas mé&s relevantes, o ' '

Estableceremos una distincidn entre causas mediatas e inme-

S 47 e 0 diatas. Lasprimeras son aquellas que han condicionado en ma’
.o "I .. yor o menor grado el proceso’ de planeamiento en su totali -

CLooc e dad, incidiendo solo en forma indirecta o mediata en ld or-

D ganizacidn, metodoldqlca y téenica de la informacidn, En el
<. segundo grupo, se encuehtran las causas que -inciden:en for=

~ ., " - ma directa e inmediata.en el campo de la informacidn.

Por 4ltimo, péra“cavacteri?ar la situacidn presente, expon-

dremos 108 nuevos procesos .que apuntan hacia untambwa de la

estructura de: les condicionantes, tanto medlatas comao inme-

. ...-Ciatps.._..




Ln prlmer lugar, hay gue destacar la Pxxsten01a de una nr—

2

ﬁ‘gdnnzaCLGn politlco admlnlstratJVa fuertemente centrallzada,
que CDndlCLOﬂa en gran medida el desarro]lo de una a001dn
eflcaz de los drganos perlférlcos del Eatado a nivel terrl
turlal° La Admlnlstra01dn Local -~ tanto los mun1c1plos co~
‘mo las’ Dorporaclnnes proulnclaleo (Dlputa01ones) —_adolece

-de lnsuflclencaa de recursos econdmlcos para desarrollaf'a"

'un nivel~ satlgractorlo las funrtoned'quc tiens atrlbuldas

= e s i aman ame e it i ——— a4 8 e —aam— e . -

dentro de La Bstructlita general del Lks deo° La ausencia de_

. ;wT;f::sfﬂfg -una polItlca de desconcentra01dn coherente, ha . hecho hasta

“B)Tpresents  invidble” ‘la cooFdinacidn torrltorlal (3 anEl
IUrbano y/o reglonal) de las actividades de la Administra-

"016n Perlf(rlca y de la Admlnlstracldn Local dentro de las

éreas de competEnCLa comunes (1nFrae°tructura viaria, edu-
s ff‘J“ cacidn, 'sanldad etc.). A estos problemas de estructura or

gan17at1va hay gue anadlr otros prov1nlentes de ld escasa_

‘penetracidn de-las-técnlcas Lnnouadoras en los pTDCGbOS de
I_”fbisidnales_de la burocracia, con las consecuenciaz de toda
-:"brden que de ello se derivan., Este dltimo aopécto incide -

% en el escaso desarrolln de las técnicas prospeotluas, sean

‘..l.tvj de pldnlficacxun o de prograwa01dn,

La planlflca016n rPglanﬁl adn en estado incipiénte, ha sido
promoc:onadd en el marco de las Planes du Desarrollo ini =

_ ‘ciados en 1. 9640 En el transcurso del I y IT Plan de Desa-
j'-_rrollo Econdmico y Social (1,964ml.967/1.968-1.971) Junto_

:;}'ﬂ - a*'con la polft{ca de Polos de Desarrollo, se han-iﬁstruménta
' do una serJo de acciones de planificacidn reglona] Ulnculg'

L L

. ;". das a la realizacidén de obras thréullcas, promOCLdn de e

»

~n4—w~~—;rn—~~-~gadié Yy rees LructuraCLdn agrarla.hplanes Bada307, Jaeny -0

m;mn;wa_.ud;N_ Tlerra de Campoa y Plan del Sur=ks ste, -6ste dltimo. époyado

&': , - en la operq:Ldn del 1rangvase de los rlos TaJo—uLgura. Asil

'_mlamo,'se han iniciado. otras aCCJOnes camo el Plan Regig -

; ndl de las Islas Canarlas y el Bian del Fampo de Glbraltaro




”*f' Yltimos qu1nce afios dentro del marco normatluo estab1801do

Este congunto de nper301nnes de 50016n reglonal, con 1nde—
pendencxa de uU valor flnal en orden a los ObJBtlUOS prg -
puesto no han servido - cuando ‘menos a forma inmediata - .
de medlo para predeflnlr las formas admanstratluo 1nut1tu”
cxonales de planlflcd016n reglonal generalizables a todo -

el terrltorlo. T 1_; ,“-;;@;,' _jr Eff%'w

te

-La planlflcarldn urband, se ha ULHldD desarrollando ‘en los

Tpor la Ley del Sueln y Urdenaclén Urbana HelAié"de Mayo de

1, 9:6 Las AUMEerosos p]anes de. urbanlsmﬂ realizados a lo -~

largo de.estos anns, sclo han. consegu1dn ‘paliar - en forma

parclal e 1ncompleta “las deéeconomias de todo orden que_
.se derivan de un Lr801m1unto anérqu1co de las roncentraclo
“nes urbano-indus trlales y- turlsticas. Ex1ste una plura11 -
" dad de factores que expllcan la relatlua 1noperan01a de es.
ta Ley y que trascienden el marco de esta ponencia. Aqul -
" snlo interesa resalfér los aspectos»con‘mayor inc;denéié -
en el campo de la fnformacidn.'Entre ellos destaca la 60n-
_Tcépdién misma del plangam}enta,'cuyns fundamentos se épg -
‘yan en el modelo de los "end state plan", superado tedrica
y ptartjcamentp por los prlnclploo del "continuing planning
:proceus e E1 plolongado perlodD de vigencia previsto - en_
principio - para los.Blanes Generales de Ordenacidn Urhéna,
quinée afios, asi como la ausencia de'mecanismas'tébhicos -
" de control sobre el grado de cumplimiento del.sistema de -
hipdtesis formulade por el Plan, na han.hecho-posible-la -
constitucién - salvo Qh‘casps excepcionales - de eguipos. -
. permanentes de técnicos en planificacién urbana. Todo ello
“ha contribuido a qua,ia instituciohaliiaciﬁn de las activi
__dadesvﬁe_planifibacidn se .encuentre todavia en uhiestadu—~—~~?
'inicialo o i e '

-

Por Dtra parte, la pluralldad de competen01as de plarea ~
“miento.y programacxén en el Dampo de las 1nfraestructuras '”

y de: las, DqupamLePtOS Dstratéglcos y-la correlatlua ausen




gial de una pulitlca canrdlnada en aste campn,_asi'comm la
yffalta da conexldn del planeamlentn f151co con . ‘la planlflca
fclén ecnndmlca reglonal son otros tantus Factores que se__

lvupunen al desarrollo de Slstemas de. planl?lcaczén compreh8n3

':{SLUGS 1ntegradus a dlstlntns nlveles°

1ﬂEn los dleClSélS anus de UlgenCLa dc la Ley del Suelo, lDS

-f_'plaHES producidos no se han apnyado ‘en una metndulmgia de=”“

e e — aara - [ RPN Y

Liplaneamnento generallzad_a° El enfoque mult1d1301pllnar¢n ;

. - [ fmaar e v it B

-~ gue requ1ere ha sido més ex08p01dn que._parma,. preua1901en_*um“;_

.do la figura.del arguitecto con escasa formacidn: Bspecfflﬂ_

camente urbanistlca. En estas cond1010nes, 1a demanda de . .

i fJ 1nforma016n adecuada a 1a apllcaClén de técnlcas auanzadas

de ané1151v espa01al o nNo. se- ha producldn por desconoclmlen

to de las mismas o se ha Ubfenldo de Forma casuistlca 88 ~.

e it m e, mn s i rn 2 Tmiery i a—Tansimmmasy r e - e

Iadng X -...-_.....J.

gun las pecullarldadas-de cada'Plan, medlante la constitu-
ﬁﬂ.01én de equlpaq de 1nf0rma016n “adwhdd“ La dlueroldad

.peﬂlflCldad y heterogeneldad d estas Dperac10nes, gue ade:
I_mdS han tenido un cardcter mUy poco pﬁbllco, 80N lab cay -
-sas mas 1mpmrtantes de que la oFcrta de- 1nFurma01én instiw
tu01ﬂnal¢zada no se haya. pdeuDldO hasta el pre ente en el

PR

campo dgl urbantsmoo AN

o ) 2

La'instaur*cidn de un proceéu continuade de. pianeamienfo,.
_ con ﬂBLBSldades continuas de infermacidn, deberd- cambLaP_k'
h-.esta 91Lua016n, -generando una potente demanda, no aDlU pa-
ra 1a fase de formulaecidn de pldnes y ppliticas "sirio tam -
- bién.para.las etapas ngUlenteS con el Fln de consegu1rﬁun

f.segu1mlpntn y control del Plan°

[P e - e

0 3a CaUSda 1nmcd1atas

Desde la perspectiva 1nst1Lu010nal,'la drganf?acidﬁ'dE'la—

1nFnrmac16r terrltnrlal Bn Fﬂpana, en. sy Uertlanfe eStddiu‘

tlca y cartugrérlca.no ha reglstradn alteraCLQne sensd, fé'

TR PR x2 '.‘_'_' L -~-"-_ T i ‘-"‘ R ] NE s ._-_‘\Aﬁ.:._ Pl w‘.-,..- ER

Ixs




‘>J:If i“dﬁ'él modela bentrélizado'él que.ﬁusfﬁemoé.reférido con an’
| tarlorldad -~ se apoya para el. desarrollo de su accién te -

rrltorlal en dos.drganos de 1nf0rmac16n, dependlentes am -

bos de 1la Pr331den01a de Gobierno: el Instltuto Nacional. -
_ R .. .de Estadistica (I N E ) y el Instlfuto Geogréflcc y Eatas—
Eeodopen T tral (1.c.C. )

P .:%;"7 -Ed I N E., que tiene como mlslén ba81ca propar01onar al Es

R '-]'j tado 1a 1nfnrmac1dn ObJBtha nece&arla a su fun01dn de gn-

- blerno, complempnta su acclén Len_ este Campo a_ través de .un,

6rgano consultivo: el Consejo oUpPIlOI de Estadistica, que

. “tiene encomendadas Fun01ones coordinadoras (Ley 31-12- 45)

o S Desde su fundacidn, las qctluldades del Y.N.E.y en el_cam--

-fdﬁ'{_-'f _'Q? po especifico de la informacidn territorial, .se han ‘centra
' ' :"‘“_Jdo en las éranﬂes 6peraciohes censales; Censas decenales -
3f_de'Poblacidn,‘EdiFicios y Viviendas, y Censo Agrario e In-
dustrial. En estas encuestas de carécter exhaustivo, el. -

" Instituto ha publicado datos a un ‘nivel de desagregaéiéh -
'suberiar'al usual, La'accién del 1.N.E. se ha orientado -
:;f-i: o fundam,“talwnan a la obtencidn de la informacién coyuntu-
| .ral reqperida para el control de las magnitudes macro-eco-
-ndmicas, y a propor01onar - en forma directa o a través de
los servicios - estadisticos de los distintos Ministerios -
“la'inFormacién scandmica de los distintos sectores de acti
vidad, & un nivel de desglose qﬁe solo hace posible el de-

© “sarrollc de andlisis 1nt9r—reglondlab o inter~provincizles,
”11: . '_ £l nivel agregado de les datos econdmicos vy BaLadIStLCDS -
o "dificulta, cwuando no imposibilita, su ﬂtilizacidn para la-
planificacidén urbana e intra-provincial, puesto que es di-
‘flcil descender a desagregaciones de la 1nfornac1én infg -

SO SRS I"LOI‘FS a-la escala municipal., e e ".""‘-"""—] UL SR S

'T“Tfr“4f:”"“:“ En otros &mbitos se proaoduce Uh'Fendmeno paralﬁlo;eh'la“me;f
Udida en que el J.G.C. Céntré sus actiuidadus en el campo -

[¢'~' rtogréflco, en la actua111a01dn, Forma016n Y- pUDllca016n

:irim:llv del Mapa Nac10nﬂl a escald 1:50.000, y solo en_rorma ocag -



;l810nal 1nterulene dlrectamente en la elahur601dn de mapas'
.i a las’ escalas rEquerldas por la plan1f103316n urbana y re-
glona1° 1:25, 000, 1:10.000 y 1:5,000, etc. El Cunsejo Supe
f;;rlor Eartogrdrlcu (Ley 18-3- 44) complementa la labor del -
_ Instltuto a través del desarrullm de una a0016nvcomrd1nadg
\[:a de los crpanismos productores de_caftografia."é.,.

"Lag ndeﬁés ﬁeCeéidade;“de iﬁﬁo;ﬁabidﬁ‘térfitnfiailgeneré ;
Tdas pox) el prnceso de 1ndustrlallzaclén y urhan12301dn en _

“"la u]tlma década se han 1dD oatlsfa01endn,‘cmmo ya hemas -

dlcho, a través de una p]uralldad de operaciones "ad hoc“

en la mayor palte de lDS casos sin- continuidad 1nst1tu01n—

-n (Eotudlus ‘de 1nf0rma01dn de 10° Planes de las Hreas -

'*'] ; §3‘ MLirapolltanas de Madrid y Barceluna, etc )

'ﬂg Fstas UperaCanBS se han reall7adn con Frecuencla en Furma
dP Coordlnada, sin contar con la a81utenc1a de las 6rqanos
_ ‘de informacidén dei Estadog Entre las consecuencias- de esta
"laltUaCLdﬂ destacan, la prmllfpraCJén de duplicidades, la -,
_ .DbiGnDlGﬂ de una informacidn escasamente fiable, a coqtes
:_?x _ L snnalblemenfe aleUﬁdos Y, la perulsten01a de lagunas en los
- L sectores estratégicos de la 1nfnrma01dn urbana y regicnal.
l.a aparicidn de éxperiencias ihstituciohales aisladas, como
los gablnetes de Futagrdmetria y cartegrafia de las Dlputa
“ciones Pr0u1n01ales de Barcelona y Vizcaya, la Comisidn -
Mixta de Coordinacidn Eatadfstica de Barcelona, el Centro_
de Informacidn y Documentacidn dcl Area fetropolitana de'n
Madrld el Observatorio Estadistico Regional de Gallcla,:-
- denotan la necesidad de instrumentar una politlca coheren—

te de 1nf0rma016n a escaia n3010nal

fe e mea et Aok, R A IR s o RS RIS ates e

*“Tff**i:tfmfj”‘5‘4§ ias'nuéuos"prucaoas'de’éambid T e

La déCada de lus ?D daré paso a una transFormac1ﬁn subqtdn

c¢al de . estas coordenadaao Al Flndllzar la uécada, en 1988

s ‘_:'—f' 81_,_6_0_% c]g jha__p_gh] ACi ﬁn Flc:nnrinl,d (p]"OyLQG-G—léH‘ —3?—:."400 QGQ hﬂ_"m



bltantes) estaré ublcada en nucleos urbanas de més de-t}e;'
© 30,000 hahltantes° El II1X Pldn de Desarrullo Econgmico ¥y -

Soclal (19?2 19?5) 1ncmrp0ra a - 8us: preu1slunes por vez prl-

'mera en Forma prngramétlca la dimensidn espacial: "el te -

rrltorlo se conflgura como un auténtlco protagunlsta del

desarrnllu“

El Plan HllndlcaLlUD para el sector prluadu y Ulnculante -

"7para Bl sector publlCU - dBFlnL una politlca de'”uertebré~

[ C e e e mmrmm mr m m—— e mrke— e .

,016n del terrltorln“_apoyada en la programa01dn de la. arwa_“"m,

“.7... = dura urbana, Dentro-de este marco, se plantea como abgetluf

3ﬁ€fﬁﬁ?:ﬁﬁlnﬂi_UD Fundamental la reualorlzac1dn de todo el LerrJtnrlo na

--{-clonal a traués de una red Jerarqu1zada de aventanlentosxh'

ﬁfurbanos, desde ldS grandes éreas metropolitanas (madrld -

‘ Barcclmna, Valencia, Bilbao, Sévilla y_Zaragoza) y dreas -
ﬁi_g;fEiTﬁf;,__urbanas,:hasta las ciudades de ‘tipo medio yncébeceras de‘fﬁ

 comarcae L

v Lot . T . e ',*'

- EL desarrollm de estq politlca lnclde a dlstlntus nlueleo
. en nueotrd prob]emétlca, En primer lugar, se definen direc
| Lrlces para lmpulsar 1la descuncentrac1dn de log Urganos -
. del Estadq, sf como " la desuequallzac16n, en espbclal, a
“7}ftraués de la nueuaﬁLey_del,Réglmen Local., Existe una volun
tad manifiesta de‘aunar la'pluralidad de competenclias. tg -
rrLLDIJGIES de la Admlnlstrdclén perlférlca ¥ Local a tra-
Ués de polftlcas coordlnadas de Pldﬂlflcaﬂlﬁn, pIDgrama -
cidn y contiol. Asimismo se deFLne un esquema de instity -~
.'cignalizacién'de las regiocnes en_su-doble vertiente deé pla

. '  . nificacidn y ejecucidn, En este sentido, se concede . un pa-

Iﬁ“ _J.'f pel prlmcrdlal a las mancomun1dades ‘interprovinciales de -
-_.' L DLpUtaClORES gue actuarén Conguntamentg con los Drganos Pg
‘“féé**?ééf“"“ ‘riféricos que tengan atrlbuidds funClUneS de'broqramac1dn,
i li Lol gooTdinacién y control a niveles wupra_prGUan;ales.-La_ -
) Lo planlflcacsdn urbana tharé sumetida a una prdfuﬁdﬁ"reui -

"516n pard hacar poslble un cartrol contlnuado del sis tere

M A L - P . e B



. '.f-sect0rial. ' '_ R " ,‘_- CE ) _:__1_"_» o ,:_ : : .' S

Desde otra perépeclivé y para hacer pqsiblé una agilizacidn

" de los sistemas de decisiones de la'Administracidn, se pre-

';ra;ué la revisién del Régimen de la Func1dn Pdblica vy de 1a

'Ley de Procedimiento Admlnlstratluo, a la vez que se plan

;. '::;ﬁ " tea la necesidad de elaborar un Plan Infnrmétlco Na01onal

.. gestién a- traués de la mecanlzaclén de los procesos admlnls

N e e A AMA  Awis A ek o d My AR A o R E RS meam b s s ot

tI‘atlUDS. ¢ i .',- [N .__?. P

I C mmme s am e eren x e

f;can el fin.de lmpulsar la modernlza01dn de los métodos de -

" Al enjuiciar este contexto,y sus posibles repercusiones en_

ij SRR Eﬁeuna politica de 1nForma016n terrltorlaL no hay que olvidar_

T e alternat1Vas instrumentales genéricas que se ofrecen pata’

';_ﬂj" L A“'.su tonsecucidn. En deflnltlua, solo a partlr de las primeg -

'Niiras realizacignes préctjcas, ‘serd posihle cedu01r las consg

_cuenclau concratas de esta polftica en el- campm de la infox

' : )
mac;én terrltorlal.

.;:- Situados en esta perspectlua, la ausencia de un'marco geng-

. ral deflnltorlo de la politica de informacidén territorial -
R conutltuye una simple consecuencia légica de estos planted—
‘ mlentos, lo cual no 1mp¢de que LxLStan iniciativas que, en_

‘-7 forma parcial, prefiguren las futuras orientaciones de este

sector de la informacidén. Entre ellas destaca el Acuerdo de

o . establecido entre la Direccidn General de Ucrbanismo, la Co-
“=m»  co ‘misién de Planeamienlio y Coordinacidn del Area Metrohulita-

e+ .+~ - .- 'na de Madrid, la Comisidén del Plan Territorial de Ldnarlas,

tfviuzag”*;;fte un plan de etapas de implementacidn rlgurosamenﬁe defini

. Tque nos ancontramos ante un esquema “graduallsta“ No exis-

- do, antes bien; un simple enunciado de las metas y de las -

Banco de Datas Urbancs y Regiocnales del 25 de Abril de 1971,

s wepmme==rla Diputacidng de Vizcaya y 'la Comlbldﬂ Mixta de Coordlna -

'.};?m:»ww¢~uwu016n Lstadistica de Barcelona, e&n cn]aboraCIdn con la Comi~"

sarfia del Plan de Desarrollo, el Instituto Naciopal de Esta

‘”EJQ;F;;;EMW__-di stica y el Instltuto Geogréflca y Catastral, El ObJ9t1UO

..o, ... basico del acuerdo es.el’ 1mpulsar’— en -fase experimental -
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o c-onstitucidn de sistemas de ihf‘ormaci[ﬁn pé.ra e.l'-'plar';ea—-"
3 L miento fisico, en ndmero reducido de’ émbltos terrltarlales,
et i “en los que incide. plenamente el proceuo de urbanizacidn y_
- que presentan una variada y compleJa nroblemética. -
; S . ..
. .
- '“I. N . . h B
e m e e e e e N S O U
M




'3Todo 1ntento de satlsfacer adacuadamente las. n05951dades y.

los dCFlClts de 1nF0rmac16n preu1amente senalados ‘tiene an>

te sI la p051b111dad de explotar una serie de 1nnovac10nes.

PAPI I E VFUN I T  S _— e

'ZF;;M-' e —teonoldglca Y. metudaldglcas gue. permlténwplantear -poten o

01almente - de modo nuevo la problem tlDa de la Jnformaoldno

AR . Concretamente, ..... se_ﬁapmularén»una-rerieudewobsemuaﬁiones“sg--f~
“bre tres innovaciones Lecnoléglcas - los ordenadores, los_

dlgltlzadore y. los sensores remotos. - y dos desarrocllos -

oo -*_ ‘metodoldgicos - los relativos a los métodos cuantitativos
NS ,“ v, I . g . . . ) - i i bl
== ~iesr’y & las técenicas documentales, S

Koo SO e C i

.6.1ls Los ordenadaores

-ﬂj: . i; Los modernos medios electrénicos. de .c&lculao representan -

;Q-f; '_;_ _ . una innovacidn radical en el campo del tratamiento de la ipn

\?;»__f, v : Formacidn cuyas conseruenolas solo estdn empezéd ndose a ha-
ETCER f; cer sentlr° . ' .-

“Por una parte;‘qu gran Cépécidad'dn'alhacehamiehté permite
con5b1tu1r y manipular un volumen de lnfcrmacldn que. de -

5;otro modo reoultar¢a 1mpendablno o T

. - . La gran rapldez con la que efeutun1 los-éélbulos permiten_
real;7ar tanto tratamientos masivos (tabulaciones estadis~-

o Llcas, Po €j.) como, célculos complejos (resolucidn. de .pro-

e ey smen e el e

ERS - ':-;gramas mateméthOS, andllols factor1a1es, etc. D que de ==

. otro modo - BXlglrian unos rccuruos - especialmente humanos—

e Pnormes y unos plazos thraordlnarlamente dllatados, BN de -

'-Flnltlua, puea, lo costes Y, los plazoa de las Dperdrloneq_!

R ..




ﬂqﬁn ‘.':_ de almacenamlento ¥ tratamlento de 1la lnForm3016n se han re

‘1¢f“ du01dn extraordlnarlamente Yy ©Dmo cnnsecuen01a de ello es -

T hoy pensable reallzar DpBraGlDﬂes dé otro modo 1n¢maglna -
5f;§lf--f: ;¥f bles: explntar un Censo no exige ya plazns que transforman_
B 1 1nFDrmacldn en histdrica en el momento de .difundirse, --
S e . 'Llas modernas técnlcas cuantitativas resultan generalmente -

'Tf‘iv"' ..'ﬂf 1napllcablea mn dlspnner de una capa01dad de c4lculo adecua

..._.L T L. R Cm e e meeame s - o

do, etc. _;'

'Pmr otra parte, 1os Drdenadorus reducen eytraordlnarlamentE'

JaSwaaates—y p]dz85wde“&a'tamunlcacrén*dw“graﬂdgs“ma§a§“ﬁ§'

o ¢nforma01dn por la FaCllldad de transcripcién y reprodug: -

T . Sl

GABA U e SUpDan,"dlCha Fa01lldad se-halla- aCDﬂtUdda“pDr”"““”T

=_‘?} .las mAs recientes DDSthlldad 5 de la tran smisidén a distan- -

i

1;53553 1:,3;. cig . y el teleprocpso.

;i}:;‘ﬁ' R Fsta% pDSLbllldﬁdES san utlllzadau en la prdctlca de modo -

muy dlspdru

. R . [

f;v  _”“V Desde el punto de vista del planeaﬁieﬁto, lé'incideﬁcia de_
B las nuevas pusibilfdades consiste por un lado en fdesplazar__
.-extraordinariamente los limites del Ualumen de datos. que —-
pueden ser LratﬂdOSy de la comple]ldad de los célculos gug -~
pueden efpctuarse, por otrg, ¥y como SE 1ndlcard seguldamen—
te, los ordenadores permiten enfocar con nueva dptica los -
hroblemas de la:inFDrmébidn_Cartogréfica y supdnen un ins -

“, trumento fundamental para las modernas técnicas de documen-

tacidn, *

-

: % A nivel de la gestidn,.las posibilidades gue aofrecen los_
" ordenadores son utilizadas con frecuencia Unicamente para.
. : _ realizar de otro modo los cometidos habituales cuando en_
e e - reglidad dichos medios suponen la posibilidad de cambiar_
el contenido mismo de las actividades. Sus poptencialida -
LJmomrimt o des innovadoras se agotan gpues con frecuencia en-una sim-
R . ple incidencia sobfe un aspecto de las tareas de la ges -
' - tidn cuando - si se tiene en cuesnta sl papel central de -
“"la informacidn- ‘en los procesos de gestidn = supcnen la -
_ pusibilidad de. modificar radicalmente tudo el proceso, me. -
JULdDdﬂ_Dﬂmsﬂl&_su_DJBCUClﬂ”




B, 2. Los. d1q1t12adores

El desarrollu, a_custe ?-plazos raéonables;'de'lbs Siste-‘
ff?{uﬁmas_de tratqmlento de la 1nFurma01ﬁn grafica y cartagréfl
'fhi - 5 _34:¥f'dé;‘séfié'ihpensable sin los equipos que permlten digiti-
. l ‘ =zé}nrépidamente la informacidn.gréfica, transformdndola -

dé'modd que resulte tratable ﬁur medio de ordenador. La -

s . conjuncién de los ordenadorés y 108 dlgltlzadares de in -

Furma01dn graflca ha dadu lugar a las prlmerac‘reallzaCLD

— i =t e— = o ._L..-.. [

‘nes’ de bancos de datﬂa cdrtooréflcas _cuva Fundamenta _COon—...

s f_' siste en el almacenamiento total de la cartograffa en so-

';;;f_;-; | a' porteg 1nformétlcus Y Ben su rest1tuc1un grérlca por medio

*ﬁ_{:,L ._-'L__ de mesas de deUJD autbmdtféﬁs' al actualizarse la infor-

L f"ﬂf[._;r_m801dn_d1rectamente spbre suportes informéticos es posi -

et oot ble producir en todo momento cartogrdfia actualizada.

“6.3. Los sensores remotos SRR S

El desarrollo de los diversos métodeos de percepcidédn remota
representa asimismo un notable potencial que, en primer 1y
wo gar, ha transformado radicalmente la produccidn de cartg -

graffa, generalizando- la Fotngramatr{ao

LGS-p051b1L1dade de 11 fotalnterpretacldn clésica se ha -
1lan, por ntra parte, ampliadas por las recientes aplica -
¢iones de nuevas variedades de sensores remotos que amplian

o L el espectro e]ectromagnutlco per01h1doo ' »i

ST EL emploo de camaras mult:csp ctrales, fotografia aérea -
L o jcun infrarrojos blanco y negro. o en color (falso bolor); ul
S e travicleta o radér, auhenta las ﬁosibilidades-de percep -

”““+;”ﬁ*""“““"'“Plﬁﬂ y multiplica las p031b11¢dqdes de discriminacidn de ~

ﬂ;;_mm.nm--;n_m“_la fotograffa aédrea LUDUEﬂClDHal e e s -~wr'j--

H

De'este'mados reoulta-uiable realizar grandes oneracinnés )

e ke -——--—-v-—-—-ﬁ- -

de inventario de TECUrs0s naturales, ‘Usos del suelo, ete.

ff*‘ | camo, por'e1ewpln,"el LUNR (Land Use and Natu;a;_ﬁesgunaﬁs_;;;

+




Cw

Inuentmry) desarrnllado a partlr de Qi?GB_en él-tétadn de

New Yorko

_ chhas pu 1b111dades en la fase de produ001dn de la 1nFDr
_: ma01dn grdflca guedardn poten01adas d00151uamente cuandn_
se perferc10nen los: medios de recuento Y% medlclén automé~

thDS que se estén desarrollandu actualmentea

e Ziean A.......-\.:. L - b R— R

j““““M“““““““““““ﬁ avaosmnupuos dEbuﬂxo1lnslmetudaldqncnuTﬂigs métadgs_;m_i:i

cuantltatluos S

LDS nueuou de“arrsllos metodoldglcos; generalmenue “hasa -
--dos en la utlllzaC16n de métodos: cuantitativos, suponen,_
. por upa parte, la posibilidad de resumir grandaé‘hasas de

. datos de modo qué‘rgsulte posible extraer conclusiones -
”_(anélisis,de cbmpnnentes principales, ané;isis de corres-
jpohdencias,_etn{lo En segundm;lugar, el desarrollo de los
,modelaé CUantitatiUms en base a las diversas disciplinas
reiﬂulnnadas con 21 planeamiento urbanistico -~ asd como -

' le avances Tealizados en general en aquellas - proporcio
nan la posibilidad de poder evaluar los resultados de las
édmplejas intefacéiones que se producen en los sistemas -

urbanocs y ierrltorlales.

Sin ambos des arrollos Cuya apilraCLdn depende estrechamen
te de los modernos medios‘de cé]cula ~ serla_lmpensable -
pruceder a un:-seguimiento y a un andlisis adecuados y & -
una evaluacidn razonable de las ‘diversas altnrnatluasn A_
- 'su"yez, la aplicabilidad de los nuevos métocdes resultarila

- inviable.sin‘'la potencia de cdélculo de los ordenadores --

D e e s elechrdnicos. -~ = oo el s o e e ¢ 2 e e .-_...'._ﬁ _—

e imem e e m haan s etee w4 e = e s O P - I T YO .




: AéimiSmD; es pr901so tener én clenta las ampllas p031h111-
e;iffg'ahﬁg'55,dades gque ofrecen los modernos sistemas de tratamlento de_

la 1nrorma016n documental y de recupera01dn de 1nf0rmac1ﬁno

Los 51sLemas de claolflca016n e 1ndlzado han abahdonado -
";;_z?:la rlgldez de los 51stemas JBrarqu17ados, de clasificacidn

:unlca, permltlenda una 58190016n mis fina , facilitandao la.

"I"recuperac1én de_ la lnformaCLdn en reqpuesta a. demanda Amuy“.u_

BSDSCIFlCGa.~*““‘“’"*L”“"mm“‘““““‘ — — _-'“““ff;f:“

Par lo que ‘se’ rerlere al almacenamlento de los - proplov do- -

-»tumentos,—ex1aten dlverso procedlmlentos de” mlchFllma‘_—

_cién de entre los que destaca la microficha, que es posi -

ble produclr sistemdticamente y de lao que pueden fac1lmcn

;ﬁffhm1;iu; i, te eytraerse ‘duplicados.

et _En_Un Futuro proxima, es_previsible.que sean disponibles -
comercialmente sistemas de almacenamiento que utilicen la_
holografla, "basada en rayos laser, cuyo procedimiento ofre

‘ce grandes ventajas respecto del microfilm. -

La utilizacién de ordenadores permite manipular grandes fi
- che?os e incluye la posibilidad de su utilizacidn en "con-
‘ fdersaciunal“; de modo. que el usuario puede reformular y -=
precisar sus demandas a la vista de la respuesta del siste
ma documental. No obstante; sﬁ_incidencia se hace asimismo
sentir a niveles diversos: produccidén automética de Indi -

ces, gestidn de los préstamos en bihlioteca, etc, .

'_>En definitiva, las innovaciones tecnoldégicas y metodoldgi-
“cas' indicadas  trean las condiciones. de posibilidad para -

' que los problemas técnicos dc la rCLuglda, almacenamlento,

recuperac1on, tratamlento, etc. de la. lnfnrma01un para el _
LTIINT ol planeamlento urbanistico, hallen so]uc1un. No Dbstantp, la

difusidn efectiva de dichas técnlcas, su efectiva - introduc
IERITUT U™ giénTen la préctica social se halla frenada por una.serie_




e
A
N e

‘de: factores. sociales e institucionales, algunos de .los.cua -

' "'lss serdn analizados en ‘el capftulo siguiente..




7+l Intrndﬂctidﬁ'fue"”5£‘?3;fﬁfslf:f”ff”fj fﬁzﬁk.;i"”
? En los 6apitdlos énte:iores hemhé ﬁodido cﬁmproba; que la__

jplanificabidn urbanisticai pﬂf'su cardcter gldbal'y‘com“'—'"

-:prenen51un, exlge tna bééé informativa de URa amplltud y -

cumplEJldad poco usuales. La plan1F103016n fiqlca, en su-

.acepclén anglosaJona, ‘comportaTla” deFlnlcldn 881 una’ estra—

. tegia espa01al ‘destinada a Dpt1w123r la ubicacién de los -
dlstlntus companentes del sistema urbano reglonal. En otras
palabras, Y COmO ya,hemqs dichp en otra ocasidn, 'la planl-.

Flcacldn_urbanistica'debe constituir la plasmacidn en el -

‘espacio de las-previsiones y directrices de los planes de_

‘desarrolle regioﬁales. La extensidn del dmbito temético -y_

plurisectorial sobre el que es necesario poseer informg -

cidn plantea numerosos problemas, cuya resolucidn depénde_

"m&s de factores-de organizacidn social, que de factores --

ﬁécnicos y tecnolagicas, En efecto, como hemos visto en el
capfitulo anterior,.lé ﬁueﬁa tecnologila 9 las nuevas técniw-
cas hacen posible la superacidn de obstéculos considerados
insalvables hace un par de décadas. Lo cual no impide que_

la introduccidén de estas innovaciones en la préctica sg =~
cial, se encuentre diﬁicultada; cuando no bloqueada por ==
factores de todo orden, Creemos necesario y oporkiuno insisg
tir en estos aspectos, ya que cualquier accion o estrate -

gla orientada a proporciocnar una base informativa sdélida -

al planeamlentu urbanistico deberd ualorar en. sus JUStU& -

térmlnms los DbstdCUlUS que se plantean a pdrtlr de unas -

1nat1tuvlones y tna urgdn123016n social deternlnadaso La -

mbscruac1én es. pertlnente, si- partlmus del SUpuesto de que‘

el sistema: ci_@.;ﬂ.ﬁg_zmagJ,_ﬁ,nﬁ_lla_na.‘-gL_p_lﬂmgam.LanJm_urb_apisJ;mﬂ_,‘,_'__'

en su conjunto, debe basarse en el aprovechamiento de una_
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. pluralidad de fuentes diversificadas.cuyo origen es; en-prip
‘gipio, ajeno a los requerimientos y exigehcias informati -
s . '»:Uas del mismo planeamiento. En Dtrns términos, los distin-

cooa ~tos sectores de act1u1dad relauante, ‘cuanto m4s racionali-

”-cen su gestldn, programacién -y planlflcaclén, tantn MAS —=

perfecclunarén la base informativa en que basar sus deci -

';jvl'_ 51Dnes, contrlbuyendu asI - en forma méds o. MEencs 1nd1recta

ce s;;;f_iif.r .0 mediata - a crear nuevos datos Gtiles al planeamlento. -

“De ahi que el perfecclonamlentn de las estructuras 1n?nrma

tluas del planaamlento urhanistlco .sea.r~_desde..esta. pers.e—--

pectlua - lnveparable de los procesos de raclon3112801dn -

Lo

::;-ayw “de una pluralldad de seutorss da actividad releuantes,

. -, . PR o

nun mantenléndonos en esta dptlca debema eu1tar Uﬂd farmu

lac¢dn unilateral dsl prmblema, gque conducirfa a una valo-
;}}f‘ jg}ﬂ%:fac10n errénea de los distintes elementos en presencia, al-
o ‘resaltar sGio unu de los ﬁaPECtGo de la problematica: la’ -

BRI “consideracidn de la 1nformaczén para 2l planeamiento desde
T

L e r v e Ak oy = " AT e ¢
-

_1a perspectiva de su_subnrd1nacmén # otros proceéds exter-

nos, no controladeos per el misma, EL hecho de gue hayamos_
_ -concedida una importéncia singhlar al aprouechamiénto ge -
i, .- " i .. los subproductos.de la gestién adwinistrativa, de organis-
b B 1'A mas-_ en principio- - externcs al ambito de‘cémpetenaias de
Q' . -7 las autoridades urbanistlcas, no debe implicar el descong-
S ' c1mlento de otras formas de obtencién de la informacidn en

‘las gue la iniciativa de lbs Grgann del planeamiento se -~

1.

ke« e b ——— T

.7 puede gjercer en forma directa 'y determinante.,

En'éualquier-caso, al abordar el tema de los ﬁrihcipales -

problemas y restricciones gue Dbatacullzan gl desarrollo de

una base 1nFnrmat1ua ‘adecuada a las exigencias del pldneau

miento urhani%tlco,_ps;de gran utilidad dlfpren01a1 la pro . .

hlemdtlca de las Fuentes de,lnfnrmaetdn de la de_los i 8-

2LTTUL T Yemas de 1nfnrwwu16nn o '-“:l.- B

‘Lag’ ﬁuentes de lnformd016n, gean éotas p“lmarla - 0. secunda-

ertowe emved rlas, plantean una dluer81dad de prablemas,—en_pa:té ya =~




_analizados en el capftulo 3. En el preéénté'cnhtéxto‘nos in
“teresan destacar las dificultades, en especial'de orden ins

"titubfonal que obstaculJzan un aprouachamlentu 6ptimo de -

‘las Fuentes exxstenteso ﬂolmlsma se haré re?eren01a a los -

pr1n01pales factores ‘que pueden llmltar el desarrollo de --

'una estrategia destinada a poten01ar 1g func1onalldad de és

tas fuentes dentro de lus procesas de planeamlento.

Los 51stemaq de 1nformaclén constltuyen un. 1nstvumento te - ..

med1a016n entre los usuarios .y .las fuentes de. 1nfarmd01dn,

Eumlahm&dldamen;uuewhacph DDSLblLmT&—OEQanl?ﬁC&éﬂ—SJ%tPWé

tica de los datos (sean éstos numerlcoe, gréafices o textua-— .

les) en-_funcidn de las _exigencias.de.. anéllsls _de_los. planl-m--

‘_uDlU s’ factlble a través del monLaJe Y desarrnl1n de siste

Af¢cadore La. obtencién de productos informativos "a medida®

mas de 1nF0rmac1én adecuados.

De ahf que los prnhlemas a considerar‘sean de dos drdenes:

-

a) Lus plﬁﬂLEadoq pur las fuentes de ln?urmaCLdr que propor

oi Dncn los dauas prlmarlos TEQU“LLdD&e

b)) Los ﬂua-surgen'a'partir de les sistemas de informacidn -

" que hacen poolblu un tratamiento de le datos ajustado a

" las exigencias del andlisis,

Esta separacidn'cdnceptual’y préciica entre dos ndeleos de
problemas tiene la vinrtud de diferenciar doshcampos.de ag -
tuacidn, en los que-las posihilidades de incidencia de las_
autbridade* urbanisticas son sensiblementé distintas. fien-
tras gue las acciones a desarrollar en ia transformacidn de
las Fuentps GXlSthtGS bOﬂ de caréctpr muy. 31m1tqd0 desde =
este tipo de plataforma ddwlnl tratlva, las autnridades i

banfsticas pueden intervenit en Furma determlnante en el ——

montaJe Yy desarrcllo de los sxst”mas de 1nFDrmaclén. De ahi

—n T oeee LTI s R - =T e H o o W

que heuriatmcamen*e sea de gran ut lldad' LabJPcer esca -

dJstlncld_nn




Por dltimo y antes de ihiciar'uﬁa:ExpOSiciéh-sistémética,_

es nportuno dejar constanrla, una vez més, de los graves -

problemas que se derivan de la ausenc;a de planes de desa-

rrolln nglUﬂalBS, cuyas PPBUlSanea delCﬂS canstltuyen -
‘g1 marco de referencia obllgado de la plan1f15a01dn F131ca,

= sea tsta re glunal subreglonal 0 metropnlltana. Como. hemos

ya ‘sefialado relteradamente, en el contextn del presente in

forme, partlmus del supuesto-que e&ta 1mportante laguna se

ré superada Ln los préxlmou anos,. durante_el perfddo de. vl_m;

genula del JIIT. P]an_demDesarzollU Econdmico-y-Sacial: en-gl-—-=

que S8 deflne un esquema de 1nst1Lu01andllzacldn de las re

-

b e

¢ A e e dmeps W R
[

¥ s v w e e mtmee s

[
b
‘.
et R R Emi e REEE W %mrtr M gt e ms
|
I
T

glones eﬂ eu doble Uertlente de planlflcaCLGH y BJBCUCldﬂu
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2. LdS Fuentes de. 1nfnrma01dn ; o 'éf{;"..'fi’- S

A efecins expDSJtluos vamos a dlUJdlr las fuentes de infox
"macidn en tres apartados fundamentdles, seglin la informg -~
cidn proporCLonada sea numérica (o susceptible de trata -

miento nimérico); documental o textual, o cartogréfica.

'?.2o1° Informacion numérics j . '-?;'

‘Dentra de las fuentes de informacidn numérica existen, fup

damentalmente, dos grandes grupos:. las fuentes que se gene
ran a partir de operaciones especiales de recogida de la -
informacidn, y aguellas gue son generadas a iravés de pro-

cesos de gestidn administrativa. En el primer grupo, junto

‘a operaciones muestrales y a otras investigacicnes estadis

“ticas “ad hog", destacan por su pesao Popectflco pruplo,_lu:
Lénsbs Genefdies de la NaClén (Poblaclfn y UlUlBﬂda, Edlfl-
“cios y Locales, Censa Amrarlo e Industrial, etc.). La Dptl
‘mizacidn del apro uechamlenuo de los Censos Generales er L

“la planlfxcaul{n fI51ca,-se encucntra llmltada por una Se-

“rie'de detores. En prlmer lugar le Censas se dlsenan en



. solo tipo de usuarios., Paralelamente,

-se aborda,

gus se derivan de acuserdos internacionales existentes, cuya -

'-Fuhcidn'de objetiﬁds mﬂltipleé;

y en. consecuencia no pueden
~ajustarse - con caracter exclusivo - a las exlgen01as de un
el campo ‘temdtico que

viene en parte limitado por las restricciones --

finalidad es la de impulsar la comparabilidad de las esta -

disticas bé&sicas.

tercera,

poradas a los cuestionarios debe ser limitado por ‘razones’ T

-obulas de._cardcter técnico- metodoldgico. Este. conjunto -de- w .-

A estas restricciones debe’

no menos 1wportante-

el nﬂmero de preguntas

afiadirse una_

incor-

c:rcunstanc1as, con%tltuyen factores llmltatlvos, no sélo -

“de los censos, sino de todas Jas operacipnes_especiales de_

P e m . e e

e = e ———— — -

" nes

determinacidén del tamafio de las muestras,
almacenamiento y tratamients de los datos,

bertad son supericres si bien existen limitaciones

1

- a estudiar existen limitaciones dificiles de

"Rrecoglda, gue plantean problemas andlogos. .-

superar;

Mientras que en'la definicidn de las entidades y ét;ibutos“

en la

y en el registro,

los gfados de 1%

del coste de las operaciones previstas. A pesar de los pro-

blemas econdmicos que seé puedan derivar de un- aumento sensi

ble del tamafio ce la muestra en determinadas investigacig -

por ejemplo, el hecho es que,
urbanisticas no se

cauces institucionales

por parte de las autoridades_

0 de registrbo del cédigo de manzanas en los Censos, --

derivadas

al ilizado : a sistemdtica 3 -
han utilizado en form istemédtica los

existentes,por ejemplo el cansl de -~

la Secfetaria Ceneral Técnica del Ministerioc de la Vivienda

un méximo aprovechamiento de las investigaciones planeadas_

bor el Instituto Nacional de Estadistica. Cierto es

‘en el ConsejDJSuperior de Estadistica,

en orden a ohtener -~

‘que las

pGSLbllldadDS de 1nr1denc:a a través de los cauces ostablo--

-

“cidos si ban son operatlva° a n1vel de molelcachnes dc -

“detalle’ de los pruyectos en-la préc Llca,

tos globalcs.:ﬂj.

dichilmente'nfren

" cen.un margen de JUBQO suflclente para fornular planteam1en




 jj;_‘fftfwfi}-Las fuentes generadas a t:éués de'pro;ésoslde gésfién_édmi
.. nistrativa ofrecen una problemdtica mucho més compleja. E1

}f*:aﬁfduedhamiehfd de los subproductos de lé gestiéh adminis-

- Y trativa pata la planificacién fisica, se oncuentra sujeo_
o .. a una pluralidad de limitaciones. En primer lugar hay que..
.f!ffT-”‘L_.Ti;:m'dustacar las restricciones impuestas por el tipo de Sﬂpmr”-:
' L -'t'te en qua se encuentra la lﬂfurmaClﬁn. Este tlpo de Fuenie

,Lg_g;amﬁghﬁﬂL;m al contenor 1nfurma01dn 1nd1u1duallzada, plantean por lo -

f“fff“f“f“ﬁ“fff“‘h‘enua&umenﬁdeﬁiQSMdocumentusmadnlnrsbraiinb en—tos—que i

' se encuentra la. informacidn. Esta dificultad solo queda ob

s

h;i‘ULada¢SLulasfsnpnrte~ son-procesables~(Ficha8wperﬂorada8g:mm;

[ T

* cintas magnéticas, etc.). En caso contraric, tomo ocurre -

~.no [ .. .con frecuencia, el aprovechamiento del subproducto de la -

7 gestidn administrativa como-base de informacitn para el --

o Ut i planeamiento, se convirte prdctlcamente en inviable, ya --

I

'fk}f-f“'?fyasea por el coste econdmico de la operaLJdn, por. los plazo%
'Er__'irij exigidos para su eJecu01dn, . por ambes factores a-la vez

‘ - De ahtf 1a importancia cﬁirafdglra de la mecanizacidn dé --
- f'_ ' '_-f’ los procesos administrativos dadas sus posibles: repercusid

nes en el campo de la informacidn para el planeamiento.

P . e R - L .
" -

S "7 En este contexto hay:que seﬁala? la ausencia - hasta el ;v
presente - de una'pulftica de-mecanizacién de los procesos
de gestidn qdmlnl strativa en sentido ampllo. La actividad_
de la Comisidn Interministerial de Infnrmdflra, se ha cen-
T _f tradn en una prlmera etapa en una politica de aprovecha -
- .. "‘miento'y rentabilidad de los equipos de cdlculo de la Admi
o ' . npistracién Central en especial de dQUBllDS ubicados én los

' | ;_ distintos minigterios, La revisién del Régimen de la Fun -
P _:Jm';im . _cién_Pdblica_y de la Ley de'Procedimienﬁu,Administratiun,_
.. ... et cono la elaboracitn de un Plan Informdtigo Nacional, -
‘_wmm_nhtl-:iv_{fﬁperaciones todas ellas previstas durante el plazd'de vi -
: gen01a del I1I Plan de Dosarrol Lo Eﬂonleco vy JDClal, pue-

s h‘m}: dPH cmntr1bULr a 1mgulsar la mudernlzd016n de los nftoam

A m w2t afam i are v e e

i de. HPQ+1ﬁﬂ_d—i£aULS_de _ia_ mecaanac¢én—dG—las—groccseaﬂad~_mu

{ L R mlnlstrat1uoa. ND ohs 1ante, la dUSEHClu de una pUlIL1Cd de
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mos afos,

caréctér géneral en este campo, hace imhosible‘preﬁer'quéy

-serd el ritmo de mecanizacién administrativa en los préxi-

proceso que, hoy por hoy, depende en gran parte

de la presidén ejercida por los.vendedores del hardware. A_

corto e incluso a medio plazo, no cabe esperar substancia-

les modificaciones con lo cual, previsiblemente,

seguird -

. subsistiendo una desigual dietribucidn de las 4reas de- in- .

nabLe avance. de_la. mecanlfa01dn"munlclpal en.el_Area Metro.

Forma01dn mecanlzadas en su ‘doble uertlente funcional y te

' rrltorlal A titulo de eJemplo,_basta men01anar el_con81de

" -pafiolas,

.politana de Barcelona respectu'a otras 4reas y regiones es

r

~ d_e‘

Desde una perspectiva nacional, la mecanizacidn de los fi-

‘ cheros de la administracidn central tiene un indudable va-

lor estratégico ya que posibilita;‘la obtencidn de una in-

formacidn para todo 21 territorio. La reciente creacidn de

la subdireccién general de équiboé mecanlzados por decreto
1008/1972

rece indicar que en los préximos afios

de 21 de abril, en el Ministerio de Hacienda, pa
se intensificard el_
ritmo de mecanizacidn de la Hacienda Pdblica

cias muy fauqrables para la informacitn urhanistica, méxi-
me si se :
de tanta importancia como el del Catastro de la Propiedad_
Urbana. Por otra parte, como es sabido,
Educacidn MNacional intenta desarrollar un amplio plan de -
informatizacidn de su gestidn administrativa y otros minis

terios estén adoptando orlentaoloneu anidlogas,

con consecuen

tiene en cuenta .que el IMinisterio posee archivos_

el Ministerio de -

_Dentro de este contexto, la inexistencia de una polftica -

“de

thU de los flcheros mecan17adoo de 1a ndmlnlstra61dn con_
la

dores comunes ‘O . claves de integracidn const 1tuye el prere—

Flnes lnforndtjuo . En eFecLo,

qu151t0 ge una polftlca de 1nForm301un Lerrltorla] cohtren

grandes registros" en Espafia, plantea graves dificulia

‘al desarrollo de un aprovechamiento gradual y sistemé- _

x15ten01a de Jdentlflca

S
[y



'ﬂf,:f'.teo En Fran01a, por eJemplo, siguiendo en gran parte el mg

‘| del0 eucandlnavo, se estén orqanlzando los reglstLos hdsi-
L. scos de personas (SAFARI), establecimientos (SIRENE) y. edi-

jfltlcs, "locales,-viviendas y parcelas (SlLGC) La asignz -

-T;01dn de un identificador dnico a.cada unidad estadfstica -
del: reglstro p051blllta el quo éste sea utilizado sistemé-
'”f_tlcdmente por la diversidad.de Ficheros de-gestién'que ope

4hkm@w*¢m:y;ﬁ¢§4ran sobre es stas unidades y, en consecuencia, sienta las ba

P ses de -una 1ntegrac1én ‘de ficheros con la” conalgulent p0~“

s ncrdmldn*ﬂe*ﬂu*uperacivrﬂﬁﬁ‘t \thde) para TH gestlun como_—

'-};ju’;izi!';‘__para la 1nforma016n°

R 3fi‘La alsencia de una polftlca ranal:zada hacla este tipo de_

'{6bjétlvos desde la perspectlva de la informacidn para la -

%1ﬂﬁlanificaci6n'Fisica, seria mBﬂDS.gréU% si los cédigos de_
' louallza01dn de direcciones postales utilizadas por los -~
dlstlntos flcheros fues SEen 1d6ntlcos, En tal caso se podria
ﬁ*}l, ;'If?i produclr un peror nivel de- 1ntcgracmdn EdeClal de los da
L 'fIJA:tos, Lo cual facilitarfa sensiblemente el analisis urbanis
. ‘ tico. No obstaﬁﬁé, fampocolen este campo se han préviato -
actuaciones coherentes. CUaiquier accldn a deéarrollar'sqﬂ
deberfa iniciar con una lhomolegacidn de los 51stena5 de ro
“tulacidn vy numeraCLGn de calles, que, hoy por hoy,no se ajug
tan a normas comunes, a la’ vez que se deheria modi-ficar el
sistema actual que otorga esas: UDmDBteﬂFldu a les Ayunta -

mlontou con cardcter BYClUSlVOa

En el mismo orden de cosas, aungue desde otra perspectiva,
SRS - 1la hetercgeneidad de nomenclaturas y de clasificaciones u-
:-?‘:1 .0 _tilizadas en las distintas fuentes dificulta se ﬂSlblenan
P S -su dprOVLchamlpntu a los niveles deseados. La ausencia dp
| T T T ~=una autoridad’ coordinadora, no permite predeécit una mejors
‘e ¢ - - -de esténdares en este campo para los préximos afios, Hoyt-=
3 .- o  pGr hoy, nao cabe esperdar- una. intarvencidn del Instituto Na

>;}i;LeLLngimﬁl_ciDn"1 de hSthIStICa orlpntada a ln‘“oduvlr mPJDIdS 8N~

PRV . P

el e - las nomenclaturas y 01331F15a510ne de los Ficheros de ges -




. tlén, ya que aste d gano 1nFormat1vo ‘del’ Estado circunscri

. be su accién’ cunrdlnadora a las opera01ones_“ad hoc" de Te
:Tj"fﬂ_coglda de la 1nf0rmacmdn sin que en nlngun mnmento haya -

“foﬁ contemplado la posibilidad de extender su émblto de actua~
o 'cién a-este campo. = . ”i ' ‘ﬁfj‘

S afﬁfju;‘t - :'La'desigual'distribﬁcidn de las bompeténciés administrati-

j_f-;ru;“"f-?*;; Vas dentro de las mismas unidades terrltnrlales, dificulta

" tanto las tareas de planeamlento y programdcldn,'ébmolla'Q_

la sanldad la edu

e v - -t me——— Senrrm - ——s [P ——

; T : céridn, y el tréflco, conotltuyen otros tantos eJEmplDS en

f;éﬂg“-lu .los que la ausen01a de una coordinacidén territorial de la_

Lnformdclén urlgxna dnseconom{as de Lodo orden.

s

Degde otra perspnctlva la falta de 1n511tuc10na11 1cién -

del trasvase de informacidén entre distintos organismaus de_

la Admlnlstracndn Pablica constituye un problema adlClQﬂal

quc,‘Pn oca 1ones, puede llegar a bloguear cualquier pos

bllldad de aprovecham:ento de las fuentes de informacidn -
_ex1stentes, anESDeplal, cuando se trata de fichsros de --
gesfién conteniende informacidn individualizada., La reso-
" lucidn "caso por caso'" viene siendo el método mds uti llza-
doa La relativa.novedad ds esos trasvases de lnformaoldn -
subproducto de la gestidn administrativa en nusstro pais -
- ::_> R no ha permitida estrubﬁurar_una doctrina coherente sobre -
h S ;i-la»que desarrollar una normativa a través de la cual queg -

den requladas juridicamente este Ltipo de operaciones.

‘Hasta aqul hemos hecho referencia a una serie de aspectos_
i .- - parciales que condicionan el desarrollo de las fuentes de__
: _ 5hfor \acién numérica necesaria aJ'planeamiehto..Dosde upa_
persppctlua de conJunLo es necesario desLdLar -que. lqs prln
01pdles restricciones se derivan dp.la escasa aten016n que
el,InstltutO'NaClonal-de Estadistica puede prestar‘a esta

problemétlcq oadd su ya provorblal llmlLaClﬁﬂ de recursou._

- —dan e - g - N = T e - ‘-“\ " T ' T

La organlzaclén 1err1tor1a; del Insfltuto NaCLOnal dc Fa—

Ladiq+1ca- 50 ﬁnrnenira_;nﬂrqdbwadd-—tamte an-fuerzd—de_ira"~—




-f*llf.;f S baJO cuallflcado camn en equ;pa y no es previsible gue den -
B ,tru de una perspectlua a medio plazo pueda abordar las nug
-.Juas tareas orlglnadas por el camhlo social, técnlca y tec-

'““nolﬁglco experimentado e los. dltimos tiempos. LaS aceig -

-fnss que se-pueden.lmpulsar desde Utras_lnstanc1as adminis-
trativas, carecerdn de la autoridad que’ tiene atribulda el
Instituto como drgano 1nfurmat1ua del Estado, dlrectamonte

'*::u1nculado a la Pr931den01a del Gmblerno.' _

mimli.  m e s e s k£ R n ba s

;f:j- "7Q2}2,_La Iﬁfqrmacidn bocﬁmental

iLa~inFﬁrmaciﬁn“teriitoriai, en—la” medida &6 gue’ ex1°te JE:
;bré‘@pburtes dncuméntales,.plantea problemas que’ solo @n ~
_:pqrté sbn_espepificbs de las necesidades del planéamientoe
wo l }f'L~ ; Asf, los problemas generados por la recogida y almacenz -
L ‘mianbo de la documentacidn estadfstica y de las-mgmoriaazé-
T dé‘actiuidad y programas de actuacidn de los diversos drga
'f%f"' :5' nos 'de 1la Hdmlnlstrarldn, tienen cardcter genérico y su g
s .golucién contribuirlea a beneficiar no solo al pleneamiento
 -UrbanIst1LD sino alnconguntu del pails, Los principales pro
;': _ blemas derivan de la dispersidn y heterogsnelildad dG-FUGﬂ -
tes dogumentales ¥ de la falta de sistemdtica en su impre-
siﬁn‘yldistrihucidnn Todo ello tiene como consecuencia la_
dificultad'incluso por parte de la propié'ﬂdministfééidn -
" " de conccer lds_ducumentos elaborados por sus distintos dr-
génos,'en especiﬂl cuando éstns son reproducidos en-reducg
do ndmero de e ejemplares. Un problema relacionado con éste_
" es el del abuso de la "DanldEHPlalld d" de documentos, in
) .

neces‘aria en muchos CBSDSo :

. Este_es un taso. tipice .gue solp se puede -resolver -eficaz -

_mente a través de una accidn dmcidida"a hjuek de Gobiernoy

S E*'- dlctando ‘normas de homugen JYaClﬁﬂ y centralizacién de la

dlfUSlén dD dDLumentacnén dL 108 Drganlsmn -publlcpu,




Por otrn lado, la ausen01a de una 1nfraestructura eflcaz de
repertorlos blbllngrdflcos de fuentes diversas y . de medios_
“documentales de todo tlpo; solo pueds ser resuelta por las_
auturldades urbanistlcas para €l Ambito documental que di -
rectamente ccntrolan, el prdblema general de cataloga01dn -
“bésica de la produccidn dncumenta] del pals deberé seT rB -

suelto por el organismo cmmpetente a través de la mecanlza—

A..._:.:....-...m..C_'l_(jn ya Pn CUI‘SD dB J,mp_]_ementac_]_én, 3 -I . .._, ‘:_ ‘. .j . . . .I -

pnOR ..,.....Z. e e R LR A
o — e s .

Analogamente d lo que DCUPTE con . la 1nfnrma016n numérlca,w

el campo de acc;dn de las autorldades urbanisticas serd més

blen el relacionado con el montaJe de 51stcmas doaumentales,

o ey dmps mamomE

v — e —————

con la salvedad de que las exlgonclas de coordinacidn con -
‘el resio de los centros deocumentales de lnFurmacldn c1enti~

flca y técnlca del pafs son mucho mds fuertes.

o -_,_

7 203, La Lnformac;dn Eartnqrérlca y la Fuiuqrufia Rérea

La ausencia de un plan de vuelos y 1euantam¢pntas a escala__

nac;ona}, para cartografia y fotograffa aérea a grandes es-

" calas, comporta entre otras consecuencias, la existencia de

graves lagunas de informacidn gue contrastan con las dupli-

cidades originadas por coberturas mdltiples y simultaneas -

- de un misma territorio,

La ausencia de una fototeca de vueles, como la existents en
otros paisos dificulta extraordlnarlamente el desarrollo de.

acciones destinadas a evitar eutas duplicidades .. lLos inven -

. tarios regionales de cartograffa se encuentran en sus ini -

cios y solo cubren freas muy restringidas del territorio na
CiDnal " :A-.ZA_.;. T S - _ JR U [T /S

Los pr1n01paleu prabl@ﬂdq y- reotrlcCLOnpa son dd DTdPn ing~

~tltUClDﬂal . Las delegaGlGnP regionales del’ Inst1tuta Geg .

grdflcm -Y Caiastral o se- encuentran surlclentemento dota~

__”,das para desarrollar.una-courdlna01én efectlua_de‘la‘carLow -

W e e Bkl .

e



lus Fntoplanos a grandes escalas y para Uerlfl-

grafia y de

' car la- Flabllldad de las restltu01ones, BFectuadas en sU -
:‘ mayaria pot empresas prluadas. Por su parte, las Dlput601o
'",nes provinciales, solo en casos aislados (Barceluna, Vizca

. ya, p. ej, ) han realizado acciones destinadas a dotar de -
una base cartogréflca suflclente a sus ierritorios jurisg -
d1c010nales,-81n por ello amnmeter tareas cmordinédoras-—é

que cnmpnrtarian la elaboracidn de planes anuales dervue -

los y restltu016n a- grandee escalau a ‘nivel prov1n01al Y ”j

B T R LRI T -

glanc.u..

54_;}3f“;;f,:;Eh_otros dmbitos de la informacién cartogréfica, como.en -

[ T AT

T gqjé.fff§“§édIdgiﬁﬁ,'ecoldglca, boténica, etc, las lagunas son to
L '“'Q davia més acusadaso ' c | ' '

:"ND'Dbstante “&n 11nnas genelales su puede arlrmar quc mlen'
'--”;ﬁ.lﬂl_ﬁifés'los problemas mds 1mportante de la cartograffa temé-

tlca se dcben Fundamenta]m?nte a la 1nbuf301oncaa de la in

uer81dn erectUﬂda, ‘en el campo de la cartografia vy fatngra
fla aérea a grandos Escalas los problemas més importantes_

surgen de la falta de una eficaz acEién coordinadora.

La utilizacidn de las husvas técnicas a través de la cons-
e o titucién de Bancos de Datos cartogrdficos solo serd viable
U si se producen modificaciones y cambios substanciales en -~
lé'nrganizaciﬂﬁ territorial de las instituciones compeﬁen;
C.i T tes en esta drea de actividad. ' o S

7.3. Los sistemas de informacidn

1
e ]

En- el montaje de los sistemas de informacidn no se plan =
.“w;rufw;r~~yr-ftEan'prnblémas y restricciones de orden instifudiéhél*y -
Z;;wﬁm“gn” ~que. en este campo- se hace posible una accidn dlrecta g in--

e - tencional de las autcrldadea urban{s tlcas en fUﬂCldn de 105
;ﬂgﬁggﬂhghm"“ﬂnbjet1uos adoptadasam-L_A--J--él-w--ga»u,—hu —~~—T-—,

. PRI FRRTI ‘.
[ T T L R T N - . . ~

el S G - embargn, dasde esta perSpectlva hahrd - que tenﬁr en’ cuen



Un prlmer candmcmonante a con51derar es el del escaso nime
. IO de espec1allstas existentes en aste campo en Espanaa.—-
Los técnicos en documenta016n y en bancos de datos, se han
Formado, por lo general . en otros paises o con base a la _

'; experlenc1a adqu1r1da en las escasas reallza01ones de esta
'naturaleza desarrolladas en Espanao; '

" Por otra parte, tamblén se plantean problgmas a nlvel de -

los. pro 105 usuarlos 'e_los sistemas gue_sala_a. través da"__“

un reCLClaJe adecuado podrédn optimizar la. utlllza016n de-

_Nlos mismos en el planeamlenta. Junto a estas restricciones

exlsten “otras de Carécter espec{flco, como por ej. la im -

plementa016n de mallas y sistemas-de- -geocodificacién, que_

:ftendrén que supcrar una varledad de problemas - cartogrdfl

cos, de rotulacidn y numeracidn, etc. a los que hemos hg -

”-cho ya referenc1a al hablar de las fuentes.

En suma, como ya apuntdquo las restricciones 50N pric

_— tlcamentP inexistentes; salvp- lasn que pUCdCH p3a1uear ia -

cuantla de la inversidn requerlda y los problemas de orden

- T “5;j' admlnls{ratluo vincilados. a .su 1mplementa01dnol




8 - ESQUETA CENERAL DE LOS SISTEMAS DE INFDRNACIDN PARA EL -

.. ""I.o - PLANEAMIENTO, \ |
e fm“__tﬂkE§~P9CBSldadeS de lnforma01dn para el planeamlento COHtL—~+;_
e e e __ruadcﬁno_puaden.reallzarse le-med10~dg;QLgxaglonpsu"nn—hnrmd;
G el lmpr0U1sadas, si el Planeamlento debe ser continuado la la~
R - =) de recogida y andlisis de la informacidn deber ser asi-.

“.i3.- mismo _continua Y- ello no es posible si los drganos de pla-

ST neamlento terrltorlal rio disponen da una unidad organizati-
R va -que en lo sucesivo denominaremos Un1dad de Informacidn

ey Documentacldnng.I,Dll~ cuyas funciones especificas son-:

9 B ‘ y -

: “a) seleccionar, recoger, almacenar, reéUperaf,'ﬁratar, ana-
lizar y difundir-la-informacién;numérica, textual y'ﬁartn—?
grdfica necesaria, tanto pafa la formulacidn de planes y po
lfticas como para el séguimientq del sistema urbano;

b) traducir las demandas de tratamiento 'y andlisis d8 la in
formacidn de los planeadnres gn ‘térmings adecuado§ a la ba-

_se de datos existente y a las posibilidades del sistema dé_

tratamiento de la informacidn.

.2 * © _©) analizar de modo permanente la evolucidn de las necesida
o des de-informacidn de las unidades planificadoraq con el --

-, - - fin de adaptar la informacidn rccoglda y aJmacenada a d]ChﬂS

L

“riecesidades en” evaldcidn,

b >

d) 1n01dlr ‘sobre los diversos organlsnos praduotores de in-’

-E}#5~w~"4{~~~~forma016n rLTevqnte para el planeamiento urbanfstico’ con’ el ™"

B S L S fln de- 1nou01rles~a Lener en cuenta,'en el méximo ‘grado po-
' sible, las necesidades de informacidn propias del planea~ ~



o mlento urbano (1nformacmdn recoglda, 500931b11ldad perin—-

PRI ' ﬁ¢n»dlc1dad, nomenclaturas utlllzadas,'etc ) y,_subSLdlarlamen~

-_té;'émprender operaciones de ppodUCCLdn de informacidn.

N

‘Conviene sefialar que la necesaria existencia de las U.U.I.D.
.. -deriva de la exigencia de gue se cumplan las funciones antg
' rlormente indicadas de modo permanente y 51stcmétlca, SU ~--

ST }}:f‘j'- concrecidn. en ‘una unidad Urganlzada derlua de la’ espec1a11—

EE '*:5- 7ac¢dn ‘de las cuallflcac1ones necesarias; en. uU equ1po huma~

S Q) »: - e nO - s mereran e wr e . .....:‘.-.. . __-. P .. _'

PV VUSSR PP - — ——

I : chha U I D debe-cqncebirSE'cdmo un elemento de-qna red de

jlnFDrﬂac1dn,wf0rmado pofﬂlas_diVersas U.u.I. D."de-distintosém——

‘4mbitos de planeamiento (jerarguizados o no) y los distintos’
{f;lla‘?”¢_;f organismos e 1n5t1tu01ones productoras vy dlfuooras de 1nfnr3
' ;}‘,ff ”:* macidn (Instituto NaCanal de EStddfngCa, IOQtLthD Geogra
R flco 'y Catastral, Centros Na01onales de Documentac;dn Elcn—>
ITﬁl.i_ff_', tifica, Centros Internacionales de DocumentauLdn etc,); de
SO o no concublroe de este modo pueden produclrsu dup11CJdades -
. " innecesarias- y notables dospllfarros. En CDnsocucnc135 un -
J- _ puntoc importante es precisamente establecer . las necesarias_
“ 7 relaciones de comunicacidn e intercambio entre los- diversos
elementos de la red. El modo concreto en que las U.U.I.D. -
deberdn ejercer las Fun0l0nes indicadas dependerd bésncamen'
te. dc las caracteristlcaq de la-red y de los érganos cge pla

"«nificacidn urbana gue se establezcan.

8.2. Sistemas propuestos

-. . Desde'el punto de vista de la organizacidn de los sistemas_
mmufh;;}w;?rJ~wnde;inFormac{6n; la caractprfstiba dominante no ‘es el tipo =
_;;_“A;;_-;;_. de. informacidn (féctlca, preu1310nal ,éfc.) sifo. la modali< - -

Y .- dad de tratamiento (véase 1.1.2.); es dicha modalidad la --
,;;+&35”m.;;m_wwque determina bdsicamente ios 51atemas, los. medioeltécnalé— 

R f;‘; _gicos, la cualificacidn técniea. requerida, etc. Es: per ellol

O e

.['

.



'i“fl'i,u““:’-'a) Slstema de lnforma01dn numérlca 0 estadistlca (SIE),
vw:'ﬂ{f_f" ~ b) Sis tema Dacumental (S D ) R fﬂ:a 1?;;

:f?? :? El slstema de 1nformac1dn estadistlca (SIE) tendré camo Fi-

R - g‘ -nalldad 5918001Dnar, recoger,-almacenar, recuperar, tratar,
' 1 @nalizar y difundir la informacidn numérica, relativa tanto
. 'a. los aspectbs_Féctist comn_p:eﬁisionales,,intencionales Y.

‘4;mn0rmatiuos de_los elementos del sistemawunhéna,,siEmpre:que*mh

~D0r SsUg CdTaEteri°tlQa§~QIﬂBlﬁpn —y-sean-susceptiblessodesso—=—

'Aéf-i;;kxfffzj un tratamiento dlrecto' todo ello tanto por lo que se refie

‘re a la Formula016n de planes y gglltlca_mgomu al. segu1mlen“__
to. ' '

S

TEl sistema de informacidn documental (SJJL)-tendrﬁ como fi-

.;{ff.: nalidad seleccionar, recoger, analizar, almacenar, recupe -
_1nf$_;n_ ‘rar y difundir la informacidn numérica, cartografica o tex-
o tual gQue, por sﬁs paracteristicas; no exija o no'permita un
tratamiento directo. Dichos sistemas serdn ohjeto del apar-

tado B.4.; contendrdn informacién estadfstica relativa a o-

tras d4reas, informacidn mctodoldglca, Juridlca, tecnoléglca,

etc,, informacidn’ cartoqraf¢ca no dlg¢ta31zada, los planes,

los estudios en CUrso, etc.

., En el apartado 8.3. 58 anallzarén lea tiversos aspec tos del

-_é~“.-: “SIE'y en el 8.4. los relativos al SJO. y, por dltimo, en el

. 8.7. se estudiardn le aspectos comuups, es decir los aspgec
tos ngba]8o de las U. U I D. ‘ ' -

e ..L-.;- - ....:__,_._....._.v. ........_.._ 8 3 .. S lC"L (.gma de Inf‘crmaéidp E Stadfstj ca o I ...‘.-...-.-:..... - ..-.a...-.- . _'-.-I__ .

4-"5:'Tj"5f4 - La Flnelldad Fundamental del- SIE ha Sldo ya lndlcado‘en' el
' apartadm B.2. A contlnuacldn se analizar4n sus Caractpristl

=+ cas ‘generales,en primer- lugar ‘sus comnonente esenciales vy,

T R

. en sggunda-lugar,~bua exigencias bdsicag., —t 7 TTLTEeR et

-




 §:3.1{ Cafacﬁerisficas Céﬁérales'

I St

Aﬁ;g:lx; ~'1823;1.1. Componentes
'Fiﬂ;"';, “‘ftos.élpheﬁtos constitutivos. de un SIE -en senﬁidb'restring;
A doQ son dos i La base de datos y el sistema de tratamiento_

‘de la informacién; un enfoque. no restrlngldo explotaria los -

;;'aspectos organlzatluos,'el equipo humann,_etc. .”l“;f"‘?";jwﬁ

et n rammEarve s m  wm  weemwmiee— = EA & EEa e AR T e it g A ¢ mLmEAE WY FRei—wa e e—es s v

il - v laa e cht s awlm e ———— ek b aniw

'“Ea:base:dé;datosﬁzsééballa;cdhatituiﬂa:pb¢ﬁibsicuhﬁunt@-;déiiiﬁ

~informacidn gue expresan las caracteristlcas 0 atrlbutos de

las entidades__que. constltuyen"los elementos dbl—SlSt ema -te-

”U'f;f" : rrltorlal la base dg datos seri analizada en_el apartadqm—
R B.3.2. L T ' P

H:}; ' : Ei 1stema de tratamlento se halla formado por el conJuntD

,@fﬁﬂf :. de medloo técnicos y procedlmlentos que permiten organlzar,
A almacenar, recuperar, y tratar lz base de datos; el.sistema

de'tratamiento serd analizado en B.3.3,

Los restantes aspectos del SIE aerun objeto de e%tudlo en -~

el apartado 8.3.4, tal como se-ha indicado.

L L

. B.3.1.2. Exigencias Bésicas

. '~ Si analizamos las exigencias bégsicas que el SIE debe satis~-
facer -desde la dptlca de los usuarios- aparecen las siguien
- ; tes :

a) £l sistema debe ser susceptible de producir informacidén

~a medida, es decir informacidn. adaptada_aAlas_necesidades_:
concretas, tanto por lo gus se refiere a los alributos a re
la01onar como por 1o que se reflere a los ambitos geografi-

cos, ks por ello que . la 1nf0rm301dn numérlca relatlva a los

elementos del tema urbano del dmblto de JLrJudlCCJdﬂ del

ez oeom e ar. e Es epesre o - " — I RPN e - .




ijﬂg} ff'»_ drgann planlflcador debe almacenarse 1nd1u1duallzada y con-

“el. méX1mc detalle locacional p031ble, este es-el dnico modo

gque permlte producir 1nfnrmac1dn agregada, cruzandn cualquier

tlpO de atrlbutos y para CUaquler tlpO de émblta gengréfl—

CcO. IV :

L

b) El sistema'ﬂehe procurér el'mékimn posible dé‘inFurmacidn

relatlua a las relarlones existentes entre le diversos ele

“mentos, del sistema urbano (Daracteristlcas de las persunao o

"m““"““”“*““;““quﬂ“bahlLﬂn dOtELmlDadDmilpU—dC»UlUlﬁPdas?FﬂtB )~~Eé;par~*4$::1

,_yﬁf:ijfu;y ‘ello que deber? reallzarse un esFuerzn por 1ntegrar la base

_de_datops,. de modo.que.se hallen- reglstradas dlchas~r915010w“w~—

'tﬁffg?ﬂﬁf'fnes, al nluel 10 mas 1nd1u1duallzad0 pDSJble.

h‘c) El 31stema d be pormltlr la 10081121Cldn an el'oépacio

de la 1nrnrmdcldn de mado sa tlsFaLtorln segun las dlUBrSdb

.y __:* - . nBC ‘31dad9a-
R _" De aqui ia neces¢dad de preqtar uns especial atencidn a los
TR - problemas qu- plantea l1a utilizacidn de los dluerooo proce—
dLmLBﬂLUS de geocodlr¢ca016n, ' '
d) El 81atcma dee 58T campatlbla con las 9x1gpn81as de con
- fidencialidad y secreto estadfstico reguYadao por la Ley o
acordadas con los proveedores de informacidn. o
e) £l sistema debe satisfacer las necesidades bdsicas de tra-
. - tamiento de la.informacién de los utilizadores; es decir,
LT las reiattua% a t ' '

- interrogacidn de ficheros

";“;“?E"_“”"mm”.“.‘;%Q;ﬁQ:.“_.tabulaCidn de resultados —= "
| - 1W”._4¢t_._realJAaCldn de Célculma-gﬁy~~~;;;f~maw#~;ﬂff-wm

”; i S o oy Cﬁrtografia estad{stica

T 1 aqui der1ua la necpvldad de’ dlcponer dpl so?tware adecua

i _". ..._ o Laten .:'.‘...._.f.r--‘.: dD . ';_ .‘:‘;.""..:—. . ". - eione - .. - :‘. ".- e ‘.‘ TR I -.:'.'." Cemmr _,._. aend Ty T




:;1:3rf3.f_F).El-sistEma'debe permitir a -los utilizadores Una accesi -
o bilidad adecuada a'la baée'de datos, de modo que el conuci—

-:fayfxﬂmlentn de .las p081bllldades de ‘dicha base de datos, asf co-

“ﬂmo los plazos de produccidn’ de la 1nrorma01dn permitan la__

'plena‘utlllzacldn de las_potenplalldades del SIL.

'%;ffj;“*j;B;BLZ.‘La Base de Détus T

T tB.3.2.1. Cuntonldo

R e ]

:;El contenldo de la basa de datoa se halla dlctado por dos ~

4_.1f:. 'con81dera01ones hd icas :+ .. -- :‘5.5% N
&) Las entidades y'atributos relevantes, que han sido ya a-
palizadas en (1.1.1.) y en ( 22.1.2.); no insistiremos pues

_ sobre este punLD‘ '.  S :  :f ' IR '

+

b) E1 volumen de dicha -informacidn, o bien la importancia -

de los cdlculos a efectuai con . la misma, aspecto gue justi-

. .. .. _ fica la incorporacidn permanente de una determinada informa

- - - - [ - —_—

- T.i cidn a una base de. datos susceptible de tratamiento directo

mediante ordenador. . !

La exigeéncia de producir. lp. informacidn agregada "a medida™
se Lraduce en la nebesidad de.almacenar los datos al mivel
mas desagregqado n051b]e, tendencialmente & HLUBl 1nd1u1dualL

zado,. es decir, como atributos especificos de las entidades

'releuantes,-deflnldas 6stas sin ninguna agregacidn espacial;
ng de traté pues de almacenar las caracterfsticas de los hg

'ga?as del munlulplo X, slno las caracterfstlcas de cada ho-

qar, entre lab gue Flgura su. munlchLU de res1den0la.

-,‘: ’ De este modo resulta p031hle cruzar tudo tipo-de atrlbutoe

';'_h;f;,".' 'y agregar nspa01jlmente de modo llbre, en Funcidn del:. deta~ -

S - fff;f_ lle de ld lacal¢zacldn esparldl de la qug sg.d;spunga,_La,f_"




'u:;;,é;-;t;j ;“lnformaCLGn agregada almacenada dlrectamente, puede redUClP
0 - se & aquélla gue se demande con mayor Frecuen01a. Los prn -
_blemas de secreto estadistlcm provocados por este enanue -

iseran dlscutldns hrevemente gn el apartado 8. 3. Q.

;"‘ El 1nterés de dlspDnlbllead de 1nFarmacldn 1nd¢u1dual¢zada
' se acentla cuando resulta p051ble,r91801nnar_entldades de -~
diverso  tipo, pbf'ejemplo; los individuos cen la vivienda

_:‘M5”ieﬁ%ijjr;en la que viven, ya gue en este caso puede produ01rse 1nFor“

P TR T PP R SR

“ma01dn agregada considerando las caracterist:cas da lo 1n~._

GiVTgduos Comd AatrTibutos de la u1u1enda, 0 viceversa, consi-

.derando las caracteristicas de la vivienda como atributos -

de T famiYig Formaga por 81 EoATUNts §& Thdividuos.
~Incluso cuando la thDfmacién se ha obtenido por muestrec -
_;resulta conueniente'almaCenar los datous incdividualizados ya
‘que, si el disefic de la muestrd es adecuada, y su tamafio su
" ;Ficiénte, es posible .producir informacidn para dmbitos es ~
.1"1‘3 "'paciales inicialmente no previstos, ; en estos casos resulta
por supuesto, 1ﬂdispenoable efectuar 6l cdlculo dn los erro .

jres dc muestreo 1mp11oados.

La exigencia relatlua a la pos 1L¢lldad de relacionar las di
‘versas entldades_lmpulsa ~-como se ha indicado ya anterior -
mente- a procurar integrar los diuefsos:ficherns 2N que se_

ofganiza la base de datos, introduciendo como atributos de

.cada entidad las otras entidaues con las que Ustd relaciona
o ~ . da. "Esta inte gr801dn ~harte dificil y costesa, por supues -
- to- puede efectuarse bdsicamente a tres niveles dlstlntus -

-  de detalle’ y precisibn :

1) Por simple referencia de cada entidad a la zona o drea --

gecgrafica a la que se halla adscrita; es.por .supuesto, la.

- relacidn minima que debe registrarse y eguivale a conside -

... rar las diversas entidades como atributos del &rea :

-HWTmm_Ql;yTQZ) Por regist:d.de\la direccidn-postal de. todas las entida-

"l iemee o - d€s_en las. gue dicha informecidn resulta significativa {per

e e e . it ot L on



LT T T - T ——— — [

sonas, locales, etc ), de este mndc se reglstra la r81301dn

.existente entre todas las entldadeo relaCLUn?das con una -
mlsma direccidn postal a pesar de ello, queda todavia en -
plé el problema de su louallzaCLdn que sera Lratado 1nned1a

tame!‘lte. y : _. B ) - -,T- ‘.‘_...__'-I' . E . ‘- . -_ A.-;t__-.__._'_-_.

- u

3) por‘medio:de'la“{dentificaciaﬁ individual de cada entidad

y de cada relac;dn, por EJemplD"parCela, caracteristicas de

: nombre del pruplotarlu,-caracte—-

;risj;cas_ymentre_ellagn; dlreculdn postal...)meigha 1denti‘h

Ficécidn si np se efectua en el momento de la recogida de -~

“lg 1nf0rm301dn (cumo ocurre en los Ce nsos de PUhlaClén y Ul

Ulenda_en gque se reglstran las caracterfsticas de las,perqg

nas que residen en cada una de ellas) precisa la existencia

.de identificadores que permitan relacionar las diversas en-

" tidades; la existencia de diches identificadores es- indispen

AP
s

-~ sable si se pretende actualizar las relaciones mediante el

registro de los eambios, - - . - .- R

“Genera1mente, lﬂ pOS‘blllCaH de identificar cada glementoc -

- (individuos,. establecimientos, etc.) escapa a las p081ba;1—
dades de las U, U I.D. pues sdlo eg uiable cuando la realizan
loa-ﬁrganos de ge stidn correspundientes (12 Seguridad Socisal,
el. Eatastrn, por cjemplo) o.los drganos centrales de PStadib
tica (INE)- _ S - '

3.2.2._l.a localizacidn; geccodificacidn y ficheros geogra-

ficos.

No es pr801so suUbrayar el hecho de que un atributeo esencial

-de toda la informacidn territorial es- su~1ocqllza01én. Tame---

Aublén resultan con001das las- 1nsuf¢clenclas dé .los - procedi - .

mientas habitualmente empleados para locallzar la unidades_

%Bstadisticas; dichos. QTGCPdimieﬂtﬂﬂ‘COﬂ isten en.rerrlr la.

informacidn a un- determimado- amblta geogréfico o blen en a-~ -

signharle la ditececion postdi._f . P



:;p_;;;',f':“Lds7émbit65 qecqraficos tienéq‘generélﬁehte un origen y u-

!

] 'na-utilizaciﬁn‘administratiua; 60nstitﬂyen zonificaciones
-~1' dadas a priori, con Frecuenc1a demasiado grandeg de forma -
' 1rregular, variables en el tlempo, sumamente heterogéneas y
que” generalemente,'carecen de 51gn1F1Lac1dn socio-econdmicas
por ntra parte, es eu1dente _que carecen de tada 31gnlrlca -
eifn -relativa, excepto la que une los dluersoq ambltos jerar

qu1zados (munlclplns, comarcqs, prnv1n01as,_p ej. )

La n83981ddd de produc1r 1nF0rmacldn relatlua a amhltoq-geo - -

L 7‘1-+M?gréflnns ~—ﬂqpgalalmemiemadmmm¢5t$at&ugs:;ﬁa;deﬁezéﬁﬂﬁU&IﬁiZ::
a la Falsa ilusidn de que dichos ambitos ccnstituyen un mo-

ndq,satlsfactorlo demresoerr_el_problcma de"la_locall7ac16n.—

‘Por 10 quo se reflebe & 1a dlreccldn postal,‘sus insuficien

"€tias derivan de su ausencia de significado espacial : para_

que una direccidn postal permita la localizécidn, es preci-~
"~ so haberla. identificado en un plano. Su ventaja como medio_
."g{ﬁ U7 de identificecidn es, sin embargo, indiscutible por cuanto

% s gl medio generalmente conocido por las personas que pro-
v porcionan la informacidén. ' '
£1 Onico medo satisfactorio de resolver el problema de la -
iocalizacién de la,infarmabidn implica la wvtilizacidn de -

sistemas de coordenadas, es decir, la consideracidn abstrac

ta del espacio propio de la geometrla analltica




e }Las-uentagas de dlChD 51stema con51sten en. que :
] vF'challza en el espa01o las dluersas unidades;
T @il - es susceptible de célculo numérico; .
N .“._--es suLceptible de Fécil tratamiento por medio de
‘ | :_ordenador y permlte la elabura016n automatlca de
L ,cartografia, ','5 ‘n“fzsﬂ H.“h“.' S
i s . . . . L. e . . . - .
’ .~ Cuando la“locallza01dn es ademas puntual, puede utilizarse
o ""”'"“”"_;como medio de 1dent1flca01dn (por EJBmPlD, las _coordenadas_
T del centroide de cada parcela puedgqutllnzarse como_. sy_gume__“
. ro de 1dent1flcacldn) T o
”Lus UbJBtDS a_ lnca117ar som_t- - —
a) puntos - i torres de conducgidn eléctrica.
. ' “"b) lineas : tramos viarios. Tl ,
\ . _'-” .
o -c) poligonos : parcelas, zonas admlnlstratluas.
T Los medios de representacidn espacial utilizados pueden ser
) T también puntos, lineas o polfgonos (ver Fig. §.2.)
.-.“ “ . ) - - . ., : :
Coe-Un punto se expresa siwplemente por medio de -sus coordena -
das. ' ' a .

. Una linea se expresa simplegmente por medio de las coordena-
das de sus extremas y por la relacién gue existe entre los
mismos. L - ' ‘

_ Un poligono se expresa por medio de las coordenadas de divgr
sos puntos gue definen su perimetro y por la relacidn que-
‘ existe entre los mismos. S
.. ) @’M" : H
;;!*:2 linsas 3 K oL

“Fig. 8.20 . .. - oTun



Cuando no exlste correspnndencla, ex13te la p051b111dad de
- localizar puntos ¥ lineas pmr delG de poligonos, €on la corn

51gu1ente pérdlda de 1nformaclﬁn.

- En deflnltlua,pues, exlsten dns Uarlantes bé51cas de lecall
zac16n por medio de Coordenadas E

a) 1a representaclén—locallzaCldn puntual o ' l*

b) la represent501dn loca117801dn por - area;o poligonos.

La mmdaJJdad puntual _es la mas pr901sa, pero debldo a-gl-&- -

m}L~w¥ﬂgLada_demdeialleﬂpLedewdarmlugav amflcherﬂswmuymuoiunrn0503**'

de CDStDaD establbulmlento y manipulacicon; dicha modalldad

La en dD“ modalldades :

ns 510 obstante,.la .dnica gue.tiene- qentldo para la reprpmﬂ*"

qentaCLdn de redes de deversos tlpns.x

La representaclén por medlo de dreas o poliqonoa se presen

'

a) ércaq requlares o ma]las geomctrlcas._

b) alfeas lrregulareq. S e

Areas reyvlares o mallas geomgtricas

El empleo de mallas regularcq —genera}mpnte cuadradaa- supg

ne HSlgﬂdT a cada unidad de la malla los diversos elementos

- localizados en su superficie. Para ef ectuar dicha operacidn

B it

basta establecer tablas de correspondencia entre los medios

delidentificacidn de dichos elementos (generalmente la di -

reccidén postal o la toponimia) y cada unidad de la malla.las

ventajes de utilizar-dichos'sistemas radica -ademds de las -

qonérlcas ya indicadss~ en gue comportan la divigidn del *a

rrltorln en zanas de” igual superficie (D en relaciones sen-
1l1aa), de moda que las distintas mmdlCloncs P Ladisthas

carreqponden a SUerflCIBS CDHDDlddS ¥, en consecuenLla son
“dirsctamente’ comparables, Su mayor inconveniente radica en_
que suponien “traducir" la'eqtrUctura espacial, adaptéhdola |

CEuna dlSGDSLcléﬂ regilar y, en cons eruen01d, Eéégéﬁﬁa'abgw”'“

~traccidn de la disposicidn relatlua de 10" elemcnlos en_el




ffflnterlnr de cada unidad de la malla, 1o cual puede resultar

71nadpcuad0 en 01ertus Llpos de anéllsls.

.

e B Mo A e Terearin

4 her e e c——

Areas irregulares

£l emplec de 4reas irreqgulares permite considerar la gstruc

turs espacial de modo mds concreto vy detallado. Di@has areas

se hallan generalmente delimitadas por viass de comunicacidn

y accidentes naturales; en las zonas urbanas se confunden -
con: las manzanas. '

El procedlmlunro utlllzado puede bagarso en la dellm1t801dn

eerlcta en las manzanaﬂ de los elomenfns de separaCLén w——

(Uer Flg. 8.4. ) 0 blen, mas slmplements, en la sepdrac*én T~
8‘).).

de lag manzanas por los ejev de lao uia° (uer Flg




_‘—--_‘4-_5'—--—"——-'-‘—-‘

ety

ST ,'b; PR T

e — ‘,‘,4-_._._.__.....__...._.‘ L] [

Eooeoa - PN [ i A

BRI & L

Pt _l'> "

El primer pfncgdihientn es més preciso pero también mds cos
thD, el segundo presenta la ventaja de una gran simplici -
dad; ellprocedimiento més extpndido'és ié variante de ésté
e . 0Ultimo método, conocido por DIME vy dosarrollado por el Bb -

reau of the Census amerlcanc.

Una variante minima con31ste en locallzar tnda la lnforma:é
‘v; cidéh relativa a cada manzana er el Cantrolde de la misma; -
S " cuando la informacidn se recoge registrando el nimero de marn
B . zana -caso de los Censos de Poblacidn, Edificios vy Vivienda~-
e]lU imp1ica un coste adicjonal muy reducido; por el cuhtr
rio, cuando la 1nf0rmac¢un se recoge indicando la d1r8501én
poustal, ello gxige elaborar Lahlds de corrpspondenc1a, simi
lareq a las precis as en el 31stema DIME

-

ST “Una lmpDrLantn caracterlstlca de ]ov 51atpmas es su grado
de compdtlbllldad ' '

.n,“}Hma),El_sistemg_puntgél_es, evidentemente campatible con .los

.




'.ﬂutrns dbs':fbasta desarrullaf los algnritmos.bprrespondienr

“ tes. .

. -ib) El sistema de 4reas regulares permite describir, aproxi-

. madamente, areas irregulares, como por éjémploiel éféa'del_

. municipio.l(Fig. 8.6.) ' 7'qu'x LS
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Fig. 8.6.
. c) El sistema de &reas irregulares es compatible con el em-
plec de wallas regularss : Para ello basta definir reglas -
de afectacidn de las zonas irregulares a las diversas unida
des de la malla {por ejemplo : segln~la localizacidn del --

"cemtruide" de cada 4rea irregular). (Fig. 8.7.)




‘En el caso b) y para que la apr0x1m301dn resulte satlsfac -

tnrla el drea’ lrregular debe ser de d;men91ones muy superlo"'

res a las de la malla unltarla y en el caso c)- el tamafio de

'la unldad de malla:debe ser muy superlo;-al tamano medlo de

las areas lrngUlaEBS._

En deFlnltlua, y resumlenda, los HlVBlES a los que puede tra

tarse el prahlema de la gecccdlflcac1dn son b3510dmente los

N ' N Yt

'Za) El nivel mfnlmo dbn81ste en deflnlr Unas zonas de. pofu—

83_9 UlenLeS R B L T "‘-5".""_‘-':.:",',.; L M _‘_ - __;_‘ S

dlDS y anéllsls, relatluamente reducidas y que permitan re-

‘wcumponer lab zon1f10301nnes adminis Lratluas mas comunes.

b) Las otras uarlantes ~més satlsfactorlas~ 1mnllcan el uso

" - de cnmrdenadas.

b

8.3.

El slvtema de tratamlentu de la 1nFormarlén ~comne se ha anti

3

-}.redes y el empleu. -

b ) La uarlante puntual e25 la més precisa pero también la
' imas costnsa, por el]o puede Ser opmrbuno reservar sU. U~

so para ciertos elementos espeulales como las diversas

£l empleo de éreas 1rregularns results partlcularmentc

adecuada para las zonas urbanas en las gue las manzanas

son unidades bésicas y fTécilmente delimitables.

) La utilizacidn de 4reas reguleres es poco precisa -peroc_

puede ser suficiente para describir aproximadamente  --

grandes 4areas.

3. Sistema de Trétamiento de la Informacidn

i

w.ﬂm#um;wu$dmu“01pado en.el apartadﬂ B8.3,1.1.~ es el. conJunLD -de -megdios téc

—_—

~nicos (hardwarm) y procedimigntos (soFtuare) que.permiten or. .

ganlzar, almacenar, recuperar ¥ tratar.la base de datos.

chhc glstema d Lermlna la pGSlbllldad de tratamiento y - las‘

:Hmodalldades de acceso_y empleo; en consecuencia, y en primer :-




" . .- lugar, formularemos. las. exigencias relativas a: dichos aspec .

”tos_para'seguidamente, precisar las modalidades de-operacidh
y, por tiltime, formularemos ciertas previsiones técnicas -

':}7;$::ﬁp=5;_f: subre el hardmare y el software.

‘fffﬂ"f;j‘jl'; B 3 3 1. Ekiqenciés de Tratamiento

el el W e

""Las necesidades ba51cas de Lratamlento de la 1nF0rmaCldn que

LAl e i o 1 iR ot i St

:;m-_m,_“m_;m depg satlsfaccr el SIE puedgn_aqrqparse —dasde la dptlca de

105 utlllzadnres— en cuatro tlpos bisicos.de. Fun010nes.

' }‘a)‘t 1nterroqa016n de FJcherDs, caracterlzad por la simple

. -relocallza01ﬁn de la 1nFormac1én relevante de acuerdo con:
-01ertos criterios (la challza01dn, la. Jdentlflcauldn de ——
las un¢dades, ciertos atrlhutus, ‘etc.); es un pa 10 preu;o a

'A,;'_*-: cualqu18r tratamiento més complEJm.

e ) ke tabulacidn de resultados, o realizacidn de %lmp1E° re
o7 ‘ cuentos, constituye bien una fipalidad en s misma (prmuuuw_

cidn de bdeau),o hien una etapa de agre g cidn necesariz p

]

[

ra ulteriores manipulaciones (reallzaCLdn de c&lculos o pro

diccidn de cartografia)

e

_c) Realizacidn de cé&leulos, rumprﬁnde Lodos los Llpos de ﬂa

‘nipulaciones Latadistlpas utilizadas para resumir la infor-
. Mmacidn cuantitativa (indicadores de tendencia central y_dig
persidn, andlisis de correspondencia, etc.) 0 bien para ana
lizarla (regreg¢nnes mulilples, aﬂallSl de uarian;as_, i

e - 'etc )

- - '.'d) Eartoqra?Ia estadistica, que camprpnde todas las varian-
I-'-:i : tes de utlllzarjdn de las salidas. grdflcas de Drdenador, di

_ ‘rectamente por medio de la impresora 0 “bien por medio de ele’

.1ﬂT“j“¥:““ff‘ --mentos adlclana]es, (platters y mesas L*azadoras) con el fin.

. de representar graflcamente las distribuciones estadfstlcas

*§?~“3jj;"._“5‘0 los PESUlLadOS DbteﬁldDS (somhreadﬂs, hlstugramas,ltrqzan

D D E el T do de isoliheas -ete. ) -im"fwff-?vuﬁi?' N S
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-8, 3 3 2 deD de ﬂcceso y Emplao

El acceso de los utilizadores —los planlflcadnres—_a la ba-

_se de datos puede efectuarse de dos modos dlstlntos.:.a)' -

bien directamente, por medlo de lenguaJcs de program301én -

extraordinariamentc sencillos que permlten efectuar un gran

',numerm de manlpulaulones pero gue no ex1gen esp801ales cong

CLmlentos 1nrnrmdt1cos, o blen, b) por medlo de la expresld1

- de sus ﬂDCESldBdBS .a-un equipo lnfarmétlco esp901allzado que

prngramara las expluL301Dnes ﬂeCBSETldS.“

La primera modalidad evita tener-que traducir las necesida-~

“des de los p]anlflcadnres pero exige ordenadores de gran ca

p801dad asi COMO UNOS equlpos plaanlcadDres pcrfectamente
Famlllarlzados con las posibilidades del sistema de informa
01én y las técnicas de anallSlS; es por ello-que, en una pri
mera etapa, parece més raznnable la nodalidad de acceso in-
dlrecto. B : Cote S ';:35-r
Pur otra parte es patente qua -a dlfercncla de lo- gue pue—
‘de ocurrir en la 985u1un~ no es indispensable una-respuEQt
inmediata a las demandas de informacidn para el planeamienQ
to y, -@l mismc tiempo, tampoco es indispensable qué el pla-

nificador pueda interaccionar directamente con el ordenador

ya gque la informacidn p?Dducida debe, generélmente, ser obje

to de un cuidadoso andlisis. Asl pues, no es necesario orga
nizar el sistema en "tiempc real"; la eventual utilizacidn
del teleproceso tsndrd como: “dnica flﬂallddd la utlllzacnﬁn

remota de un ordenador. (*)

8.3, 3. MDdalldadcﬂ - S o ‘:'”,.I “ff

. ,-.-“‘............_.,._.. - . © ke om0 Tomaae r G e maa s wmen b smmwms e _-...\._ N I

Las p?GClaaneS Formuladau anterlormonte parmJtmn caracterl
zbr las dluer as modalldddes de tratamiento de la-base de
(*) La'ﬂnica~justificaci(n-dél-acceso-en.tiempo real deriva-

crda de la netesidad. de eFecLuar ton frecuenCLa 1nterrogd01o

I

I'IBS de Tlcneros.



de défBS'(todéé'laéwéuaiesidébeh.oqmprendér,ias?éxigehciaé;-
'dé tratamiento ya indicadas). '

'ﬁm-i [u_[ﬂz_ Pupden pues conceblrse las 51gu1entes Uarlantes b531cas

"-:a) Tratamlento de 1a base de datos en centro de CalCUlO (pro

plo o aJeno) en batch pracess (proceso dlferldo)

Tfﬂj;ﬁ“ﬁ;{: b) Tratamlenta de la base de datos en tlempo dlferldo ‘a par

'tlr de termlnal (remote batch) conectado a. centro de célcu~

twg;;gﬁ;'m-ﬂﬁ-_lo (proplo o aJeno), programa016n por. medio de personal es~ S

.

demanduu.

e _‘“”hnc1al¢zado"umeuLa_traduccaénmdemla

~31T>?2f?f c) Tratamiento de la base' de datos .en tlempo dlfarldo a par-

S ol dgterminal’ (rcmote baLch) cnnectado .a centro de calcun

1

. 1o (proplo ) ageno), programac16n directlta por parte de los_

7.

R 1?Yﬂj" Utlllzadoreu.n_';:' ' :;,Q>;';l e e aiﬁniff;

[ . ) L. L [ ot .o - - - RO

L

STl T En los tres casos el caracter del hardware a uf:llzar ~Cen~
SSL T " tro de célculn prop]o 0 ajeno- dependerd de ‘consideraciones
A econdmlcas derivadas del conjunto.de necesidades de trata -
. - miento de la informacidén del organismo planificador. En efec
‘%--”-: o to, el tipo de tratamientn implicado exige la utilizacidn -.
S ‘1ntermltente de UR gran ordenador lo cual justificari rara-
'mente su dluPOﬂlbllldad exclusiva, a no ser que derive -con-
o juntamente de otras multlples apllcacioﬁes (gestidn urbanis .

.- tica, por ejemplo).

8.3.3.4. Software y harduarte

™. A continuvacidn se indicarédn brevemente las caracteristicas_

esenc1ales del software necesario para }oa leLI 505 trata -

mlentos 'en las distintas modalloades..“ -

Al igual que en wtros tlpoq de ngtemas de informacién, el_

R softuare. apllcable al. SIE debe pormltlr la ;éali;qc;én'delf'
S QJ'“?‘ doa thOS de Fun01ones ‘ﬁﬁ e ;,.1"‘“r§ S Lt

Rl LA - L B N '.f..’-, [ Y - LT = - LT = . B P ] -t L A S
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i funclunes de gestldn 1nF0rmét1ca de la base de

‘&,:ﬁf:”:.m;Z— Fun01nnes destlnadas a la ubtenc;dn de los out

puts prmplos del SIE.. .y“jviégéffﬁﬂl
. Dentro del primér tipo-de funciones dében inciﬁirsealas-‘de
creactdn, mqnlpu1501dn y actuallza01dn de- la base de datos.

'_m;;;_y ﬁf.;_ .De hacho, en el SIE,. la cteacidn no reu1ute especial impor-

mwﬂﬁud¢tan01af por realizarse en.una finica vez y- para un ndmero 1i

mf*adomdsﬁflchcrus:'Iamrocgméaﬂaobua Lﬁa&iéHMESHiC}EuaﬂtE«wﬂ~~

=SS - 7 por cuantc no consiste en la Uar1501dn del Contenldn de los-

rpglstrns ex1stentes,m31nd en- la ampllaCLGn deL"numero de———-

reglstros o.en la inclusidn de nuevos ficheros, realxzados_
f: una'y Dtra =1nl perindos-ﬁué pueden ser ‘de varios afnos. Par -
" lo. tanto 1as funciones de gestlén de la base de datos se --
'i_;l-" ' centran en la manlpulaCldn de. la misma. : extraccidn de sub-
‘u'jgg,j.u_ . flcheros de trabajo, cruce de varios Flcheroq etc. En este
R 5 “-.ff aspecto, es determlnante el cardcter territorial de la in-
o | formacidn de la base de datos del CIE ya que la mayor parts
de funciones. de manipulacidn -se cfcctuaran en base a crite
rios geograflcus (58190016n de 1nfurmaulén sobire un 4rea, a
gregacidn, cruce de variables referidas a un mismo dmbito,

etc. ). ‘ ' h -

- EI'.para geste tipo de Dperacidﬁes pueden realizarse prograinas_

" creados al efecto o bien sistemas generales-(1) ofrecidos =

por las proplas empresas constructnfas de Drdénadbres o por

e S empresas de confeccidn de software ( GIS, IMS-8, IDS, Mark.

L - IV, etc.). En general, los sistemas generales son més Fdci-
‘les de.utilizar y de pener-en marcha perc mucho menos efi. -
I _Mpientes_que los programas generales. [on excepcidn del. sis- |
‘tema SPHN-(SDC)“ppede deCip$e gue n@7g§isten*eﬂmla actuali-

"'f;‘ . "'dqd sistemas concebidcs:para la-gestiﬁn de'la base de datas

:f“ﬂf“?}"“f;“{‘” (l) eneral Durpnse Flle managcm nt Systems.
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de 103 31stemas para la planlflcaclﬁn Urbana.'L;*;;’f

'_Lg”f;fgh'f‘ Desde el puntn de u1sta de las funciones ‘destinadas a la Db
T ~tencidn d? los oUtputs proplos ‘del SIE (tabu1301dn,-carto -
graFia, célculu, modelaje, etc.) tampaco existen 81stemas -
generales que engloben estos aspectos. Abundan, ‘sin meargu
los programas destinados g algun tipo de ap110301dn en Con-
L '__creto como la cartqgrafia, campo en el que, ademas de 1os -
}Tiﬁiff 'condciduo SYMAP, LINMAD GRID, etc., casi. puede aflrmarse -

U7 7 Tgue cada “centra ‘especializado tiene sU’ propio 81stemc. En - .

el aspectu de calculn estadist:cu suelcn utilizarse a menu-

"5;;f-7' .do los programas ufrec1dos por lpos propios conotructores (tl

.po'SSP de IBm,por EJemplD)f Flnalmente, el modelaje suele e

E fectuarse, ya sea utilizando lenguajés de simulacidn (s1MU-
f}lgf: LA 67, GPSS), ya seé-brogramando cada modelo,'ya”sea'ufilie
”i:f;};*; _; zendo- los prngramaol—muy especializados- que se producen en
:;Tui  " determlnﬂdas universidades destinados a la resolucidén de. mg

delos cancretus. El desarzollo de este tipo de programas g3

st

tad estrechamente ligado al nivel cientifico de los urbanis~
‘tas de cada pals, los cueles deben responsabilizarse, en --
.gran parte, del necesario paso, de las aplLCdLanPS mas es-

pectaculares a las mds convenientes en cada caso.

Aparte del tipo de datos almacenados y del tipo de outputs_

-a producir, el software del SIE vendrd ceracterizado por el

+. hecho de que el tratamiento sea siempre en tiempo diferido_

ﬂy por la. posmhlc necesidad de que el utilizador no PuPCCJ&“

llzado acceda al axstgma directamente, sin pasar por el léc

.. '_nico inFDrmético. En otras palabras, es fundamental la modg

S ‘lidad de tratamiento en la definicidn del software a utili-
o -zar,

De heLHb, la unJca dealldad que 1mpllca un Llpo muy dpter
=TTITTT T minado de saFtware gs la mudalldad tet, es.dECLr,-aquelln'—3
en que el‘utiljzador no informétjcm accede directamenta al

‘sistema UBQdG un tnrmlnal SltuadD en su perla ‘oficina. En

) ’“-“*“ii?“""‘este caso es ngcgsdrlﬂ un sortware Drlentado dl utlllzadux



R
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desde dos puntos de u1sta : _ 3-f.“ifh_
--5 que no sean necesarios con001mlentos previos de
'77-1nformatlca para su utilizacidn. o

S, que ol utilizador pueda conocer en todo momento
iw_:que variables contigne la base de datns, como u
5;f_ o 7 _tilizarlas, etc. Es decir, el software debe lle

var incorporado .un sistema "documental' sobre -

Cuando unia’ ‘g6 estas’ doq caractaristloas no se de; el Utlll—'u-

‘”;JQE;Q“:@M;Eel perlD SIE (2). }:ﬁgiu_;_.Lf;f;m§ :nu;w::f:

Zador se veré oEilgado a consultar dl técnlco 1nformatlco -

.con lo que las UenLaJas de trabajar a- dlstan01a desde un ~-

termlnal prOplO deuapareceran cn su’ mayor parLe.

i
2

"La COnuenlenc1a de dlsponcr dc un Doftware orlentado al utl

i'llzador no desaparece en las otras madalldades enalddas En

prlmer lugar, este tipo de sortmare puede ser de gran ayudd'

para el técnico.lnfo:matlco. En sequndo lugar, nada impide_

que el utilizador “pfograne"'sus.propios tratamientos, limi

: Landose el técnlco informético, a la funcidn de operacidn -

del sistema y a la superu1816n.

Cuando el;aqceso al sistema se efectua de modo directo, a -
través de los esbecialistas eﬁ_informétioa, estos pueden u-
tilizar distintos medios de software : lenguajes normales de
programacién (COBOL, FORTRAN, etc.), programas paramétricos,
bibliotecas de macroinstrucciones, sistemas generales de ti

po completo (3), sistemss generales concebidos como extsn ~

-+ 8i6n de un lenguaje normal -de programacidn, etc.

u;}j pora016n del sis tema DATADDX..

_Normalmente, se utilizardn combinaciones de estos distintos
~medios.. Cuando el tratamiento se efectue a distancia seré -

_necesafio contar con. medios m4s potentes. de manipulacidn.de

—— - —_— T e = PO R T

(2) Este s el caso del JPAN 81stema 1nf0rmatlco para la

plan1f10301én urbana autodccumentado ﬂedlante la incor

R B R ot T U




la base de datos que en las tratamlentos "en 10031"' Sln em-J

bargn, lus factores - Fundamentales seran smempre, pear un: lado,

“la BXlStenDla del lntermedlarlc 1nf0rmét100 y, por- otru, la

zfﬁfamplltud y - cumplegldad de la base de datDS-,'_"ﬁ 7f"'”

Flnalmente; debe menCLDnaroe la neces;dad de tener en cuenta,

l decidir la modalidad de ut11123016n, el_equ111hr10 entre

f-mayor ncupa01ﬁn de. memorla, etc.hd :

la comodidad del tratamlantc a- dlstan01a yfel,mayor caste —--. -

;Tdel sistema debido a una mayor camplegldad del software, una

by e s e

B e ———

R

R ﬁqpec%o afaaﬁi&é%ﬁvbs

t- . e e e

4

::Ha ta el mmmcnto se ha centradn la aten016n en la funcldn de

la UID relativa a la 59100016n, almacenamiento, ‘recuperacién,

trafamlpnto, andlisis y leUSJén de 1nrormaclﬁn susceptible

.de. ‘tratamiento dtrecto (SIE)

En el apartado 8.1, se ha hecho ya Te fc: encia a ias restap -

tes funciones do la Ug_aDn, segu1dampnte vamos a analizar -~

“brevemente las funciones h), c) vy d),. tamhién par lo que se_

refiere al SIE H81mlsmo Farmulazamws un ciertn nimerc de ob

-SB?UdCaneb rPlatlvas a otro@ aep@ctos ngaﬂlzatluus,

[

#U(3) Los sistemds completos (GIS del IBM; p. ej.) permiben; -

mediante un lenquaje de alto nivel, la definicidn, crea-

eidn, mantenimiento, etc. de la base de datos. Puede pex
‘mitir la incorporacidn de nuevas Funeionpﬂ-pregtamadas -

por el utilizador. Aunque son sistemas relativamente fé-
cilés de poner en marcha, su nivel de generalidad los ha

‘te menos eficientes gue los llamazdos sistemas Jncnmple -

tos, Estos dltimos (IMS, FASTER, etc.) se limitan a afa--

dir uras determinadas funcicnes al sistema de explota -~

_016n, que faciliten la concepcidn de un sigtema de ges ~

fJes nmrmalev de programaczdng T e

tidén de la base- de datos. En ellds se requiere la pragra;
macidéh de la mayor parte de aplicaciones medLante lengug

S-S, S




B 3 4, l Traduc01dn de 1as demandas a -:éi"

No deben minimizarse los problemas de comunlca01dn que se -

presentan entre los utlllzadores de un SIE.y los respansa -

:bles de su gestidn; dlChDS problemas pueden tener origenes_
:diuersos, como la comén falta de conocimientos técnlcov T~

'prrocos, el dESCODDClmlBHtO por parte de las. planlflcada -

res de la base de datos, etc. - -

© Es por elln que las demandas de lnformacldn - inclusa si se

-ﬁquylan con“preclsldn_:“deb@rdnm31empremtraducirse"eh“tér-__;

minos de los problemas que las generan; de este modo, se --

'"comprendera pcrfectamenne su flnal:dad y eventualmente, po~-

e R i e - e ey m ey e R ——m v v v e Ly B

drén ser r@formuladaﬂ en térmlnos ‘més adecuados, teniendo -

en cuenta otros elementos de la base de dato ‘ otrcs méto -

~dos de anéllsls estadistlco, etc._.\

-

"Bo3.4.2, Andlisis de las necesidades de informacidn

"Bl nﬁliﬂis de las necesi '1dus concretas de informacidn gue

habrd dado ngar a la base de datos Jn101al no debe, en nin
gdn momenta, censiderarse conclufde; al contrario, una de -

las funciones perﬁénentes‘de la U.1.D. debe precisamente cop

‘sistir en .seguir de modo constante la evolucién de dichas -

ecesidades; las necesidades de informacidn pueden modifi -

carse debido a la aparicién de nuevos problemas 0 a las —-—-

transformaciones sociales que pueden constituir en relevan-
tes viejos probltmas no CDHSLdPradDS hasta el momento, O =~
blen a alteraciones en la metodologia sequida para anallzﬂr

la GVOlUClGﬂ del 31sLema terrmLDrJal ctc.‘

-La-adecuadé institucionalizacidn de los mecanismos de comu=

.nicacién que permitan y faciliten dicho andlisis permanente

es una impoartante condicién del éxito de las UU.I.D,




.JTB 3 4, 30 Incldentla sobre la prndu0016n de lnFormaCLGn

' Por ultlmo, y dado que las U0.1.,D. producirén.generalmehte
.ffpna minlma>parte;de la informacidn, que preciéaréﬁ,‘es in =

‘idispénééblefque ejerzan una accién adecuada sobre los pro-
"duptores de informacidn (Institutu'Naciunal_de Estadistica,
~Instituto GeogréFicd'y Catastral;,dxgénos de la Administra

'didn Central y Urganismos Autdnnmos,-ﬁérpnracianes Locales,

';mletc ) para que tengan en cuenta las n80951dades detertadas,

-f;.-relatluas a- pueva- informacidn prBC1sa,hsu lUCall7501ﬁn, P

*“Pldemﬁacaslonn uymn@menc] turaSMamutriTzaTH“etuq

,De este modo, las nugvas necesidades padréﬂ cubrirse 8n —-

_--_.__-‘_ }"f‘ e tc ) .:..-_..i._. ... e . .. - R _'_“::» e - .. - B -

Jparte 81n Trécesidad de que la U, 1.D. duplquP 0perac1ones
costosas que pueden‘ser reallzadas méds eceontmicamente pmr
Dtras unldade% 0 ins thu010nes. ' '

La mpnrtanc:a de las OpPIdClODPS de recoglda a reall7ar -
por lag UU.I D,,ﬁcpanderé en gran medida de Factmres CONS-—
t1Lu010nalps, bfsicamente de las funciones de reﬁogida y -
praduccidn de informacidn efectivamente ejercidas por los__
prganismos productores de informacitn, ' ‘

S

DDCUmPthGLGﬂ -

-

Es Lndlspenﬂdb19 documentar cuadadosqmente toda la base de
datos; un ooporte informativo (LarJetasy_CLntao hagnéticas,
ete. ) es mucho MEenos BXPres ivo que los. soportes ﬁrim&rics_
- .de ‘los que precede y puede perder rdpldambnte todo valor -
sfﬁcéfece'devla documentacién metodoldgica necesaria, rela
tiva no solo al disefic del soporte informative {(organiza -
"cib6n.del fichero, campos, etic. ) sino también por lo que se
rerlere a la oppra016n de recogi da, las nomenLlaturas y cd

P

dlgos ULlllzadDo, la definicién ue éntldade° y atrlbutcs,

B - T L R I
mre , aam i m s v Waar e e e . . L Aeletan
Y . B . ; - .

e '.'.J:--—f-'—'-‘:'_'-_._'.‘.-_..-—;_"»Lr‘-'-l"‘ég':-.-'-"-' T e T e e T el e




B 3 4 4. Utros aspectos

FJﬁleldad

;

v-ﬂii-:“f Se ha ins 1st1do ya en dluersas ocasiones en los problemas de
S --Fiabilidad que plantean las diversas fuentes de 1nform301ﬁn;
su franscr1pc16n en un soporte. susceptlblc de tratamlentn -m
B automdtico puede contribuir a velar dichos prnblemaa, es por

“$¢Tmf?“_f;.ello que debe prnceder e a una cuidadosa evaluacidn cuantita

g;fﬂm;ﬁ;whi;."n_tlua o cualitativa segun- las poolbllldadeu; de su fiabilidad

“H—&US"dlvereos~1spcctﬂs_(gr3dn de GhErLura, ﬂUpllCldddBS,
errnres de medicidn y clas;F;ca01dn, etc. ), 1ncorpmrando di-

»chameua]ua016n~al conjuntn ----- de- documentaCLﬁn“rBlat1Ud gl fL ~ﬁ

chero.: - . .

Por otra parte, cuando la lnformaclén prOLede de un muesL“ED
es, nbULaante, fundamental calcular los errores de muestreo
para poder evaluar la viabilidad de utilizar dlcha 1nfnrma -

. .ecidn para cada Ftnalldad cuncretao

L e

Coﬁ?idencialidad

La utilizacidn de informaci.dn indiuidualiiada no plantaé ge-
neralmente probléhas de confidencialidad cuando no figuran -
identificadores; la dnica excepcidn se presenta cuando se -

N ‘__' producen tablas muy desagregadas que podrfan dar lugar ‘a die

. .-+ fundir datos de una entidad, relativa a una clase estadicti-
. ca muy concreta, de modo gue aguella resultara identificable;
ren estos casos basta preparar .1os programas de axplotacidn -

c . de modo que cuando se produzca la anterior situacidén, se ge-

.. .+ "-'nere-automdticamente una agregacidn,

Cuando la 1nforna016n posmsldentlflcadores pueden plantearsc

¥

. o problemas da conflden01a11dad en caso-de difundir datos 1nd1
U Tyiduales, espacialmente cuando es p081ble la consulta pur -
) terminal; no obstante, en estos casos pueden establecerss --

oo oomglaves 'delactéso a los datos que garanticen su adecuada re -

Sille o serua y pﬂeda'témbiéh programarse la ﬁo‘edicidn.dg datos_in~



SR - 7 Les méyorés-pfoblemas de dﬁnfidencialidad que plahtea la ~-
L -_*existéncia de identificadores derivan de ‘la posibilidad de_
”fi :;- Ii | 1ntegrar datos de fuentes diversas relatluos a una misma en-
';fi:w ';f-t; tidad, esp001almente las personas; no obstante,_los,proble—
S 2 més bdsicos desde-este puntﬂ de vista los plantean'lbé sis-
temas de - 1nFormdclén para la gestldn, desde el punto de Uls'
'“ﬁ%~¢-+{-:§:; ta de los sistemas de 1nfurm301én estadistlca para el pla -

nmw&>4~v~“~~f“““neam3ent0, hay todavia mucha CdmpD a recorrer antes. de que

'L,L, pl‘EﬂT‘tELn”*ef’e‘r:‘ti"\?‘am“er‘Tté“'p'TijIemas e cnnrluenc:laildéd".

7?}ﬂ:f?  .f'g;.spor otra parte, y ‘desde la ﬁptlca de los prohlemﬁv de la cu

—— fmar e ——— e —— e o e e mima sy Ammmmmm e m e S

L mUchaLLdn de lnFDrmﬁﬁidn entre organismos dluersos,'es pre
"~ ciso tener en cuenta la necesidad de acordar siempre el ti-
;po'da difusidn que las UU,I.D. podrdn dar a la inFurmaciﬁn_
facilitada por thas instituciones; no hacerlo puede poner:

en peligro le.continuidad de la comunicacidn de informacidn.

. . . H - R B .

8.3.4.5. Caonclusiones

En definitiva, el punto esencial es asegurar - el sccesc de -
los planeadores aﬁuna base de datos constitufda y brgani;an
da de acuerdo con las necesidades de informacidn del planeg
mJenLD urbanistic co oy la existencia del QqupO humana capaz__

de traduCJr dlchas neceuldades, ‘ast como de comunicar con -
"las unidades que disponen. de medios de rocoglda, almaceng -
‘miento y ‘tratamiento de la 1nFDrma01dn' los niveles de desa
rrolle a los que puede operar el SIE corrvsponalcnte son va

rlwdo (uur PAg . smgULonte)

R La medida en la que cada LU.I.D. deberd dlsponer de dichos__
' _mEleS depend&ré de las caracteribulcaq del conjunto de la_
‘red de UU.I.D. (véase 8.5,). '
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‘V:B 4 l Deflnlclén de 51stema documental en oeneral

;Entendemos port: ‘sistema documental (0 SLStema de tratamlentu
Lo documental) un conjunto organizado de medios humanos, técni

.} cos y tecnolégicos cuyo objetivo es el de seleccionar, obte-

-+ -~ NET, analizarl (indizacidn'yyresUmidU)'y almacenar los "docu-

-~ mentos! pertenecientés a un campo“teméti&o“a necesarios pardf‘

e ..;“Bivlldbde”ﬂB g TOfo 08 UoUﬂIlDS, AST como diTOndic y "Fe-

Tﬂ;?““.uizcuperar" (relocalizar) las descrlpc1ones (bibliogrédficas y =

~de—-contenido) de- lnS“documentos pertlnuntes a la demdridas T =

?uirfflfﬁi{'de qu”llDS para, Flnalmsnte, Fa01lltarles la consultd (dlrec

““ta o 1nd1recta) de lus proploa chumentos. (Véase Flg 8 olhole)

;::‘ - fHay que advertir que la naturaleza de ‘los "documentos” a -

'.Lratar puede ser muy variada, tanto en lo referente a su -

114;i1;A _»soporte (hOJa ‘impresa manuscrlta, Fotocopla, mmcrofacha, -
C30. 7 plano, etc.) como a su contenido (1nforma01{n numérica car
e togréfica o textual de todo tho) Lo realmente rP]evantq_
é;ig _ . es el hecho de que el tratamiento se-realiza sobre el docu
N ,f' : mento o una descripcidén de él o de _dlguna de sus partes y_
R .no directamente sobre la informacién contenida en &1 (asf_
de una tahla estadistiéa serd posible manipular sobre su -
titulo y su descripcidn bibliogréfica o analitica, 'peroc no

“hacer calculos sobre las cifras contenidas en ella),

La utilizabidn He_bidenado;es en élgunas de las_tareés do-
‘.f_ ‘  cumentales se ‘encuentra en plena fase de ekpansidn, exié -
o . tiendo ya un ciertilo nimero de centros con sistemas mecani-
_.> zados de - documenta01dn ya sea que UtllJuLﬂ un software do=-

- ‘;T‘”'” “ecumental genera] (DPS de’ 1B, GOLERM de Siemens o el rec:cn"'L
'-4:;{3¢11lf—-f{te MISTRAL del EII)- 0 hayan creado un soFLma“L propio (co
.'_ " mo el.Centre de Documentation sur l'UrbanIsme, con su sis-

g -tema ISARD) -Si. dﬂjamos de ‘lado las tareas LIplLas de. b*\mf

aﬁa “blioteca susceptlbles de mecanizacidn los Drdenadores o L




'Jutlllzan b651camente para la Fase de recupera01én de 1nFot

tica de indlces (de tlpo permutado o KWIC por egamplu) que

rlDS, la busqueda retrospectiva a demanda, conulstente en_

la recuperacldn de los documentos pertlnentes a la pregun-

'ma016n Y ello con, dlUBrSDS obJetluus- la Dbtencldn automi-

'7pueden publlcarse para su utilizacién manuval por los usta-

ta de un usuarlo medlante Ia Comparqclén de las des eripcio

- nes almacpnadas en los Flcheros con lns conceptos de la '~

pregunta, y, flnalmente, la llamada SDI (leUSldn selectlwk

RS e e

_va.de. 1nformacJ6n),“Cmn81stonte en.. Ufuctuar phrlddlcamen+eu

la_recuperauldn de lnFormac16n ton la mlsma'“pregunta"_o

“perfil de interés del usuarlo sobre la documentacidn entra

8.4.2, E1 Sistema Documental (SID) -

.. ta en el sistemsa en cada perindo. La recupera01ﬁn de infox
7_macidn a demanda o bdsqueda retrospectiva, puede efectuar-
Tose en dlfprldo 0 en conversacional (Dn llne) La ventaja -

 extra0rdlnar1a de este Ultimo métode es que el usuario (q_

el Hbcumentall sta) teclea °u'denanda en el terminal y reci

-. be 1nmedlatamente en su pantalla catddica Jndmraclones S0-

. bre cémo 81,31stema interpreta su pregunta lo gue le permi

te, en caso necesario, corregirla o formularla en otra for

“ma; ctuando comprueba mediante el visionado de los resime -
“nes de documﬁntov.velécciunadus'cDmU pertinentes por el sig
-tema que lo son efectivamente para 41, puede ordenar su ip

presidn para futura reierencla. Por otra Darte, el sistema

pnnversacional permiie gue diversas colectividades de usua.

rios, geocgraficamente dispersas, tengan acceso directo al

mismo conjunto de ficheros,

8 4,2,). Caracteristicas olobalss

ﬂl descrlbzr el Slbtema Ducumontal (CID) que pruponenas, dg-i

i he P EHBD_S_._ ref a.m.r.nns,&.p Cl_'[‘._.LIJ:l_ -14:1.!110_,___5 L tratam Luno_fis Lca—dn-- —



:f. E}Lfﬁ:f los documentos que ccnstltuyen los fondos almacenadus y,

por otro, al tratamlento documental que hace p051ble la

T?ﬁ«ff;lzli;* prestacldn de servicios, mediante la manipulacién de las
.ﬂ,:{;“n;fi__refereu01as almacenadas (recuperaClén de 1nF0rmaclén) -
SRS (véass fig. B.4.1.). En efecto, un sistema de trataﬂlentd
documéhtal, a diferencia de un 51stema de tratam:ento numé

rlco, sblo manlpula referencxau o des CrlpGlOHBS de documen

.ﬁm;;ﬂ;urQ;;; . 'tos, 'ello obliga a que un sistema documental completo nece .
i :¥;£Lﬂ:vlte .un subsistema-dé tratamiento: ffsico de documentos (que f.
L JamaremesmaiaLIG)' deméﬁndcl_subsxsiema"ﬁO*ﬁTatamIUﬁtUﬁmT““*
'fcumental proplamentp dlChU (que llﬁmaremos DUCUMFNT)

o

TEh eIV el SUbSlSthd BIBLCI0 es dublé: en prlmer lu -
_-gar,'segun sus distintas caracteristlcas fISLCas, organl -
Hvzaf'la deteccidn y recag¢da de los-tlpos de documentacidn_
:jidentificada como pecesaria por- los canales mds proximcs -
‘ al origen geogréfico e insfitucional de dicha docum@nta- -
‘01dn, como medlo més eficaz para el control de fuvnteg, en-.
segundo luqal, orqanlzar su almacenamiento de forma gque su
',,ir'>;ﬁ'. acceso y conuu}ua {sea directa a pocT. : FotorEProduccidn) -
o .séan poszibles parta usuarios geograficamente dispersos de -~
-la- manera més eficaz, lo que puede obligar a tratamientos_
fisicos especialeé (microfilmacidn y distribucidn de dupli

cados de microfichas, ‘por ejemplo)

El objetivo del’ subsistema DOCUMENT es tamblén dob1e' en -

primer lugar organizar el andlisis (descripcidn- bibliogré-

fica, condensacidn e indizacidén) de la documentacidén iden-

. ,'. - tificada como necesaria, as{ como su almacenamiento en fi-

S 6heroﬂ espcczal izados por tipos de documentacidn y que cum

plen los requisitos necesarios (sobre todo en los formatos

e d e R I entrada y en el lenguaje documental-utilizado) para que ™"

e wl eww .. —.sea posible. la recuperacidn .de ihforméqién§_en sequndo lu- -
- gar, organizar la prestacién de servicios coma- los des = -
;_w_“;;ﬁw;f:;;h_pueqta,al_corriente (current amareﬁess), hisfgueda retros -

i - .- a
B LR

... pectiva a demanda y difusidn .selectiva .de informacidn -(SD1),
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~oocon la maxlma rapldez y eflcac1a an térmlnos de exhaust1u1

Jia

.'13 dad y pertlnen01a. » I l§f7

.f La descr1p01dn que haremos del SID en los apartados siguien

tes no- debe tomarse més que.. como ejemplo de lo gue pndria
hacerse; el disefio completo del SID exige un EstUdlD més -

‘completo vy detallado a realizar mds adelante. Para simpli-

’Ficar 1a expoalcldn, supondremos que el SID trabaja en con

Uersa01onal a partlr de cualquxer termlnal de la red de -

e PR 2 e e w—

UUID que en realldad curre sponde cal nlUPl 3. dp 1mpl&mentg_;“_

- cidn (Uéase 8.4.6,). i T ool

s - . - - . . . e . . . .-

" ‘exigencias-bdsicas siguientes: . . -

" Bo4.2.2. Exigencias hésicas

ez

. Desde la dptica del usuario, eI‘SID debe satisfacer las -

- a) Debe ebtaf concebido de forma que pueda ‘tratar toda la_

e . Lot +

informacidn que: ‘hemos 1dent1flcadn como pecesaria y- que o

sea susceptible de Lratamlentu dorumEnia]

b) E1 SID debe estar orientado a la prestacién de servi -

cios a los planeadores de las UUID, geongraficamente disper

spos, debiendo or lo tanto, combinar la organizacidn 8%
5 s P 5 X

‘plotacidn de fondos y ficheros en comdn con la prestacidn__

de servicios documentales personales gue, por su naturale-

-. Za, solo pueden ser descentralizados,

S I

c) La. rapidez en los servicios debe ser un objetivo essn -

01a1 del SID, aunqué relativo al tipo de’ servicio de gue -

se trate, asi como al tlpo de durumenta01dn en cueabldno -

'7fﬁéi, la busqucda retraspectlua debe ‘ser lo més rdplda poq;

ble y, en el limite, ;nmedlata, cosa-que qola es p081hle -

~con un sistema automético-cunuersacional'( on line); en cam

* bio,’ la dlsponlbllldad de_un documehts para consulta_gJ&dEu_

Il



. tardar ﬂesde:Uﬁoé mihutoé (cﬁahdo seldispone‘del'anumento-
ﬁoriginal'o de “sus microfichas) o unos dfas (cﬁandu se- pide
~.fotocopia olelﬂdocumento en préstémo a atra UID u mtrd cen
'tro), Hasta unas semanas (cuando hay gue adqu1r1rlo u ohte
. neérlo en el. extranjero) La tolerancia respecto a estos pla
zos es muy variable, dependiendpg tante de las C1rcunstag -
;7. . cias de la demanda como del documento dé que se t;até;:f

= : A - W e am f omera mm s 7 g Lwmimed T ew e mmw s

‘d) Segun el grado de rqplde7 cen, que se quiera. dLspuner de,“;

:;“;;cadawtlpo de .documentacidn. habrén de’ adontarse Dolitkpﬂ&"1:;ﬁ

consecuentes que llevardn, por ‘ejemplo, a aumentar el ndme

‘ro de revistas a recibir regularmente por cada UID, a ela-

"borar las mlcruflchas matriz y esperar a hacer duplicados_

spbre demaﬁda o bien a distribuir duplicados a todas ias -
uuTb. 51stcmdt1cam@nte, etc. Hnélogamente, segln la importan

‘_'?xggf_ :; cia que se de.a la rapidez de respuesta a una ausqueda TR~
o o Lrospect1ua, podrd admitirse el trabajo en diferido o se -

exigird el trabajo en conversacional,

e) Como una -consecuencia de lés exigéncias anteriores, de-

berdn establecerse acuerdos de cooperacidn con centros dé_

documentacidn extranjeros y espafoles, tanto en el aspecto
de reparto de documentacidn a analizar como en el de espe-

gializacidn de fondos. - -

) Uha restricoidn de principioc a la documentacidn a tratar

por el 5ID deberia ser la de dejar el controlhde un determi

nado campo a otro centro siempre que ekistan garantias -por_

parte de éste en cuanto a la exhaustividad y-deseos de cod-~
;wm_"wm“m:uk_peracién y se trate de un campo no Fundamental para.las.. .. - _.
A UUID. Esto tiene aplicacidn. sobre todo para el sub51s\emg -
'in"; fT_BIBLID pues los Ficheros dében en todo caso EStdI integra -
5 o das en el subsistema DDEUMLNT Vs por lo tanto, ser de Farma

,;;:d : tos y naturdleza compatlbles.' T

= TALLTTAT LT i s e m T e Eean T LR T T




8043, El subs:.stema piglin

8 4 3.1, ‘LbS'Fondoégy su organizacién

Toda la 1nf0rmdcldn ldentlflcada como “necesaria para el pla
cneamiento en el capftulo 2 gue, por razén de su soporte o -
por otras razones tiene que ‘sufrir tratamiento documentél

tlenu qQue empezaTr PDT SEr detectadﬂ y recogida. Para LllD,"

""el subsistema BIBLIO tendrd’ que organlzar 31stemétlcamente'

—IamaTera még“ﬁflcéz de renllzar “65te contro] de Fuortes. —-

Dada la dispersidn y heterageneldad de fuenies,-un prln01piu

de- accidn-debers “serel” de~ real:zar ggte control al nivel -
QPDQIdleO o institucional mds prdximo a las fuentes. sobre
Lodo para toda aquella documentacidén no publluada a] TESbrln
glda° - '

Lou'cnrpus douumontaleo a) de 1nf0rmac¢én tcrrltorla] sobre-

" el &rea de plansamienta, pqr razén del objetivo de exhausti

vidad, plantean.problemas agudos. En general, su de LGCCLén_
y almacenamiento deberd ‘ser responsabilidad directa de cada
UID sobre la documentacidn generada en o sghre el drea, aun
gue ello no cbsta para que, ademéds de los contactos regiong
les; se utilicen instrumentos de deteccidn a escala naciag -
nal cuando éxistan. S

ARefl pues, cada UID regional deberia almacenar los fondos de
su 4rea, sea mediante ejemplares impresbs o} mediante.microog
pia (microfiim-o microficha, segdn los casos). De esta mang»
ra, las UUID podrian hacer el papel de centrales de distri-
~bucidn para_éiertas partes de la documentacidn regional, a_
mencs que ya existan tales instituciones. Es el caso de la_

“documentacidn econdmica regional, los eéstudios proyecltados_

-~y 8N gUrso y los mosalcos de fotopIénos por ejemplo, De to-<-

das forhas, ciertos tlpos de documenL301én fundamentzlos de

'v{u— berian en todo caso ser centralJYadoq y difundidos por las

UUID EJemplo.-Dlanes Generales y Parcialés de Ordena01bna




uwDe los corpus a), 1a UID central deberé responsablllzarse.

an pr1n01p10 de.la documentacidn de alcance na010nal y .cum

fﬁpllr el papel de central de dlstrlbu016n (caso ‘de que no =

exista a nivel nac1nnal) para toda la documentacidn no pu-

blicada generada por lus distintos drgancs de la Adminig. -

~tracién. Para &l resto, su almacenamiento podria ser, muy -

",'_'h'selet:'t-ivu° N .-,."- R L

':Respecto a-los corpus b) (lnforma01ﬁn terrltorlal Sobre -

-:;;._..:.::..:.;?:.;‘.A:':-,.,I.....l...-:; - ,-.'__'.:._:Utros pa{ ES) y D) (lnrDrmaCldn "ﬂlBthDllﬁngd"), la UID .....

ueﬂyTa1“SETé“la*TESpUﬂuablB‘ﬁE"iﬁ“d@tEﬁﬁlDﬂ Vel alwaceha-

. miento selectivo pasando, ademés, copias (duplicados o mi-

crurlchas) ~-de- 01erfos documentns ch81dPrados —impocrtanmtes ™

g Lndaa las UUlDe Un caso importante serd la suscripcidn -

mdltiple de "todas las UUID a un conjunto seleccionade de -

-revistas internacionales "metodoldégicas". Otro caso en que

- :-la .suscripcidén mdlfiple puede ser oportuna es el de documepn

. tacidn de "puesta al- corriente" (holetlne signaléticas, -

de resdmnenes, etc )

En resumen, (y suponienda, natﬁralmenté, gue la. coording -
‘cidn es funcidn de la UID central) cada UID regional seria
'pespun sable de dctacta? y almacenar (urlglnal 0 mlLTDFlChd,
segdn los casos) la documentacidn de su é&rea o regidn; la_
UID central serlas responsahle, a la vez, de detectar y al-
macenar {o tener montados canales de acceso a).la documnen-—
tacién nacional e internzcicnal (territorial 0 metodcldgi-
ca) fn la pldbtlba. el taller de elaboracidén de la micro-
ficha matrl? y de los paguetes de dupllcados diazo podrlia_
' estar centrallxddo en la UID central por razones de econo-

miao-




‘B,A.A.EEl'éuﬁsistéma.ﬁDéﬂthT,”A

::8;4.4.1: Planteamientc general - FE a

‘Todo sistema de tratamiento documental tiene un problema b4

sico que resolver: .el de analizar los documentos -selecciona

dos, condensando su contenido en un resumen y una indiza -

cidn, habiéndo realizado y almacenado esta Ultima de forma_

“tal'que sea bééib]e en“un'moméhio po~terior iﬂéntificaf"lds

~dHEImEntos qde posean a5 €aracteristicas 1nFDrmaE1uas deo—

“‘crltas en una "gregunta"m A esta operacidn. se- le llama recu-

‘peracién de-informacidn~(informatisn retrieval) y sT gondi=""

cidn necesaria es la de que la indizacifn de los documentos

'y la ”pregunta" hayan 51d0 1ormuladou en el mismo lenguq]e
documenfelo ':j : A -

El subsistema DGCUMENT tiene gue obviar dos dificultades -
adicionales: la de trabajar con muchos ficheros heﬁerbgé -
neos y la de prestar Servicios a gQrupos dL usuarios geogrd

flcampnfe dl SpPErsoOs.

En conseouencié, las- razones que existen en generél a favor
de la mecanizacidn de los sistemas documentales son todavia
més apremiantes en'nuestro_casﬁ. 56lo asl; en efecto, serd_
viable el que todo documento analiZzado por una UID pueda -
ser inmediatamente '"recuperado" por otra y los documentos -
"metodoldgicos" almacenados centralmente puedan ser Tecupe-
rados por loaApianeadores de cualquier'UIbu Por otra parte,
esta es tambiédn la dnica forma en gque ficheros de referen -

cias pracedentes de diversos centros (internaciaonales y na-

4

'c¢0nales) pucdon fundirse y ser accesibles sin pérdida de -

Lxempo. e e et e — .__.,....-_, b= i i s e

>

"Conviene subrayar un puntu ad1c¢unal 53 siempre existen -
probleas de Domunlcarldn entre un sistema y sus usuarios -~

- (comé se ha' ubrayado en el SIE), en los sxstemas dacumenta

“ lps son mAs agudos al tener quc trabajar simultdneamente -



. ;f;i:j}.j an las ambiguédades e imprecisiones del lenguaje naﬁural

T ”'fﬁi?” ' por una parte, y la Formulacldn estrlcta del lenguaJe docu-

'__mental del 31stemao

Los lncnnuenlentes derluadas de esta 51tua01dn pueden SEer,_
_‘,redU01dDS al minime cuando el SlStha trahaJa Efl CONVEISsa=-
'-J, cional (an llne) o en tlempn real en vez de en diferido -~

(batch) pues- el usuario que ‘Tealiza una busqueda retrospec

: : T
s e e i e e s e s

- tiva a través de. un terminal de pantalla catédica puede, a’

la Ulsta de lns ‘elementos de respuesta del” qlstema,'refur-ff"

-mular nia y ©ra Vez g0 pregunta fasta obtener las refaren

tias de los documentos almacenadns gue sean realmente per-

2. les referencias (descripcidn bibliogréfica y resumen) pue—
o de hacerse enLonces en dlferldn.-

“ca eh conversacional ya han sobrepasado la fase experlmen—

G_Lal, parecs prudente prever una primera fase de mecanizg -

" sistird en que cada UID asegurard, por medios informdticos,

mecénicos o normales, la recuperacidn de informacidn sobre
todos los ficheros de'documentacjén de su adrea o regidn. -
La UID central asegurard, por su'parte,_la reduperacién de
informacidén necanizada sobre los ficheros'de documentacidn
“internacional y metodoldgica; a la vez gque actuard de-"re-

ferral center" sobre los ficheros de todas las ULID, LaJ -

utilizacidn de- ordenadores serfa, en estos casos,. en diferni

- ) do, sin prejuzyar si se trata de hardware propio o ajeno.

T g 4 0402, La bage de dafos V.nrqahiiabiéh'de-loé'Fibhéfos_

nados y recogidos en el .subsistema BIBLIO, Se LIata, pues,

Hhora bJen, aunque 105 sistemas de dmcumentac1un automati-

T cién menos exigente en medios que - liamaremos 8101, Esta con

DT La base de datos estd constltuida por el conJunto de fJChP"-

“déun conjunto deé ficheros BSDBClallzadGS seuun 1as ex:qeﬁ

tlnenLBS““La “impresifn propiamente” dlcha geLE 1lsta “deTtETTT

S ros’ conteniendo las referencias de los documentos selecc%g"



t:ﬁ

' .cias ds los distintos corpus dpcumeﬁtalésbde que se trate,

‘ Pd; otra parte, las distintas partes de cada regidn cdrrqg

- pondientes al mismo corpus documental pueden interpretarss

también como ficheros distintos en 1la medida en que corres

pénden a fondos dispersos en las dlstlntas UUID Hdemés, -
la responaabllldad de la UID central de praporCJDnar ‘el ac

cesn de lms planeadores de las UUID a .toda la documentaclﬁn*

‘ 1ntern801onal relevante, se tradu01rd hecesariamente en el

‘Z estab1901mzento de acuerdos con otros centrc internacjona

195 para el reparto de campos para elwanéllals y el 1nter—hwv

JE——

camhln de ?1cheras en Dportes proceaah]es.

“En! pr1001plnp”todoJeste conjunto. demflcherus de origenes_—_-m

dluergaa-dabeqian gstar centralizados y ser accesmblas deg .

de todas las UUID,:a‘Fin de hacer posible la acunoﬁia de -

recursos y la intercomunicacidn inmediata.’

Ahora bien, en la fase inicial que hemos 1llamado SID4, éi

' criterio es rad:calmente dlst*nto, pues cada uID regional _

debe asegurar la recupprabldn de informacidn de la documen
tacidn de su drea aungue, naturalmente, ‘ello no obsta para
que los medios intelectuales y técrnicos utilizados sean co
munes a toda la.red segdn un disefio global. Asf, la red ~

tendria a la vez ficheros manuales, semi-mecanizados (del_

tipo peek-a-boo, por ejemplo) y procesables por ardenador,

La UID central podria tener, ademds de los suyos, duplica-

dos de todos los ficheros regionales procesables, afin de_

hacer posible -la recuperacidén de informacidn sobre los cop
* . s

juntos nacionales..

~ Esta organizacidn es compatible con la mecanizacidn de la_

wu e am e e

'“'qncpmentos..;- ' ey ff-'. 3 ;j; i?_ F;,Qvlilgj;iﬁmti_fjj

‘catalogacidn descriptiva de todos los documentos, incluso_

aguellcs cuya indizacidn se almacena con técnicas manuales - -
o- sémimecénicas. De esta mamera, es.posible al.menos la pro. .

duccidn éuﬁomética de boletines signaléticos y Catélugqs -

conteniendo dnicamente la_descr;pciém bibliogréfica de los

.




S L BuA.4L3. El sistema de tratamiento documental
.f;.- : E1 -sistema de trétamientn ducuﬁénﬁéiiééhbféhﬂe ios medids”
S . técnicos y prncedlmlentus gue permlten realizar las tareas
"jwvi*.-f ffl'_, de_la cadena documental, o sea: el andlisis (dcscrlpc;ﬁn
o o bibliogfé?ica, resumen & 1nd12301dn), el ‘almacenamiento de
las. descripciones y el tratamlentn de estas con diStintoé
7fn-#A - fines, sean de difusisn general, difusidn selectiva de in-

.3;"h:h[LT¢f74 -formacidn o busqueda retrDOpectJua a demandas (uéase fig, .
" L ',:..,. } 8 [‘l ,I ) _ o emv—— - .._n...:__, P bt AT B -1—~ '"'_"‘-"""‘"" e

S mmt mAm i EE—————— i WA - w %R R we E e L AL _....'. i imdr me R oo e ——  ——— ——— J— —

Segun sea la Lécnlca bdsica utlllzada (y las hay a centene

. Tes, con dlstlntau p051b311dades y técnicas de mecaniza -

T _cldn), ias coracteristicas y potencialidades del sistema -

puaden ser mdy dlstlntas. Si se utilizan ordenadores se -

pueden aprovechar los mismos Ticheros para obtener distin-
tos subpreductes con fines diuersos._Sin entrar en detg -
lles, el.modn'bésica de organizacldn de ficheros es el de_

constituir un Flchero maestro, counprendiendo la deqcrlg -

cidén completa de los documentos por orden DOIrEldtJUU y ax
traer. a partlr de. €1 un fichero con entrada por los descrip
tores y comprendiendo Gnicamente los ndmeros de los docy - .

mentos (fichero invertido), lo gque permite dividir en dos_

Fases la redup@racidn de informériﬂn; ligera, la prlmera,
-utilizando el Fachcrn invertido y {solo sobre los ducumenw
tos seleccionados en la prlmera) completa la segunda sobre
el fichero maes;trmu Adends, es preciso disponer del fichero-
fndice, donde se almacene el thesaurus o lista de descrip-

. B tores del lenguaje JUHtD con sus interrelacicnes (de sino-

- ' _ nlmla y guasi-sinonimia, gener101ddd especificidad, etc.).

Simplificando el ex tremo, deben resolverse tres tipos de -

"*““*‘*"“m'*'“"problemas- e )
EEE f”fwf T -) Cnmpatibilidéﬁ de ficheros (sobre todo en el
| Formatu de entrada). T e
2) SUFtware

- - i e ey - T vm. aea o

) LenguaJemdeeumPnbﬁi.
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El primer grupo condlclona la Fu31dn de Flcheros de distin
tas prDCLden01as y entra dentro de las preocup801ones de -
normalizacidn de distintas.instituciones internacionales._

El segundo plantea.bésicamente“la alternativa de_utilizaﬁ_

S un snftwaro documental existente (sea general, como el DBS

pe—rrero-- s CBro~es absolutamente eétratéglco y de su- buena ele001dn‘—*'“

g m e e e

de IBm, o particular, cnmo el IS1S, de la DIT) 0 crear un_
" saftuware propioj ésta es uno de lns_extremos_més importan-

~tes a decidir en la.fase preuia de estudio de]‘SID £l ter

—— rt ot o n i s —m - v TR ma ———

'fo“BTabDraDIﬁﬂ“dCﬂEﬁﬂE_Eﬁ”gTan"ﬁaTié La compatlblilddd a_

z_rescala interpacional y la eficacia técnica del SID.

8;4.4.4, Modalidades de acceso vy émulau

Ya hemns sugerido la conveniencia de empezar poT una fase_

a la que hemos llamado SID1 en la que se combina la mecan:

zaclidn de algungo ficheros an las téunacas manuales de -

otros y con tédcnicas particulares de semi-mecanizacidn de_

" otros (citanﬁn la posibilidad, respecto a estos dltimos, -

de utilizar la técnica peek-~a-boo de coincldencia dptica -~
para la recuperaci6n de informacidn). La mecanizacidén con-
sistiria por una parte en el almacenamiento generalizado -

en soportes procesahles de las descripcionss bibliogréfi._

'cas, con el fin de obtener aulomét1camente boletines signa

' létlcos y Cdtalﬂgca colectiveos y, por otra, en la-recupera

016n de informacidn en ‘diferido, sglo para algunos fiche -

TOs SE]ECUlUHddDo, reallzada en cada UID sobre su propia dg

“_pumentacién,regional.

La 5egunda ?ase, a la gue llamamos SID? -representaria un

_saltu cualltatlun lmportante pues Jmplluarfa la recupera -

P VL .

cidén de 1nfnrma01dn en conuerquanal en la UID central u~

nlcamente, pern irabajando sohre todns “laos ficheros de la

.red centrqlzzadnso En la préctlca, esta fase oupund:ia que ..

Clos’ plancadores de ldS UUID padifan realLZdr bisquedas re-




la UID csntral a través de contacto por teléfono, por eje

L L

HtruspéctiUES'sélu a ‘traves del documentalista terminal dﬁ;

U

La tercera fase (SIDB) seria la del trabaju en conversacig-

-ordenador de la UID- central, son acceso divecto a todos -

los Flcherms del s.tsternao Esto haria p051ble tanto la en -~

'recupcracldn de Jnforma016n a partlr de BUnlqu1er puntm de

'{nal a partir de terminales en todas las UUID cnnectadns al

;trada autométlca de’ dBSCrlpClUﬂeS de’ documentos comD 1la -

1_1a Fed de UUIDo

"sortear los e,collms ‘de la cumunlca016n humanaﬂ

de los terminales de la_red gxigidos por el SID y el SIE,

deberd estudiarse. de forma conjunta la. utilizacidn més ra-

.cional del hardware, lo que obligard segurﬂmenta a Correc—

ciocnes mituas, tanto en lo relativo al ‘disefio de los siste

mas como a\éus Fases"de J.mplementat:lénn

Finalmente, quarcmos'hﬁcer una ob"eruaridn importante. De_
la descripcidn, necesariamente simplificada, del 5ID puede

guedar la impresidn .de que todo depénde, en deflnltlua, de

la mayor o menor utilizacidn de ordenadores, En realidad,

todo el Lrabajo documental depende de la eficacia con que_

- grado la capacidad intelectual y los conocimientos del te-

-Habtdd cuenta de la dlstlntd cnnf:guraclén de_gonexiones_ —_ ...

'se realicen dos funciones y ambas ponen a prusba en alto -

ma. de los documentalistas al servicio del sis*emao La pri«

mera es el andlisis, fase absclutamente estr atégica, "y gue

exige a la vez rigor y flexibilidad en la interpretacidn -

del contenido del documento; la segunda es la interpreta -

cidn da la pr egunta, en didlogo con el usuario, y su refor

mula016n en términos del lmnguaje del 81stpm¢ QUG éxige -

S m ey mmmamms b e, m e ol W e a e

T



s 8;5: Aspectos ogganlzatlvos‘generales o ‘_;g

. e

En dlstlntas oca51ones se ha 1ndlcado que el- modo concreto
"fen gue las UUID deberén ejercer sus fun01ones dependerd de-

las caracteristicas generales de la red de 1nformac:6n for

mada por las diversas UUID y los distintos organlsmus e -
'1nst1tuc1ones productoras y dlfusoras de 1nf0rma016n- éste

»es el tema central del presente apartado. “af“ 

R _m-“ 38o5.l— NerlE% de las UUID o '_J';__'i CeE

R Darece conuenlente proponer la CDnbtltUCldn de UUID a los

S '-31gu1entes nlueles. L JTQ“_.~ J
_‘fif:' . 5.UID central, a niuel de Ministerio dé la Vivien
‘:: i - "- _ "_A - ' - da | ) - ‘I ] __.... .- ‘ -:‘ " -
,f' 5:: T e L L2 UUID regionales: a nivel de la organ:zacxdn e
R N " gional del MLnlsterln de la Vivienda.
, 1!:? WD =uuID metropolitanas: a fivel de las Areas e -

>

tropnlitanas.

'En Ios apartadou que siguen se. e pecifican lasg funciones -

respeutlvas y sus reiaCLone

8.5.1.1. Relaciones entre UUID: Sistema de Informacidén Es-
IR - tedf{stica = . .

S " Las UUID métropolitanéo deberdn ser rasponsables de la ba-
se de datos de su propic territorio y desarrolléardn los =«
51stema5 de geocodlflgacldn'adecuados; la -base de datas dg'

~----bgrd procurarse sea lo mds homogénea posible para—todos “'= -

 ieiw i~ los municipios del ALN, Los, mUnlClplUS de cada unq de las- A -
e A reas . metropolltanasdlapondrén generalmente de una informa -
i cibén més rica.y variada relativa a su. prapio territorio pe .’

émfgmparq_situapmsugApgoblemas”en;un contexto ‘territorial més




PN

“ampllo deberén recurrtir al. SIE de la UID metropulltanao

ﬁLa courd1nac1én entre la- UID metrapolltana y los mun1c1plos

es Fundamental por lo gue se refiere. al estab1901mlentn.y

‘puesta al dia de los sistemas de geoéodificécidn; la ‘coor-.

7d1nar16n puede establocerse sobre la base del 1nterés ca-

' mun, los’ mUHlCIplDS comunican las mud1f10601ones y la UID

'L:QEDQPdFlCDS-

actuallza y faclllta a aquellos el uso de lns Flcheros -

sean a4 T L I I e e e e R

;H51mlsm0, la dlSPUnlbllldad de un 51stema de referencta unl'“

~—T6 = & Eabdla a8 todo Y pais - gupondria una extraordlna-

~ria Uentaja para los sistemas de QEDCDdlrlPaCIﬁn.

“a;Lag UUID reglanales deben almaccnar los datos homogén&os ~

_Wsobre su dmbitoj un esFuerzo especial debers efectuar e 8o
‘bre - clertas 4reas particulares (turIstlcas, p. ej.) gque -

-sin ser metropolltanao presentan problemas graues de pla'Q

'neamlenta urbanistico y terrltortal,por lo que se refiere

a 1a (o las) drea(s) metropelitana(s) de la req1dn lo més_

razonable es que la UID regional soliciter la 1nr0rmd3ién -

"a medida" que precise a las UUID metropolitanas. .

La UID central deberia concentrar su base de datos en la -

- constitucidn de un "cuadro de mando" del desarrolls urbano

en todo el pais que permitiera la formulacidn de planes y_

-el sequimientn a escala nacional; la mayor parte de la in-

formacidén de la base de datos serfa ldgicamente, en este -

-caso, agregada.

La UID central deberia asimismo ejercer una importante Fupn

cidn de impulsidn y desarrollo metodoldgico, asi como debe

“ria constituir el interlocutor vdlido con los organisinos -~

~nacionales de produccién de‘inFormacidn;._____

Desde el. punto de. u1sta del softmare 'y del hqrdwarp es. im- . -
.pdrtante crear las cond1C10nes de una cnmpatlbllldad que -

perw1ta el JnLOermle de programas.espetlalmpnte de los ~

= B o M T ¥yt m T el T e T B TS P I

de bleuado cqete. : - e L T




B 5 1, 2. RelaCLOnes entre- UUID Slstema Documental

A dlferenCLa de lo que ocutrré conm los SSIIEE las caracte—

risticas especificas del-Sistema Documental exigirédn con -
" frecuencia la concentracién de los ficheros de referencia_

concretamente, en todos los casos en que se refieren a 1n~

Forma01dn no terrltorlal (1nforma016n metodoldglca, esta -

-distica na01una1 e 1nterna01onal _etc ); es por ello que -

'Lla ‘comunicacidn de vada UID per1Férlca con la UID central

“es un. factor esencial. por lo que se. reflore a documenta R

’;La'UID central debe ser responsable de la ofganizacién del

A(aunque la ejeﬁhcidh pueda estar "descentrada" en uné uIb_
vfperifériéa); l1a UID central debe asimismo ser el puente -~

eficaz con la red intefnacional de centros de documentacidn

- con- los que deberd establecer los dcuerdnc de cooperacidn_

'neresarlos. -

Las UUID periféricas (fegionales’y metropolitanas) deberédn,
‘por el contrario, résponsabilizarse de la recogida, indizg

do, almacenamiento, stc. de la informacidn documental te -

rritorial relativa a su propio 4dmbito, facilitando su cona

- cimiento y el eventual acceso a las restantes UUID,

B.5.2, Relaciones con los productores de informacidn

La relacidn con los productores de informacidn & escala na

cional resulta ldgico se halle centralizada en la UID cen-

tral, precisamente con el fin de dar fuerza a las gestip -

nes necesarias y'facilitar una accesibilidad lo mds homogé

nea p051ble a las dlverva UUiD périFéricas. -

N

cidn no-territorial AL SN -~ - - __.I_~__.__.-...___.__;

&ccesa“yﬂla”indizacidn‘de“la'dodumEntacidnmﬁﬁ“EEffitbfTéIj“"
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V3.

Hela01mnes da las UUID con 105

En general los USUEP10° de la UID nohdéﬁéiiéh-accéder di-"

rectaménte a unc de los 81stemas qlno_que deberian formular..

sus demandas por medio de un canal de acceso Gnico, comdn_
. . - .

-a ambos sistemas de modo que resulte p051ble orientar la_—'

ool demanda hacia el sistema- mds adecuadn, en clertos asos,'~_

e

“no obstante, resultara patente el sistema relevante (p. eje

_una demanda de referen01dq metudnléglcas sobre trafico no"

e canallzaré nunta hacia el SIE) .. n,“;“.;;:;.,- R

_:ﬂ;; . . Un problema especial es el planteado pDr las posibles de -

mandaa de 1nforma0lén formuladaa por usuarlos _distintos. de__

los planeadores urbano se trata de un problpmd gue s -~

:fi,L;-'. » planteard 1neu1tablementc an 1a medida en la que las UUID_
;‘C':;'7 .“‘resultan operativas antes'oe que el INE ponga en préctica_
‘-:417}:_~; una polltica decidida, encamindda a facilitar y difundir -

RS @ ‘la informacifdn a niuales'regionales

fsi como ol cardcter es spe ciflco de la JnFD macléﬂ contenl~
_?3”-; da en el SL.D. parecs 6f1o-taﬂ_a éste claramente como un -
i .servicio interno,'no'oburre lo mismo con la-ba$é de datos_
del SIE; en consecuencia, parece razonable pensar en faci-
litar, subsidiariamente, el acceso a usuarios externos, -

por lo menos a las uguarios institucionales,

Por el Contrarlu, cuando eyivté Uha_féd de Observatorios -
Es taui sticos Regionales del INE, las UUID podrdn limitarse
~a sus funciones especificas relativas a la inFofmaCién pa-
'ra.elwpléheamientﬁ urbanfstico, facilitando el acceso a -
los usuarios en general, a través de la red de Dbéerﬁatg>4

rics. .




3_-;":.49;' LA DEFINICIUN DE_LAS POLITICAS A_CORTO, MEDID Y LARGO -

91 Intwduccldn O S

”;En el presente’ CdPItUlG se’ deflnen en Forma apretada y s:n

Eética Taé‘lineas rundamontales qu“ dehen prn81d1r el desa
rrollo de una polftica de JnFormarldn Lerrtturlal destina~

e —r——— A b = R i ekl <k e e

e . da a'satrsfdcer Tas™ BX1genc1as R &ndlisis gue, 8n forma -

R f'f“f'chada vez mas acuciante, se plantean desde las plataformas
gQ ip-g;-fw'f:L"institumiDnaléS'del planeamlento urbanisticd, Se ha juzga-
- " do Uporfuno y conveniente dividir las propuestas en tres -

LT f'“"'grandes grupos: ohjetivos, directrices y recomendaciones. .

“ﬂ trqv és de la deflnlclun de ObJGLJUDS a largu plazo se de
llmlta el modelo final cuya plena operatividad comporta la
-superacién'de los graves problemas planteados, £l largn -

-plazo cabe 51tuarln en un- horizonte de unos ocho a diez -

e S0 afios, per:odu gue se considera,.en principio, onlulGHLB

para la consecucidn de las metds propuestas, tPniERdD Bn-

"cuenta las resirlccloneo Yy condicionantes de nuestro con

i

texto institucional.

Las directrices'cmnétituyen un estadio intermedio ehtre ch
jétivos y recomendaciones con menor peso especifice y con_
- fronteras poco delimitadas. En rigor, s0lo las referidas a
SR las Unidades de Informacién y Docunig nLdL16n podeen un gra-

- do de concracidn suficiente gue haga plaU31blc su lnuer -

TEign denurm ‘de una perspectiva tempural a. p3d20 medloo

PO
e [

T Tpor ultlmo, en ]d“ recomenda01oneo a cnrto plazo,‘oe dlbUH
Jan 1fneas.de accidn y de. estudio de apllcaCLGn 1nmedlata
'"”“““f?fﬁiif' “de cuya eficaz 1mplementac16n dmpendsrd el de arro]1o del

. - Bt IR BT By L=

T TR T R e AR proyectm en_ uU i:umunto°
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.+, " 0.1, Crear una red de Unidades de Informacién y Documentg
cidn Tesponsables de proporcionar la ‘informacidén necesaria
- para el planeamiento dontinuadn y .de impléménfar y actuali

“Zar" los 31stmmdo de informa 01ﬁn estadistico y documen{al

- - [P R UU IR ROV R SR

L.D(‘l"_l" S EIYUTentes TR ToHEs
- T e :,; '_"#’S@lECCLODﬁr, recoger; almacenar, recuperar, tra'

- . tar, anallzar y difundir ]a 1nf0rmac1dn AUMé T~
‘ _ca,'textual ylcartograFlca necesaria, tanto pa-
T 3.0 7. ra‘la formulacién de planes y polfticas como pa

ra el seguimientd del sistema urbano,

L e el - Traducir las demandau de trataw1entn y andlisis
N ‘ ?'_? o " .de 1la 1nFormaD16n ‘de los pl neadores en térmi ~

a o "~ nos -adecuados a la base .de datcs exislente y a_

las posibilidades del sistema de tratamiento de

- .. .. . la informacidn,

- Anaiizgr de modo permanente la evolucién de las
nacesidades de informacidn dé las unidades pla-
nificadoras con el fin de adaptar la informa -
cidén recogida y'alhacenada a dichéds necesidades

en evolucidne.

- ‘ S - Incidir sobre los diversos organlsmos producto-

n:' . o - res de informacidn relevante para el bianeamigg

o ' to urbanistico con el fin de inducirles a tener

“m:“mL_T.m”ﬁuAwu.m”ﬂQ}T;..én cuenta, e=n el mdximo grado posihble,- las nece

; o il L _MI__sidades de informasidn probiaé‘delfplaneamienfo

Lo " .urbano (informacidn recogida, accesibilidad, pe

e m;i;éﬂ;;milzéj; riodicidad, nomenclaturas utiii7adds, etc.) y,_
‘ ) L _J§_‘mﬁ'isubsidiariamente, emprender operabloneo de pro-

ducrldn*de—lnformac;dn.



s ;?152:;;1{:. :.;j:_@:;{. ’;_  ;5“ 

R La red de UUID estaré estructurada reglonalmente, exiéfirén
'lffff;51,a31mlsmo, UUID en las Areas Metropolitanas y una UID central
-"1a cuyo cargo quedard el tratamiento de la informacién metg
I;ﬁmiFfJ. i{ “doldgica e internacional neceééria'pa;a'el ﬁlaneamiantoo'

V.D- 2, Desarrollar una leItlEa de acceso a la 1nFUrma01én

necesaria al planeamlentn, gue implique unas COHdlClDﬂBS de

'homogeneldad para JD& dlUBISD° grupuq que partlclpan en el

) ITI.'LSI'RCI: '

——

-}J_f- 0. 3. Crear las condlcnones 1nstltu010nales para que gx1 8-

L . o

_ tan preu1310ne unificadas del -marco regional del planea -
s miento f131co y urbanistlco. . ' ' '

0. 4, Establecer.un sistema de seguimiento permanente de -

poiy

la evolucién de las necesidades de informacién para el pla-
neamiento urbanistico, sean éstas de informacidén fdctica,

previsional, intencional, cartogrédfica o de otro tipo.

0. 5, Instltu01onallzar 1la comunlca016n de Eas necesidades
" de 1nF01ma016n a lDb productoreq, tanLD en el caso de la -
_1nrormaclén "ad hoc" como en el caso de la informacidn de-~
Tivada de procescs de gestidn ddmlﬂl strativa, especialmen-
" te en las fases LﬂlC]alE de disefio de los DPDYECLDS de re

cuglda, almac Gnamlpnto y Lratamlento de 1a informacion,

- i R 1 I 6. Inst11u01onalJzar los anales de comunicacién qup

permltan a los organismos de planlflca01dn expresar ‘sus n

fw

e+ ws o+ gesidades de nomenclaturas a los organismos producitores.

Daew v *
T e e - e T e e e e e i

..+ 0. 7. Crear las condiciones institucionales -para el funcip
LA namlento conbanddo dF un SLSLena de cumunlcacldn entre '«

me sl las empreqas, organlsmos pr:vados Y publlcos_vobre sus res -

_pprLUDS—pLaﬂ&&r_pBDyBBiDS“¥“p35u1R1nhPQ.



-t . . ';v tadistlca (SIEI -_7---1f--;-‘:q~;:;}"' -

.Uo 8 Establecer los tres reglstros b551cos relat:uog a - L
las unidades de poblac1ﬁn, EMpresas. y EStablEClmantDS, y_
edlflclog; locales, viviendas y parcelas de suerte que sea

-:ylable el conccimiento permanente ‘de los stocks, FlUJos y -

i;;EE; @f*;uifn-ﬁransicianes Fuhdamentalas, tode ella dentro del marco de_

I'““”a PDl{ilCB general de 1nFormaC1dn ‘estadistica para todo”“"°

"

0. 9, InstLtu01onallzar la dlfu516n 5lstenﬁ1lca de 1nf0rma

.<" eién individualizada por parte de los organismos.producto-
?Tres, respetando las restr1001ones 1mpueataa por la confi -

dencialidad de la 1nFnrmdcléno'

" 0,10, Generalizar la aplicaci6n de un sistema normalizado_

‘de asignacién y .codificacidn de direcciones postales.

0.11, Generalizar la utilizacidn de un sistema de geccodi-
 ficacidn que cubra las édreas urbanas en base a las manza -

nas y fachadas de manzana.

0.12. Genera717ar 1d&p110301dn de la malla regular en luo

{amanoe adocuadoa para todo el territorio nacional,

el ' mG 13. Generalizar el uso de la geocodificacidn en los fi =

cherou admlnlatratluos con el fin de pDSlblllLar ia 1nte -

graclén ospa01al de la’ 1nfurmd01én eqtadistlua.

0.14, Géneralizar la utilizacién de los identificadores co

rrespondlenteb a los registros de pob1301én,'emprééas'y'a§

“fablecimientos 'edlflcloq, jocales. vivieAdas parcelas,
¥

& los restantes Flchernc admlnxstratluos, de modo que sea_



':UlablB una lntegraCLdn general de la 1nf0rmaclﬂn estadistl

ca y numérlcau

_9;2,3. Dh}etluos reFerldns al 51stema documental (SL“l

.

- B 15. Prapor01onar a los planlflcadores terrlturlales de -

it e o A e i s T s e am c—r —

T T te, busqueda retru pectlua y acoeso al dacumento) sohre la

Espana los seru1c105 documentales delCOS (puesta al currjen

.

. .7 “informacién territorial neCesarla, en COHdlClDHDS de m&xi~

ma -eficacia. 7 SREVEAEE Se

Ao

D.16, Proporcionar a los planificadores territoriales de -
Espafia los instrumentos de puesté-al corriente sobre la dp
cuméntacién interhécional que nécesiten-(tanto informacién
.. . . territorial sobre otrps palses como informacidn metodolﬁgl

ca) asi como el acceso a ‘los propla documento

'0.17. Institucionalizar la difusién sistemdtica de tods ti
po de documentacidn técnica vy ecunumlaa generada por los -

diversos Organos de la administracidn.

0. JB' Ins tltuulnnﬂ117ﬁr el tratamiento, con la médxima exhaus

tividad vy eflca013, de toda la documentacidn "metodoldgica™
relativa al planeamiento territorial generada en Lspafia y_

organizar su difusidn a escala nacional e internacional.

G- -+ . .0,19, Participar activamente, a nivel nacional, en la coox

~dinacidn’y montaje de otros sistemas especializados de in-

e ceeeememes - formacidn téenica y econémlua dentro de una politica nacig’

nal a- larga plazoo - o .

e e is e an mEam W FAmd s —morerA o % sy marm mAEEE § . L ddonm - wT e te o - DT tem wrarwr memsia 00w EERFEE .o - . A L B L ] PR BN -

L;+Q,=.;Lm-“_;ﬁ_0 20, Participar-activamente,; a nivel internacional, en la

~ coordinacidn con otros sistemas de informacidn especializg
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-

dos en el planeamiento territorial, . ':ﬂ":fﬁgf - “” .

.«

RS . . N

n

'9.2;4.'Ghjéfibbé'féféridos a la informacidn cartoqrafica -

00,21, Crear Bancos de Datas Cartogfﬁficos.para el planea -
miento urbanfstico que pefmitan la produccidén continuvada -

';f'fj““'ff'ﬂ‘ " de ‘cartografla actuallzada a las escalas requerldas para -

T ar e At rn e e Db R = L — [T — Tk P U DU AN

ST -3 planeamlentoo'ﬂ‘_ __,_Z>ﬁ”“_;

‘0. 22 Explotar de forma 515temétlca todas las p031b111aa -

‘des que DFpBLen los sensoras remotos y las coberturas sis-

~temédticas y periddicas que se realicen del territorio,
0.23. Ejecutar planes sistemdticos de vuelos periddicos a_
"~ ... . través de los cuales-.se efectden las coberturas necesarias

- .+ del territorio nacional,

T

9.3, Directrices a medio plazp -

v o -,

D. l. Constituir la Unidad de-InformaCién y Documentacidn_
Central, las unidades de las &reas metraopolitanas bdsicas_
y las del conjunto de la red'fegional y desarrcllar en las
mismas, como minimo, el sistema de informacién estadistica

. (SIE) y el sistema documental (SID) en ‘su primera fase

D. 2. Proponer y gestionar cerca de la Comisaria del Plan;
""de Desarrollo’ el estahlecimiento de planes regionales eco~
“"némicos que h;opdrpibnen el.-marco adacuado'af plaheamientd'

fisico. ' ' ' '

o .. - - ‘ - - e

- " _D. 3. Promover cérca-de las_instancias caompetentes del Ins



tltUtD Na01nnal de Estadist¢ca la constltu01dn de los gran

des registros b’81cos de poblacxdn- empresas y estab1901 -

ol rales. = ..

. 'mlentos, EdlflGlDS, 10cales, u1u1endas y parcelas°
. . D, 4. Impulsér la mecanizacidén de fichercs administrativos
en ESpBClal los de la Administracidén Central y drganus pe-
; ‘riféricos del Estado.  © I S R
R D, 5. Rorabar dP las LnstanCLau competentes la elahara01(n o
de normas y el desarrullo_de las acciones necesarias en or
+den a facilitar el trasvase de informacidn entre los dis
flﬁ%ﬁémagégﬁigﬁagwag'iéﬁhﬂmlnlvtrac1ﬁn Central y Lucal
: D. 6. Impulsar el desarrolls da‘qaﬁales institucionales de
] comunicacidn de planes, proyectos y previsicnes de los ar-
- ganismos pdblicas y empresas. de servicio, e
9.4 . Recomendaciones a corto plazo
9.4,1, Recomendaciongs agaenerales
Re Io Crear el nualec de la Unidad de Iniormacxén y Documun
tacién Central con Jﬂs siguientes funciones: :
) ~ Elaboracidn del praypcto detallado de la red de
o WUID . L -
temas bésicos y.softwares gensg

los

~" Disgefio de 1 s

de los estudios e investigaciones

. -~ Coordinacidn s
P R, [OR. -.7.:.;.-,...'1"..._-___. . -re‘camendédas P _ LR S '--:.-,--_—'-__‘-. . ,...21.'_-'5--.-,_.-,,»..-» e



Aleyes |

s fﬁf?:—-;mﬁ}eméntéciﬁn'da'lus servicios-documentales h4
. S il : ”ﬂa”i_; CGnSthUCLﬁn y forma0l6n del equ1po Lécnlco béu
' L T '.5100. ' .'j7'xil"?5'ﬁs
' Ré_Z;-Creaf los ndcleos de.}as Unidades de_Informaciﬁn Yy -
} -Ducumentaciﬁn regionaleﬁ y metfnpolitahas en todas-las' -
S "4reas en las que exista una 1nrraestructura de planeamJen-
SIS o y gestién minima gue lo permita, ...~ ... . o o

Ro 39 ﬂprouechar al méx1m0 lau_lnlclatluas exi mygLypg_gn -
el campao de l@ lnfqrmac1én_tarrltorlal, tales como el Acuex
do.de Bancao de Datos de 29 de Abril de 1971,

e 94,2, Recomendacinne" sobre los sislémas de informacidn -

' _‘ . estadls 11'3.(:.:: {5 TE')

=N,

Qello2.1. Linens- -de accidn

. Re 4, Modificar los registros del I.N.P. con el fin de -
+ - transformarles en una fuente de informacidn sobre el emplea

localizadao,

R. 5. Impulsér"la mecanizacidén del Catastro Urbano y promo

ver su posible utilizacidn como fuente informativa

R. 6. EnCerar al InstltuLD G@Uglaflco y Fatmstral 81 esta'

blecimienta de un sistema de referencia comln para todo el

. . ~-terrilorio y,la elaborascidn del manual Correspundlenten__n__
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R. 7. Elabdrar un manual de geocodificacicn.

. B

R. 8. Elaborar propuéstas dperétiﬁas sobre normalizacién -.

“de los 81stemas de ratulaczdn y numer301ﬁn de cqlles, con_

recomendaciones especirlcas sobre el drgano u drganms que_

' deberdn cnntrolar la egecu01én e 1mplementacién del s;st§§ 

-
o

R..5..Realizar_un. esﬁudio“sbhré-iéuutilizﬁaiénmdé_ﬂioﬁinm_mu?_

tos. tipos de mallas pqra su apllcarldn en los planes gene~

rales de Drdena01én urbana,

RS .

Reiﬂ; Realizar el estudio detallado de las sjguiéntes fuen

tes de informacidn estadistica: catastro urbano, registro_

civil, registros P.7 y P,6 del INP, expedientes de las de-

"legaciones del NMinisterio de Industria, licencias fiscales
= E

y licencias de obras del Ministerio de la Vivienda.

9,4,3. Begomendaciones sobre documentacidn v el sistema do-
cumental {(SID)

9.4.3.1. Lineas de accidn

_R ll Croar una ccntral de dlstr1buc1dn Dnrargada de la e

ccgjda, sefializacidn y difusisn dL todos aquello° documen—

tos no pubi1cados (o en ejemplar unlcn) generados por lns

’ dlUEl 508 drganau dcl mlnlsterlo de la UlUanda.

it e T




59T . o

'7w*ljf¢ﬂT1j :R'l2: Creér (d‘promduér la creacidn dé)'centfales de dié -
o Itrlhuclén anélngas a escala reglonal para. la document8016n

H-no publ:rada de orlgen e 1nterés local Y reglnnal.

R . . S gae - . _» . P - St -

"Ro13, Implemehtar con drgencia los servicios documentales__~
*. .. _bésicos de la UID central, constituyendo para ello progre-
sivamente los fondos e inétfumentos indispensables e ini =~

. ciando contactos operatives ton otres centros. aoeee

oo R t4, Impulsar Ta elaboraCLOn dc lnuentquoo bl]blogréfl -
s - .cos béSlCUu_a nivel regional. j';ﬁ} .““:\:u '
K R, 15“'Impulsar el soguimiento,'centraliyacién y difusidn -
N 3 . de la 1n{urna01dn scbre eatudloq proyectados y en curso, a
' _nlvel reg1onal : "
‘ '9,403.2. fLstudios e investicaciones
E RVJG Fstudio hdSlCO del lenguaje documental a utLllzar na
ra el Slstema dacumental.
’ : '9.4.4, Recomendacicnes sobre informacidn cartogrdfica

_“" . ‘_: 59.94'.1}91‘ Li‘neas de accifln

4 mrin et e e e e e ar & s imbe e s e win we e mmme e e g S U UV UV U O

, - R.17. Drgan14ar en el mlnlst@rln del ﬂlre un reg¢ Lro dp.f,..h
fﬂd » 7 las coberturgs efectuadds Gue, FU”ClU“P en r691men de Cen -

iro de Dorumenta016no

. 1 - - = = " -
B T “ F M ¥ -
- - N H



s,

vl .U RL18, Drganizar-a nivel regional-un servicio de control de

-calidad de 1a,pr0dUpci6n cartogrédfica a grandes‘eécélés.

v o

T j;f”“"l;‘f R 19, Raal17ar 1nuentarlos de- 1nForma016n cartogréflca a =~
e grandes escalas a nluel reglanal

R 20, Raallzar planes reglonales bl anuales de uuelos y -

N restltuplones._" ;iiiimm e
AR 9., 4.4,2.-Estudios e investigaciones-—
, _q" ' . : . . N .-
- %
.R.21, Realizar un informe sobre las posibilidades.técnicas,
Ges o fwhr organizatives y administrativas de la Jmplementacldn y de-
'-a"wl-;_'_:.  Sﬁrrullo de un Catastro adtomatlzado guneralu:
rvggfg"awyrf*,n.”ﬂ 22, Realizar-un estudio y andlisis coste-beneficio sohre
‘ . ' la conveniencia de constituir bancos de datos rartogréfl -
. cos. a grandes e:calas. .
R.23. Elaborar un manual de fotointerpretacidn urbanistica
h para su difusidn entre loé:planificadures.
9.4.5. Recomen 4d010nes snhre produ001un de inTormacidn y -
T Tl relacignes con los orgapismos mrodu tores
9 & 5 l linPas de accién: T
’ ;.'12 R. ?40 Praﬂouer cerca de 1as 1n5tanC1a competentec de la -
Pr851den013 del Gohlernn la deflnlcldn de. prccedlmlentos .
dP frém1fp ﬂad.hnr" Pun_ﬁi_flnnda_eualuar—igs-p¢@}ee$@9»de—~m-
- - "l - *



I e ]

I mecanlzac16n admlnlstratluq operatluos o en fase de dlseno,'
... destde la dptlca del aprouechamlento de le subprnductas in
. . o formatluus para la planlflca31dn terrltnrlalo '.Eth,"; B

R 25 MBJUrar las Fuentes bd51cas de 1nFDrma016n estadietl.
L ca en los 51gu1entes émbltns. muu1mlento natural de la po-
l;&“;*:_blacidn, mlgra01nnas 1nter10res, Censn 1ndu“tr1al y de ser

vicios, presupuestos Famlllares, ensenanza, sanldad turls

A ;m“:TTha“y edu1pamlentos en general ST T R _ B

;f‘:f”“”':-fi'f'-ﬂ 26 Prumouer 1a clabur301dn de estadistlcas r0010nallza—'

f};,%"__das sobre los presupuestos urdlnarlns, especiales y extraor

: b dinarios de las Corporaciones Locales y sobre la distribu-
.7 =i -7 gifn espacial de la inversidn pdblica de cardcter urbanis-
R 8 27, Dlsenar, proqtamar y PJBCUtEr una serie de encuosiau
. perlddlcas en las 4reas metropolitanas hé olcaa_rﬂlahanS a
.movilidad, demanda de vivienda y precios del suceloe
" R.;28, Acelerar la disponibilidad del material estadfstico_
recogido en los distintos Censos Generales de la Nacidn,
 Ro29. Realizar las gestiones necesarias con el fin de evi-
. tar la desaparicidn del material primario de los Censos -~
’ una vez utilizado por el Instituto Nacional de Estadisti -
ca para sus Ubjetiuns'de produccidn estadistica agregada.
R .9,4,5,2, Estudiocs & investigacicnes _

" ;1” f¥”f;m;;;-R 30, Claborar un - r~1.ster'za de c1a51flua01dn de nnmenclatu -

ras para el Bstudln de 105 usos del uuelu.
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Ceo L RWG3L, Reallzar un’ estudlm general snbre recamendac1ones a

"
Doea .-

‘efectuar a distintos Urganlsmns sobre adapta01dn de las no

menclaturas Y 01351F10a010ras utlllzadas, a las exigencias
'ijﬂf5j' ~del planeamlentm urbanistlco. O R :

- R.32. Realizar el inventario'y estudio detallado de las - -
':T; if‘.' Fuentes de. informacién 1nd1u1duallzada dtiles para el pla-~
4 e e -,neamlento urbanistlca para ]a constitucidén de un prlmer ~:§

L..Te p er t orio |:| e .U rg enci a o Te - men it R - o e e et e

. R.33. Réalizar un inventario de lgq.cuestlonarnos,1mpresos
T y Flchurns mecan:zqdos pcrtnnentes para Ta 1nformaclﬁn Ty
H 34. Erectuar un estudlo me todnlég;cu qnbrn procedlmlentns

para Fstzmar rentas en puquenas éreaa.

& e . . B . . - H

R.%5. Elaborar manuales sobre matodolegias recomendadas pa

ra estudios .de trdfico y demanda de viviendas.,

"

+ -

R 36, Estudiar laq pDolelldadES de EYPthdClﬁﬂ urgente del
actual Catastro Urbano, en su Furna y Urqantzaclﬁn presen-
tes, con finalidades urbanisticas.

R.37. Estudiar propuestas para el aprovechamisnto de los Pa
- drones de 1965 como medio para la actualizacidn de los Cen-
e L .. BOB.’

;“fwmi"mMR-EB_ Efecivar’ un estudio de recamenda010nes 41 fnetituto -
. .T2nT v Nacdional de Es tadiqtlca sobre lag povlbilldadas de” BXplDtE*Ih

cidn- de] cens 0 agrario en orden a optlmlzar su aprovecha -

b mlbﬁtu para’ ld planlflcacldn LerzltorlalaT*StT FITT
I S L FR s it en LERREL LT g, s -ﬁ,!_ P N R . . ..,..-___.L R ..'-._.... ."‘-":'.l’.'.,"-‘.._,: - .._',_":(.'—;.‘.'.‘.'... R T




T 94,6, Recomendacxnnev sobre la cemunicacidn de informacidn

’:;Iégﬁ.ﬁ;l; Lineaq de aCCldn

R.39, Realizar algunas experiencias'piloto relativas a la_

: 1nstltu01onallzac én de canale de comunicacidn entre los

productores de 1nFDrma016n y los utlllzadores, BSPECLWlmeﬂ_

r ks . ———

-te en las. fases.iniciales.de-disefio.de-las.. qrandps QNBeLa oo

clones de inFormacién (encuesias'“ad hoc“ U operacliones de
gestldn administrativa), ' '

.- . L e
. - - e i . N

R.40, Promover cerca de las instancias componentes, la de-

" finicién de los grados de confidencialidad de las fuentes_

 bédsicas Bn sus diferentas Fascb de elaboracidn, prioritg -
rlamente de aquellas producldas por el Instituto Nacional_

de EstadIstica y el MLnlsterlo_de Hacienda.

o

9.4.6.2. Estudios e investigaciones

R.41,. Estudiar las condicicnes jurfdicominstitucionales -

del trasvase.de informacidn entre distintos Grganos de 14

administracidn.

R.42. Realizar un estudio jurf{dico scbre leos fundamentos
del® sscrete estadistico y de las pmsihles innovaciones a_
introducir.en eute Campo en funvlun d laq nuevas eylan—

‘cias planteada%.
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..9.4.7.1. Lineas de accidn _
" Rs 43, Impulsar la Forma01dn de lus planeadorps con vlstas ‘

l»ﬂﬁ‘; a facilitar el empleo eregtluo de la 1nfnrmafldn contenlda

“‘en ‘las Unldades ge Informacidn Y. Ducumentaclén.;_ﬁ*w" :

. 9.4.7.2...Estudios. e-investigacicnes —=——"—= T IR
. :R.44, Realizar estudios pilota “expost" sobre los problemas
de recogida, explotacidn y utilizacidn de la informacidn en
i tres Adreas metropolitaras bdsicas en las gue estén en curso

e " de realizacidn les planes generales de ordenacidn,
R.45, [studiar las necesidades de farmacidn de los planeadg
res en orden & la utilizacidn eficaz de la informacidn de -
- los sistemas y servicios de las Unidades de Informacidn y -
Documentacidn. .
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