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1.1, Antecedentes 

ia operasidn de sreosión de un archivo de movilidad obligada que 
permi tu investigar tonto los f lujos residenci* traba jo, residen- 
cio-estudio, como el "behwiot pottern" de las  personas mdviles, 
se inscribe dentro de uno tradicibn cada vez mhs extendida aunque 
de hecho relativaknte reciente. 

!+S primeras estudios globales de transporte se realizaron en Es- 
tados Unidos : Detroit (195S1965), Chicogo (l960), Pi ttsburg (1961- 
19631, Los Angeles (19164). En Europa, en lo decada de los seserr- . 
t a  se registran numerosas iniciativas en este campo: desde el Lon 
don Trof f ic  Survey (1964), hmrta los Planes de Transporte de Piar- 
seille y Grennoble en 1966. Las .investigaciones estadis ticas de 
movilidad obligada con base a las  opem&nes cansales tienen una 
gran tradicidn en Inglaterra. Su antecedente m6s lejano se retrPo2, 
t a  a 1921, aunque no ir volviera a repetir la experiencia hasta 
el ,Censo de 1951. Desde entonces se han venido incluyendo pregun - 
tas de movilidad en l o s  Censos de 1961 y del 1971 (muestras del 
1 ) .  En Francia el primer Censo que incluyd este tipo de datos 
fue el de '1962, aunque la exp lo t~c idn  de los mismos se reducirla < 

al h b i t o  de la entonces denominoda Region Parisienne. En 1968 
la explotoeidn de los datos se efeetuarIo para les  denominadas - 
"metxopoles d ' equiiibre", 

El aprovechamiento de las operaciones censaies para la inclusi6n 
de dotos de movilidad no cuenta con antecedentes en España, ' E l  
Consorcio de Información y DocinriontaSón de Catoluña pidió la in- 
clusi6n del lugar de truba jo  y/o estudio en los ,Censos Genorcrles 
de 1970, E l  item fue inc lu ido  sdlo Q efectos de control de lo VE 
riuble actividad principal ,  sin que el flrlE se propusiera su s x p l ~  
toción con el f i n  de investigar l a  movilidad obligada, Las raro- 
nes que en aquel entonces se adujeron eran de t i p o  técnico (no - 
taba prev is to  en el diseño) y econhieo (no existian recursos p* 
m ampliar los objetivos de l a  op? mi ibn) .  E l  Consorcio, no obi- 
tante, previa autoxiz~ción del  IEIE, consiguió explotar una muestro 
de l  2% de la provincia de Barcelona, sobre el material de los Cen m 

sos depositado en los Servicios Centrales del Instituto, La i n -  
vestigaci6n demostt6 que la eumplimentaci6n d e l  dato de lugar de 

. trabajo o estudio, eru suficientemente fiable paro l a  obtencibn 
de datos de movilidad obligada. La experiencia obtenida junto - , 

con los resultados de otras investigaciones realizados en el 6rea - 
de  Barcelona impulsarian 1 Consorcio o fonular l a  propuesta de 
aprovechamiento de lo operacih Padronal de 1975 (tiicso-Censo p e  
ra el INE) para la obtenei6n de un archivo de movilidad obligada 
que junto con el dato de lugar de trabajo o estudio, incorporarse 



los variables sobre medios de transporte y d isponib i l idad de veh' 
culo, haciendo posible  osimismo el cruce de esta infomaci6n con , 
l a s  variables demogt6ficas. 

1.2. Objetivos de  lo cornunieaei6n 

La presente comunicacidn t iene como finalidad p r i n c i p a l  ofrecer - 
una visi6n sistsntútica sobre l a  metodologfa' utilizada e n  e1 proc= 
so de ereacihn d e l  arehiw de movilidad obligada en la subregi6n 
de Barcelona. El interés de presentar un trabajo de esta natu* 
leza en el marco de uno conferencia especializada en e1 transpor- 
t e  y desarrollo regional, no se fundamenta ton sdlo en'ler necesG "- 

dad de impulsar el conocimiento sobre los prablemus metodol6gieos 
de 1. informaci6n que exigen los planes de ~ & n s ~ o r t e .  Se trota 
tmbidn de proporcionar un instrumento fitil de ref lexión puru que 
se pueda valorar, con: conocimiento de causa, l a  oportunidad de  - 
incorporar en los pr6ximos Censos Generales de 1980-1981, varia- 
bles que permitan e l  andl is is  de l o s  fen6menos de movilidad oblP-. 
gada en 10s  &reas urbanas y metropoli tanas m6s congegtionodas de. 
nuestra p d s ,  Y esto wlorac idn  debe efectuarse s in  demora, ya 
que de lo contrario, decisiones tardias no podr6n ser tenidas en 
cuento en el diseño de la operaei6n censal, A este respecto es'- 
ú t i l :  recordar que el . I n s t i t u t o  Nacional de Es tadf s t i ca ,  estd ya - 
iniciando 'los trabajos preparatorios de los Grisos Generales, y 
que a p a r t i r  de un determinado momento cualquier variácihn de l o s  
Planes Censales puede y debe ser r e c h a d a  prr el organismo rea- 
ponsoble de lo operoei6n, con base o razones substantivas de or- 
.den metodalbgico . 
Como se podr6 apreciar a lo largo de l a  exposici6n se ha i n t e n t e  
do describir e l  camino metodológieo utilizado puru la creaci6n d e l  
arehiw en toda su amplitud. En efecto, una operoei6n de esto 0; 

vergadura (unos 500,000 registros) que comporta un sinnúmero de  
operaciones, exige l a  aplieoeidn de nmerosas t icnicas  'estadIsti- 
Gas, , y de gestibn, asi como la colobomcibn i n s t i t u c i o n d  y fina= 
ciera de numerosos organismos, para hacer p o s i b l e  el resultado - 
previsto. De ahi que se hayan intentado incluir dentro del p m c ~  
so metodol6gic0, todos las  factores que intervinieron, tanto los 
recursos personales e inst i tvcionales  utilizados como l a s  t i c n i -  
cas empleados en las  distintas fases. En este contexto hay que - 
denotar que si bien el organismo responsable de l a  operacibn, d 
Consorcio de Infomci6n y Docmentacibn de Cataluña, es una ins- 
ti tuc i6n  pública "sui  generis " especializada en in formacidn, cure 
ee de competencias legales i d h e a s  paro recabar información veraz 
de los ciudadanos. Esta falto de competencias y de "authority" ' 

para obtener informaci611, constituia un "handicap" de partida que 
pudo ser superado gmcios u 1. coopemción voluntario de l o s  Ayun 
tamientos y al interhs y colaboracidn de l o s  ciudadanos. Esta 1i 
mttaci6n de partido no fue el menor de los obst6eulos que se en- 



contraron en el camino. A t i t u l o  de ejemlo basta en citar la in 
existencia de calle jemr avtomatizodos f iables  en los municipio;' 
(a excepcidn del de Barcelona), 'en contraste con otros paises en 
los que se dispone de tales instrumentos como subproducto de  1u 
ges ti& haeendis tiea estatal y/o local, l a s  deseconomias generados 
por l o  inexistencia de equipos infomátieos propios, l a s  dificulta 

II 

des  derivódas de 1. falta  de agilidad de gestión de los recursos 
económico-financieros. Dados las c ireunstanc ius  especificas que 
se produjeron durante el proceso de creacidn, la obtrneibn del a= 
chivo de movilidad ha requerido un periodo prolongado de  dos años 
y cinco meses para su puesto a punto operacionai, Jh ahi que se 
haya considerado oportuno i n c l u i r  e n  e l  c a p i t u l o  de conclusiones 
(vdase 5.1. ) l a  estimci6n de un calendario d s  ajustado (13 meses) 
o las condiciones en las que se pueden desenvolver este tipo de 
operaciones en el futuro si se neutralizan algunos de los f ~ c t o r e s  
d i s tors ionantes  que han incidido en lo creacidn de l  archivo objeto 
de l a  presente ponencia. 

Las referencias a los costes reales de l a  operacibn y l a  transpo- 
rencia con la que se abordan ospsetos cri+icos del proceso, cons- 
t i tuyen elementos substantivos de la comunicoei6n, en lo medida 
en que 'sblo as1 es posible transmif i r  un conocimiento metodol6gieo 
suficiente, para valorar el coste-beneficio de este tipo de a p e o  
ciones en otras &reos y situaciones. La presente comunicación 
habrb cumplido sus objetivos, si con base a ella, otros .agentes 
institucionales deciden promover proyectos ondlogos y /o  deciden 
renunciar a operaciones de esta naturaleza. 

1 - 3 ,  Ambito territorial de cobertura d e l  archivo 

El archivo contiene información sobre l o s  308 municipios de la pr= 
vincia de Bare@lona. El hecho de que se hayan i n c l u i d o  municipios, 
que por sus , carrrctstis tieas ( tamaño y accesibilidad) son irrelevan 
te. para los objetivos de un archivo de movilidad obligada, se di- 
be a que los objetivos de la investigeici6n estadlstica efectuada 
eran mbs amplios que los espedficos de una encuesta de movilidad. 
Se eonstdsr6, -en efecto, importante, rentabilizar al m6ximo lo ope 
rocihn, añadiendo dcuestionario preguntar sobre el uso y el c o '  
cimiento de la lengua eatalanu. A -través de un incremento de cos 
te r  marginales, se obtenia as1 lo que, hoy por hoy, constituye el 
censo l ingüfstieo d s  completo existente en España. Nos encontra 
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mos puis ante una encuesta de propósitos m ú l t i p l e s ,  aunque 10 co- 
si totalidad de los campos de cada registru (57 de un total  de 
59 posiciones) sean utilizables para -el es tudio de la movilidad - . . 
obligada. A lo largo de la exposicidn no se hac,e referencia a es 
t e  aspecto ya que su incidencia es marginal, tanto en el calendo- 

1- 

r i o  como en l o s  costes de la opemci6n. O b s B ~ e s e  que los datos 
sobre lengua estaban precodificados, y por tanto, no tuvieron n i 2  
guno ineidencio en la fase de codificacibn de datos, de tan costo 
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$0,-realizoci6n r n  los iterns propios de l o  movilidad, 



Por otro parte, el número de municipios que podrian considerarse ' 

"no incluibles" en el archivo de movilidad, siguiendo criterios 
tdcnicos estrictos, e s -dn imo ,  si se t iene en cuenta que 163 muni - 
cipios se encuentran dentro d e l  6rea de i n f l u e n c i a  de f in ida  por 
los estudios del Area Metropolitana de Barcelona, y que en el - 
to de la provincia existen centros comarcales y ejes do comunicet 
ción (Uobregat, Ter-bngos t )  con problemas de trunsporte con pe- 
so específico propio, 

2. Diseño general de l a  operacidn de creocidn de l  archivo de movilidad 

La operuci6n de creación de l  archivo de movilidad obligado por +uz* 
nes de trabajo o estudio se sitOa en el contexto d e l  aproveehaniento . 
de la opetaci6n de levantamiento d e l  Padr6n Municipal de Habitantes 
a 31 de Diciembre de 1975, El Reglmento de Población que define la 
normativa relativa a dicha operueidn autoriza a los  Ayuntamientos a 
afiadir en el euestionaria padronal aquellos datos que considere nece 
scirios por. el buen gobierno municipal (1). Fundamentdndose en est. 
disposicibn legal, el Cansorcio de Informaci6n y Documentacibn de 
taluña elabor6 un plan para recoger infornweidn sobre lo movilidad 
de l a  pbblaci6n; por medio de la inclusión de l a s  oportunas variables 
adicionales en el cuestionario de l  Paddn presentando e1,mismo a la 
Grporucibn Metropolitana de Barcelona y ai Instituto Provincial de 
Urbanismo de l a  Diputaci6n de Barcelona, organismos interesados en la 
plan i f i eac i6n  del transporte en el h b i t o  de la provincia de Bmrcelg 
ho (2). E l  proyecto i n i c i a l  sdla contemplaba l a  aiternativu de  uno 
operaci6n de recogíde de informacidn considerudn c m  c o s t e  murginal 
d e l  coste total de la operaei6n a cargo de los  Ayuntamientos respsc- 

- tivos. Con posterioridad fue ampliando paulatinomente tanto el con- 
tenido como la carga de trabajo a medida que los organismeis interesg 
dos i b a n  entrando en la discus i6n  t6cnico d e l  proyecto. Se realiz6 
as5 la definiei6n de un plan de tabulaci6n mfnimo, al cual debPan 
ajustarse los objetivos infomtivos  del futuro archivo de movilidad, 
asi como el correspondiente diseño general de l a  operoci6n. 

2.1. Definicidn del Plan de Tabulaci6n 

El Plan de Tabulaci6n y explotuciones del archivo de movilidad se 
adecuaba a poder facilitar infomaci6n referente a los siguientes 
niveles y dmbitos territoriales, en funcidn de las necesidades del 
Plan de Transporte: 

- A. Niv.el Mnimo. Obtenci6n de una matriz de movilidad obligada . 

por razones de trabajo o estudio, a nivel de flujos intermvnic~ 
pales de origen y destino.para cada uno de los 308 municipios 
de 1a provincia  de Barcelona. Ademds,y para los municipios tno 
yores de 100.000 habitantes, se precisaba de la matriz intmmw 



n i c i p a l  desagregada por zonas f i j a s  definidas en torno a una p= 
blaci6n de 40.000 habitantes. Tumbi6n se consideraba necesario 
d i s p o n e r  de  las tablas correspondientes al cruce entre los vario 
bles de t ipo dernogrbfieo c o n t e n i d a s  en e l  Padrdn de Poblaei6n y 
l a s  variables especificas de movilidad, en orden o de f in i r  t i p o  
logi6s de comportmiento ( comuter behovior) , 

- 8. Nivel deseable. A la necesidad de l a  matriz i n t e m u n i c i p a l  ya 
citoda anteriormente se añade la correspondiente o la desagregg 
cidn in tmmunic ipa l  pero a nivel de zona flexible con poblocióñ. 
máxima de alrededor de 20.000 a 25.000 habitantes,. Ademds las 
tablas de cruce earocterfs tieas demogrb f icaa y caracteris tieqs . 

de movilidad se precisarion f i l tradas o nivel comareal. Tales 
exigencias cornportuban la necesidad de recoger mayores tamaños . 

de muestro (dimensi6n m6s reducida de las zonas de explotoeidn 
y f i l t ros  territoriaies para los cruces tembticos) y también m= 
yor cample jidad de Ia operucidn de explotoct6n (codificaci6n a 
nivel de direccidn a f i n  d e  permitir 1. explotación por 
zonas flexibles 1. . . 

2.2, Diseño qeneral de instrumentos y operaciones 

2.2.1. Soporte de recogida 

Las decisiones a adoptar en cuanto a1 tipo de cuestionario a 
utilizar en la operaei6n de recogida afectaban a dos ,extfemos 
bdsicos : 

- la incorporaci6n de las variables especificas de movilidad 
en el cuestionario general del Padrbn, o bien el diseño de 
un cuestionario complementario ( 3 ) .  

- lo definieidn de las  variables referentes a la movilidad 
obligado y especifieocidn de los itms. 

E l  C.I.D.C. eligi6 la alternati& de eonfeccidn de una hoja 
complementaria en oras o poder disponer de forma inmediata de 
la inTomaci6n recogida independientemente de'la actuaci6n - 
propio de coda Ayuntamiento. Tambiin se optd por el diseño 
de formato de hoja larga (con inelusi6n de las  earaeteristi- 
eas demagdf icas ) para s i m p l i  €i car el proceso de explotacidn 
del archivo, de jando as1 de ser necesaria la i n e o r p o r a c i 6 n  
de un iderrtificador in fom6t ico  paro el cruce con el Padr6n 
(4) 

Las vurieibles de movilidad que se incorporaron al cuestion= 
r i o  fueron l a s  siguientes:  

- tipo de movilidod, def in ido  por cinco categorias segCn hu- 
biera: a) desplazamiento para realizar el t rabajo p r i n c i p d  



a un lugar f i j o ,  b) desplazamiento por . t raba jo  s in  lugar f i  - 
jo, c )  trabajo en propio domicilio con exclusi6n de I o b w  
res del hogar, d )  estudio, e) s i n  movilidad por raz6n de - 
trabajo o estudio. 

- nombre y direcc idn postal del establecimiento donde trabe - 
ja o estudia. 

- mdio de transporte utilizado mbs frecuentemente para desplc 
zarse desde casa al trabajo p r i n c i p a l  o estudio. 

- dispoñibilidad de vehículo, distinguiendo el automóvil de 
la motocicleta (vhse  Anexo 1). 

Tal como se ha indicado anteriormente, l a s  preguntas sobre 
vil idad obligada de 10 poblacidn por rmón de trabajo o estx 
dio, persiguen el conocimiento de los neeesidodes de medios 
de transporte y tambibn de vIas de comunicacidn. La primera 
pregunta, tipo de movilidad, tenia como funci6n l a  de permi- 
t ir clasif icar u lo poblaci6n segGn su movilidad, La segun- 
da pregunta, se re feria al lugar de t rabo jo  o estudio, tonto  
el nombre como l a  direcci6n postal; esta pregunta eso fundo- 
mentai ya que habh que indicar el destino de cada desplar- 
k e n t o  desde el domicilio del empadronado. Finalmente, las 
dos preguntas referidas u l  medio de transporte util izado y 
a la d i s p o n i b i l i d a d  de vehfculo propio tenion por finalidad 
explicar el comportamiento red de la población en orden a 
resolver sus problemas de desplozwniento. 

2.2.2. Diseño de muestra 

El diseño genen1 de lo muestra era funci6n directa del plan 
de tabulaci6n seleccionodo. Dudo que los organismos que h- 
bion de ser los usuarios prioritarios de la infomocibn - 
(CM0 e IPUR) se inclinaron por el nivel B. de tabulocibn - 
( obtencidn de tablas desagregadas intramunicipdmente a ni- 
vel de zona variable con pobluci6n media,no superior a unos 
25.000 habitantes para enda zona) fue preciso -seleccionar 
d i s t intas  tipologias de tumuños de muestra y fracciones de 
muestre0 en orden a la wyor rentabilidad t6eniea y econód- 
ea de los recursos empleados en la operaci6n. 

E l  cdlculo d e l  tmaño de muestra para los distintos t ipos de 
municipios se realizd bujo l o s  siguientes supuestos expresa- 
dos en f o m  muy sucinto: 

- El nive l  de riesgo de las  estimaciones se tomó'constante 
para todos l o s  cosos. Este nivel se elevaba a1 10% lo que 
suponia un nivel de confianza del 90%. 



- Se calcularon los errores absoluto y relativo' que so obtei 
drian para cada t ipo  de población para flujos interzonales 
correspondientes al l%(rnlnimo capaz de ser relevante), el 
1 (supuesto mós frecuente) y e1 50% (flujo con error a b  
soluto osociadp mdxim ) . 

8ujo las anteriores hipdtesis se eligid la siguiente tipol* 
gfa de muestra: 

- Municipios hasta 500 habitantes, frocción de muestreo: 100%. 

- Municipios comprendidos entre 501 y 3.000 habitantes, froc 
ci6n de muestreo d e l  50%. 

- Municipio con mds de 3.000 habitantes, fraeci6n de muestreo 
del 20%. 

Tdes' f racciones de muestra se el igieron en funei6n de que el 
error relativo se situase en torno u1 10% en el supuesto de 
f lujos  del 50% de l a  movilidad total ,  eIev6ndose homta cifms 
de l  25% para f lujos  del 10%. Además se tuvo presente el h e  
cho de que n s u l t o s e n  de f b c i l  manejo para la extracción de 
la muestra en los Ayuntqnientos. Lo unidad d l t ima de rnues- 
treo era el hogar y en cuanto al tipo de muestreo o aplicar 
'debia ser el sistem6tico con arronqus aleatorio independien 
t e  para cada sección censal d e l  municipio (5). 

2.2.3. Operacidn de campo 

Ei ¿is&ío de 1. b p e ~ c 5 n  de campo se estructud de f o m  que 
el C. 1.D.C.' realizaba un control general de lo operucidn ap= 
yóndose territoriahnte en l o s  municipios capitales de coma2 
ea. De erta forma, los responsables. de l  Podrdn de Pobioci6n 
de coda municiljio debían acudir a su respectiva c a p i t a l l d d  
comarcal en lo cual recibian las  instrucciones generales so- 
bre,seleeeión y control de muestra, cumplimentaeión del cuek 
tionario, supervisión y control de recogida, etc. En cuanto 
a ;la opemci6n de recogida propiamente dicha, l a  realizarían .. 
los mismos agentes cehsales y en forma simultbneo con 10 r e o '  
gida d e l  Podrán Municipal. 

El Responsable Municipal si se encontmba con un problema que 
no pudiera resolver personalmente, debia ponerse en contacto 
con el correspondiente de su capital comcrrcd (en general d s  
experimentodos ante el problema), o bien consultar tele f ó n i o  
mente con el C.I.D.C., si precisaba su resoluci6n en forma 
inmediata, Poralelmente, personal tbenico d e l  C.I.O.C. re= 
lizeria visitas de inspección a todos los municipios. Tales 



v i s i tas  debían ser como d n i m o  una en los dias inmediatos a l  
inicio de lo operacidn de levantamiento d e l  Padrón, y con pos 
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terioridod visitas de p e r i o d i e i d o d  semanal o quincenal se- 
gbn el mayor o menor tamaño del municipio.  &i acabar lo op= 
raci6n de recogida los responsables municipales debion enviar , 
los cvestionaiios ai C.I.D.C., previa supervisihn de la vali 
dez de la muestra recogido y de l o s  contenidos de los cues- 
tionarios. Para remunerur el trabajo adicional do los agentes 

. censales en la recogida de la hoja complementaria de movili- 
dad, t r a s  diversas estimaciones sobre l o  carga de  t rabajo  y 
las dificultades ticnicas de cumplimentaci6r1, se estid posi - 
ble un pago de 2,75 ptas. por  registro recogido. 

El Plan de codifieaci6n supanla la resoluci6n previa de los 
problemas de  trrrnscripci6n e interpretación necesarios para 
la eumplimentacibn de 10 hoja de codifieaci6n, soporte que 
habia de recoger el conjunto de l a  infonnaci6n que debia ser 
cargada en el archivo infomátieo. (Vdose modelo en el Anexo 
21. 

En l a  citada hoja se padion d i s t i n g u i r  tres grandes bloques: 

- Bloque de identif ieacidn y loealirocihn geográfica. Rsc* 
ge los campos cotresp ondientes o: municipio base, distrito,  
seccion censal, manzana, n6mero de hojolcuestionario y ~ O E  
ro de orden del individuo dentro de la hoja. Todos estos 
campos se debxan cumplimentar mediante simple t r a n s c r i p -  
ci6n de los. contenidos que apareeiein en el cuestionario de 
recogida. A d d s  exist ían los campos de c6digo de colle de 
.residencia y número, los cueles implicaron l a  construeci6n 
previa de un sistem infomtirado de codifieoci6n numérica 
de calles (callejero). 

- Bloque de carricter;lstieas demogrdficas. Comprendía los c e  
pos de: t i p o  hogar, sexo, e s t a d o  civil, edad (fecha de naei . 
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miento), lugar de nacimiento, residencia y año' de llegada 
, al municipio, n ive l  de instruccibn; actividad y profesi6n. 

Todos estos campos se debían codificar en funci6n de los 
planes de eodi f icocidn definidos previamente por el 1. N. E. 
y ya utilizados en anteriores Censos y Padrones, con lo fi 
nai idad  de fac i l i tar  la comparación de las series sstadis-  
ticos, So'lo se realizaron modificaciones minimas a f i n  de -' 

adaptar el plan a las  necesidades especificas d e l  orchivo 
de movilidad, pero teniendo siempre presente La articula- 
ci6n entre unos y otros cddigos a f i n  de no l imitar la cito 
da comparabilidud . 



- Bloque de caracteristicus de mvilidad. Comprendia como e% 
pos precodificados en el cuestionario de recogida y que por 
tanto sdlo debian transcribirss los correspondientes q ti- 
po de movilidud, medio de transporte y disponibilidad de 
vehieulo. En cuanto ai municipio de destino se codificaba 
en base al sistema X,N.E, d e  ebdigos de provincia y munici 
pio, pero adaptodo para ser engiobado en un solo campo d e  
tres posiciones. Finalmente  la calle de destino y el n h e  
ro de edificio, re sodificuban a p a r t i r  del callejero inf& L 

matizado citado ya unteriormente creado por el C.I.D.C., 

- Ademds aparacian otros dos campos relativos al censo 'lingüir - 
- tico que se i b a  a realizar por primera ver en el estado e5 
pañol. Se referian a lo lengua hablado mds corrientemente 
en la vida faniliar y al .nivel .de conocimiento de la len-' 
gua catolana, dis tinguiindose t res grados (en tender, hablar 
y escribir). 

2.2.5. Plan de creacidn del Archivo Xnfomatizmdo 

&ntpr&n¿ia distintas fmter que pueden resumiroe en: grabación 
y vulidaci6n de los registros en cinta magnhtiea, w l i d a c i 6 n  
general del archivo, ereacidn del archivo base de movilidad, 
creocidn de los archivos auxiliares de trutamisnto y finulmec 
t e  obtencidn d e l  a~chivo definitivo o nivel de seccidn censal. 

- Grabocibn y . validacibn de ,reqistros. Se programd l a  graba- . 

cihn en cinta magnbtica de los registros codificados, asi 
c o k  una validaci6n del 100T$.de l o s  registros. 

- Vulidacibn qeneral d e l  archivo, Una vez grubada la info- 
c i 6 n  se debfa realizar su vulidocidn inform6tiea a dos ni- 
veles : 

a Detección de errores en cahpos tembticos: c6digos incorr- 
1 tos ,  empos en blanco, posiciones aifubiticas en cmpos 

numbricos, etc. 

b) . Congruencia interna de .los registros. Incompatibilidades 
entre campos, relaciones incorrectas, ete. 

De esta forma se hubio de detectar la posible  tipologia de 
errores e incompatibilidades que en unos casos serían corregi 
dos mediante tratamiento infom6tieo cuando la propia  naturg 
lsza del error e incompatibilidad lo permitiera y en los res 
tantes seria objeto de cosrecci6n munuoi. 



- Creaci6n del archivo base de movilidad. Se obtendrxo a par 
tir de los registros hallados correctos en 1. va l idac ión  
general  del archivo, m6s los incorrectos  que hubiesen si- 
do objeto de correcci6n, ya fuese rnec6nicn o manual, hastu 
la total eliminación de los registros erróneos o con incog 
potibi l idodes.  

- Creoci6n de archivos auxiliares. La infomacidn ya depuro- 
da.y cargada en el archivo base contendría l o s  campos de 
movilidad con la infomoci6n todavia desagregada a nivel 
de direccidn postal, tanto en origen como en destino. Lo 
obtencibn de. salidas susceptibles de aprovechamiento en, 
un plan. de transporte, implica la necesidad de agregación 
de l a  información por zonas geogr6ficas ( s ecc iones  censa- 
les, barrios, zonas de trbfico, etc. ) para cuya obtención 
se precisaba crear d is t jntos  archivos auxilinres de trata- 
miento: 

a) Cdle jeros. T a l  como se ha indicado ya anteriormente se - creaba un archivo mecanizado de calles de los municipios 
de mayor tamaño (los que precisarion desagregación para 
l o  movilidad intramunicipal ) , con correspondencia biuni 
voca entre denominaci6n de 1. c d l e  y cbdigo, a f i n  d e  
entrar en el archivo base l a  direcei6n postd de origen 
y destino en formo codif&eoda. 

b) Seccionero. Este archivo tendria como miridn transfor- 
mar la localización puntual (dirección postal) en locali 
zoci6n por dreos geogrdficos asignando o coda direccidn 
postal una sección censd. (unidad territorial minim), 
a f i n  de permitir las salidas intmmunicipales por ronos 

N flexibles,  al agregar d i s t i n t a s  secciones censales. En 
este archivo coda registro corresponderia a una calle - 
para l a  cual se identificarian los diferentes trmos - 
que perteneciesen o cada sección censal, por medio de 
l o s  respectivos números extremos de cada tramo. 

- Obtencihn d e l  archivo definit ivo a n ive l  de secei6n censal. 
Se obtendria del cruce entre el archivo base de movilidod 
y los archivos auxiliares (callejeros y seccioneros), con 
lo que a cada dirección posta l  se le asignaria una sección 
censd. Esto opsracidn eso de esperar que generase unos 
rechazos (no consta, s i n  nfimero, etc. ) para l o s  cuales se 
preveia un tratamiento diferenciado según t ipos  especfficos 
de rechazo hasta conseguir la asignación de seccidn censd 
en todos l o s  cosos en que esta i n f o m c i 6 n  fuese recupere 
ble. 



2.2.6. Calendario y cargas de trab. jc 

Se indicm para coda una de l a s  d i s t in ta s  fases y niveles: 1 - Diseño General de l a  operocibn: 

a) Culendario.: 
Del 1 de Septiembre al 31 de Diciembre de'1975 reaiizw 
ci6n del Plan de Tabulaeibn, diseño del soporte de re== 
gida, diseño de muestro y de la operaci6n de campo, Del  
I de Enero de 1976 01 31 de Mano de 1976, confecci6n 
de l  - Plan de Codificaci6n y depuroci6n y Plan de Creacidn 
de l  Archivo. 

b) Cargos de Truba jo: 
12 meses ticnico superior, 2 meses t8enieo de grado medio, 
4 meses auxilia r udminis trativo. 

- Desarrollo de la opepción: 

a )  Calendario: 
Del 15 de Diciembre al 30 de Marro de 1976 realizaeidn 
de l a  operaci6n de campo. Del 1 de A b r i l  al 31 de Julio 

, de, l9?6, .  realirncibn de la operuci6n de codificaci6n. Del 
1 al 30 de,Septiembre de 1976, operaci6n de grabeici6n. 
Del 1 de Octubre al 31 de Diciembre de 1976, creacibn 
y volidacibn de l  archivo. 

b) Cargas de trabajo: 
28 meses tdenico superior, 12 meses t6enico de grado mE 
dio, 120 meses auxiliar tdenieo, 12 meses auxiliar ad- 

, ministrativo, 





taban con un secretario y a l o  sumú un auxiliar, sncontr&ndose 
desbordados por las m d l t i p l e s  tareas administrativas d e l  munici- , 
pio. La recogida se cerraba de'hecho en Marzo de 1977, a los 
15 meses de iniciada l a  operaci6n. En cuanto a los niveles de 
muestra no se registraron pr6cticamente desviaciones gracias d. 
control continuado de la operoeibn . 
3.2. 0peraci6n de Codi f icacidn 

De acuerdo con el d i s e k  previo de la operaci6n general de crea- 
ei6n de l  archivo, se decidió realizar codificacibn separoda de 
dos submuestras. - Una suknuestra general del 2% de l a  población de cada munici- 

'pio; lo que suponia extraer d i s t i n t a s  fracciones de rnuestreo 
' de los cuestionarios yo recogidos, según correspondiese a mu- 
nioipios de menos de 500 habitantes, sstwierm comprendidos 

' entre 500 y 3.000 habitantes o fuesen mayores que esta ríl tima 
cifra,  De esta forma se pretendian obtener unos m n c s s  ge- 
,nerdes de resultados de la operaci6n. De hecho se cumplid 
el progrma hasta el momento de l a  ereaeidn general d e l  archi 
vo en que por dificultudes de t i p o  ec~ndnico y de equipo i n f k  
mdtico se  debid suspender su realircicibn. 

- En cuanto- a IQ codificaci6n d e  l o  restante fracci6n de muestra 
municipal que posteriormente habría de integrarse con l a  previa 
del 2% debid replantearse ya inicialmente, ante l a  probledtica 
que intodueia l a  exigencia.de eodifieaci6n a nivel de direcci6n 
p o s t d  conb premisa para 10 obtencidn de explotaciones a nivel 
in f rmunicipal. Se detectaron cargas de trabajo de codi f i c w  
ción del campo - de dirección postal del centra de trabaja o astu- 
dio,  muy superiores a las previstas en el Plan. Obedecían a 
que l a  .direccidn postal completa d e l  centro s&o aparecia en un 
60$ de  cosos aproxirnodmnente, mientras que en el resto $610 po- 

' dfa recuperarse por fuentes indirectas. La razón de esta inexhaus- 
tividad radicaba en que en muchas ocasiones el interesado no po- 

-d ia  precisar exactamente la direeci6n postal con lo cual el  cues- 
tionario solo recogia el nombre del centro y una localización mbs 
o menos aproximada. Los elevados eos t e s  económicos externos , de 
la operación de recupeiacibn de 10 dirección pos tal, obligaron 
a una. redueei6n de la fracción de muestra a codificar a f i n  de 
no sobrepasar sus limites presupuestarios. 

La fracción de rnuestreo codificado fu8 findmente la siguiente 
(incluyendo la submuestra d e l  2% de avance de resultados) : 

- municipios de hasto 500 habitantes: 100% - municipios de 500 a 2000 habitantes: 5w 
- m u n i c i p i o s d e 2 0 8 0 a 8 0 0 0  habitantes: 20% - municipios mayores de 8000 habitantes: 105% 



En cuanto a. la operaei6n de codifieacidn propiamente dicha se - .  
desarrolló en do; etapas'. En-la primera se reaiizó la codific-. 
cidn d e l  bloque de campos de identif icacidn y localizacidn geográ- 

. - ficas, a s í  como el bloque de casacteristicas demogr6ficas, ajusthndo - 
se prácticamente l a  totalidad de esta primero fase a los m6dulos es- 
tablecidos en el Plan General de 1. Operacibn. 

, - 
U calendario y el personal con e1 que se desarrollb esta etapa 
f u i  e l  siguiente: - del 1 de junio de 1976 al 31 da enero de 1977, trabajaron 8 auxi- 

. .  . - L a r e s  técnicos de l a  p lan t i l l a  d e l  CDC,  con un total de 56 meses/ 
hombre aproximada mente^. -.  

-'del 15 de octubre ai 15 de noviembre de 1976, intervinieron 38 
codi fisadores externos, a nivel de auxiliar técnico (38 meses hombre), 

...,. . - 

Lo.que se refiere a la segunda fase, codificoeión de l  bloque de c w  
sacteristicos de movilidad, como se ha dicho, s u f r i d  un fuerte enco- 
recimiento al tener que codificar la dirección postai, habida cuenta 
de la inexhaustividod de la operacidn de recogida. E l  personal que 
realizaba l a  codifieoeión debia proceder a recupera* simultóneenente 
lo informocidn por medio de distintos instrumentos: gufas telefóni- 
cos, directorios de empresas, directorios de centros escolares, carto - 
grafia diversa, etc. A t í t d o  informativo se puede indicar que 1. 
recuperación de la i n f o m c i d n ,  en l a  fracción d e l  4@ de registros 
incompletos, precisaba de un tiempo comprendido entre 2 y 7 minutos 
en lo mayoría de los  casos. LOS códigos de calle utilizados fueron 
los y a  previstos en el disefio generol de 1. operación. si bien en 
gún caso se adaptaron o ampliaron sobre la marcha. En conjunto esto 
segunda etapa cubrid los siguientes tiempos y calendario: - d e l  1 de julio de 1976 al 30 de abril de 1977, trabajaron a u x i l i e  
res tdcnicos de la p l a n t i l l a  d e l  CIDC, con un total de 32 meses/hombr~ 

- del  1 'de noviembre al 30 de abril, troba jaron diversos codificado- 
res externos al Cm, con un t o t a l  de unos 40 meses/hombre. 

Ademús en estm fase de codificoei&n, el CIDC entró ei trabajar en el 
archivo específico de la ciudad de krcelona que hozt. el momento ha-, 
bia sido de com~stencia.exclusiva del  Ayuntamiento de Boreelonu que. 
se había re~~onsabilizado de 1. operosi&n. T a i  corno ya re ha indi- 
cado la operocián de recogida de Barcelona que habiu sido proyectado 
a1 lm, hubo de alterar el enfoque por di s t in to s  problemas de tipo 
económico y de personal, con lo que se recogid una muestra heterogi- 
nea que oscifaba entre el 15% y el 36% segGn distritos, Esta mues- 
tra hubo de hornogeneizarse en niveles situados en torno al 8% para 
todos l o s  distritos .  Tambien hubo que proceder a la precodificG ' 

ei6n de l o s  campos de actividad económica, municipio de destino en 
el supuesto' de trabajo o estudio y dirección postal,  a fin de poder 
realizar la grabaci6n directa del resto de la hoja. Eseas tareas 
(extracción de muestra homogdnea por distritos y precodi ficocidn) , 



comportaron l a s  siguientes cargas de trabajo y calendario: 

- del  1 de mayo 01 31 de julio de 1977, trabajamn 8 auxiliares . 
tdenieos d e l  CIDC, con un t o t a l  de 24 meses/hombre. 

- de l  15 de abril a1 31 de ju l i o  de 19 i7 ,  trabajo personal externo, 
con un to fu i  de 13 rneses/ho&re. 

3.3. Grabación del Archivo 

La grobacidn d e l  archivo se reaiizb par contratación externa con 
empresqs de servicios. la operoci6n de grabaci6n de los archivos 
correspondientes a CMB (excluida copitol) e IPUR, con una carga 
total d e  329.657 regirtma se redizó por lo empresa PADSA de 0.r- 
celona e n , e l  periodo comprendido entre enero y mayo de 1977 a me- 
dida , que se completaba la codificmción de los d i s t i n t o s  municipios. 
La entrega del CUX: a la citada empresa se. realizaba por municipios 
completos a f i n  de facilitar la operacidn de control de la operacibn. 
En cuanto a la grabaci6n d e l  e e h i w  correspondiente a Barcelon~ ciu- 
dad, se redliz6 por Ja.empresa GRADA entre agosto y septiembre d e l  
año 1977, en una carga de 133.849 registros. En ambos casos se efec- 
t d  grabaci6n en cinta magndtiea con registros de 59 posiciones en 
Los arehiws de CMB-IPLR y de 77 posiciones en el correspondiente 
a Barcelona. Se realizd validocidn para el lm de los registros. 

3.4. Creacidn del archivo informutixudo de movilidad 

iu operacibn de creacibn d e l  archivo i n f o m t i z n d o  ha supuesto la 
realiraci6n de di s t in ta s  fases, 

3.4 ,l. Validación general d e l  archivo 
. . 

Se realizaron dos niveles distintos de vdidaci6n según se 
tratase de l o s  archivos correspondientes a QYtB-fPlR o el de 
Barcelona ciudad. - Archivo de CMB-IPUR. i u  operacibn de vulidacidn se desa- 
rroll6 entre moyo y noviembre de 1977, se crearon dis t intos  
pmgrmos con 1. f i n d i d a d  de trabajar a dos niveles dirtic 
tos: detecei6n de errores en campos especifieos,  detección 
de la, congruencia interna de l o s  registros y de incompatibi; 
lidades entre campos temútieos. 

Asimismo, se crearon programas ad-hoc para la correcci6n au- 
tomútica de errores o incompatibilidades que respondiun a ti- 
pos susceptibles de tratamiento outomdtico. En cuanto al res- 
to de rechazos por errores o incompatibilidades eran objeto de 
depuraci6n manual c& nueva codificación del registro que en- 
traba seguidamente en el ciclo grobaci6n-vdidacibn-creación 
d e l  archivo, Esta depuración manual afectd a unos 7.5001 re- 
gistros  del archivo (aproximadamente un 2% del to ta l ) .  



- Archivo de Barcelona. En este caso lo operación se des* 
rroU6 entre enero y mur= de 1978, en el Centro Ordenador 1 
Munic ipd  del Ayuntamiento de Barcelona. ' 1 
Operaci6n previa a la validación i n f o d t i c a  de este archivo 
fué l a  de cruce entre el-archivo correspondiente al Padren de 
Burcelona y el especifico de movilidad, a f in  de incorporar 

. las cmracteristiccit demogrtificas que no figuraban en el archi- 
vo de movilidad, por haber optado el Ayuntomiento de Barcelona 
por el formato de cuestio mrio corto (sin variables demogsúfi- 
cas). Tal  opci6n implic6 que en el citado "match" Padrdn-Movili 
dad, quedaran unos 20.000 registros (15% de l  archivo) sin incor 
poración de coracteristicnt demográficas por no haber sido le 
lizodos en el archivo Padrón, a pesar de disponer de un identi- 

. .fieeidor común, que en teoria tendría que haber permitido una 
ident i f ieacidn precisa de los registros. Parece ser que una 
de las razones que han i n f l u i d o  en el elevado nivel de recha- 
=&,ha sido la de inexhaustividad del Padrbn como instrumento 
de recogida de las  modificaciones (a l tas ,  bu jas, cambios de. do- 
m i  e i l i o ,  ete. ). 

La vdidaeibn d e l  archivo se r e d i d  con ia resultante del  ci- 
todo cruce Padr6n-Movilidad, y b6sieomente se centró en la de- 
tección de incompatibilidades entre cuntpos temdticos que en su 
mayorla p d i e m n  subsanarse por medio de un p r o g i m a  a b h o c  de 
correcci6n automática. 

3.4.2. Creaei6n de urchivos geogrdficos auxiliares 

Para 1. creación d e l  archivo general de movilidad obligada, 
era obligado disponer de callejeros informatirudos para los 
37 municipios en los que se precisaba codificar la infomri- 
ción sobre flujos a nivel de direecidn postal. Se acudid 
a l a s  reluciones de cailes que obraban en los respectivos . -  

ayuntamientos, pero resultaron ser inexhaustivas, especial- 
mente a nivel de Jus zonas y poligonos industriales, por lo 
que debieron ser 'octuolixodos por el C D C  y posteriormente co- 

.difieodus e infomiatizadas, con lo cual se obtwo un archivo 
de unos 13.000 registros (excluido Barcelona). Tambiin se . 

precisaba-disponer da un archivo qeogrdfico automatizado que 
relacionuse in f onmción puntual (dirección postal ) con in f ox- 
macibn por zonas (sección censal). La creaci6n ¿e este or- 
chivo fué muy compleja y laboriosa ante la inexistencia de 
eartografia de base adecuada, b6sicumente planos parcelarios 
actuulizados, por lo c m 1  debi6 llegarse incluso a . l a  inspec- 
ci6n  sobre e1 terreno. Dar6 idea de la mugnitud de esta t o i  
re9 el hecho de que este archivo "seccionero" se ha creado con. 
un total de 15.000 registros (exduido Burcelona). 



otro archivo geogrdfico que se ha debido crear de nuevo, 
con un volihen de cerca de 2.000 registros, es el Seccio- , - 
nero auxiliar cuya misi6n es la de permitir asignar a sec- 
ciones censales aquellos destinos de movilidad que no po- 
dia recoger el Seccionero base, por corresponder w direc- 
ciones de l  t i p o  "s in  nhero".  

- 3.4.3. Creerci6n del Archivo Fikl do Movilidad 
- Ha sido creado mediante el cruce entre el archivo base de 

movilidad y los archivos geogróficos lga l le  j ero,. seccionero 
y seecionero auxiliar) de modo que a cada direecidn postai 
se le ha asignado una seceibn censai, E i  proceso ha sido 
d i s t i n t o  seg6n se tratase de los subarchivos de I P U R - m ,  o 
del de Barcelona. 

En el caso de IPLR-CMS, se cruzó el archivo base con el sec- 
cionero. De este primer cruce se obtwo un primer nivel de 
ree hazos de 30,000 registros, que con el posterior mof ch con 
el seceionero auxiliar se redu j o a 8.000 registros aproxima- 
damente, que fueron objeto de una posterior operación de re- 

. cuperación manual en los casos en que era posible. 

En el subarchivo de Barcelona, la infomaci6n de l  archivo base 
figuraba grabada en ulfabitico, posteriormente so cruz6 con e1 
Conversor de acepciones de calles d e l  Wn a f i n  de averiguar 
códigos de calles y seguidomente con un nuevo match con el 
seccionem se asignd la seecidn censai a los registras. De 
este proceso resu l td  un volumen de 40.500 rechazos que a su 
vez fueron objeto de recuperación manual y codificación de dis- 
t r i t o  y seeei6n censal. 

Tras las citadas tareas de recuperaei6n en cada uno de los 
subarchivos quedd un .saldo final de 16,000 registros que han 
resultado de imposible asignacidn de secei6n censal a nivel 
de destinos de trabajo' o estudio. Representa un nivel de 
rechazos inferior d 4% para el con junto del  archivo que se 
eleva a 6% en el caso de los registros afectados de movili- 
dad obligada por razones de trabajo o estudio. 



4. Costes de La operaci6n 

4,1..-Costes por  concepto y por dinbitos territoriales 

La distribucidn de l o s  cortes de creación del archivo, según los 
principales conceptos aparecen recogidos en 1. Tabla 1. La ope - 

' ración de codificaci6n ha supuesto un tercio del coste total,  - 
igual proporción ha absorvido la operacidn de anblisis, plogramu- 
ción y proceso de datos. El conjunto de las  o t m s  operaciones ha 
importado el tercio .restante destacando el bajo nivel de costes 
que ha repiesentado la operacibn de campo, gracias a haberse pmgrg 
mado como un coste marginal respecto o la operacibn general da le- 
vantamiento d e l  Padrón de 1975 ( 9 ) .  

I 

4.2. Costes medios por reqistro y por habitante 

En la Tabla 2 se analizan los niveles relativos de costes según 
' h b i t o s  terri toriaies. El coste medio por registro se cifro en 
61,4 ptas. elevdndose hasta 79,3 p tos. en el subarc hivo de Barcelo 

I 

nu, mientms que el de C.M.B. (e.c.) se sitúa en 66.4 ptns. regis- 
trdndose el coste mfnimo en el subarchivo IPUR con 47,4 ptas. por 
registro. 

Tal  diferencia de costes obedece a lo di s t in ta  pmporcidn de regis 
tros con infomaci6n a nivel de seeci6n censal (en el subarchivo 
IPUR sdlo afecta.al  30% de l a  infonnoci6n mientras que en l o s  res- 
tantes subarchivos se eleva d 100%). 

En cuanto a l o s  costes medios por habitante se cifran en 6,5 ptas. 
para el conjunto de l a  provincia de Barcelona, oscilando entre un 
máximo de 7,3 ptas .  en el subarchivo IWR y un mínimo de 6,l ptas. 
en el correspondiente a 8urcelona. Tales resultados son exacto- 
mente inversos a los detectados ui analizar los costes por segis- 
tro, la aparente paradoja se resuelve el constatar que mientms 
que la fraecibn d i  muestre0 medie del subnrehivo IPUR es d e l  15, a, 
en el de CMB (e.c.) se sitOa en el 9,5% y en Barcelona es s61o del 
7,6%, td c m  ,puede apreciarse en 11 Tabla 3, en la que se reco- 
gen los datos m6s relevantes desde el punto de vista de la repre- 
sentatividad d e l  archivo, 

4,3. Estimacibn de costes aproximados de creoci6n d e l  archivo en 
10 hip6tesis A del ,Plan do Tabuloci6n 

Como se ha visto anteri omente, l a  hipótesis A d e l  Plan de T abula- 
ci6n correpondia a l a  creoci6n de un archivo pato obtener explota 

1 

ciones de la matriz de flujas intermunicipales de movilidad, as i  
como la desagregaci6n intramunicipai a nivel de zona f i j a  en los 
municipios de mayor población. En el supuesto de que la creación 
del archivo de movilidad se hubiem realizado de acuerdo con esta 
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hipótesis l o s  costes generales de la operocidn se hubiesen reduci- 
do en unos 8 millones de ptas. siendo su coste estimado de unos 
-2Q millones de pesetas. La repercusi6n de este menor coste se cer~ 
traria b&sicments en l a s  partidas de: Opercci6n de Codifieaci6n y 
-Proceso de Datos (3,5 millones y 2,5 millones respectivamente). 
Menor topercusi6n se registrarla en los costes de a n d l i s i s  y progra 
mci6n, as1 como los de dirección y coordinación t 6 c d s o  (1 mill6;; 
de ptas. en cpda una de estas partidas), 

5, Conclusiones 

5.1. Calendario real de la o p e ~ c i d n  y compoctacidn de tiempos 

 al como se ha indicado anterionente el tiempo t o t d  empleado en 
l a  creación de l  archivo de ¡u hipótesis B d e l  Plan de Tubulación, 
habrd sido de unos dos años y cinco meses (del  15 de Diciembre de 
1975 -a1 15 de Moyo de 1978),  con una dedicaci6n basica d e l  personal 
que ha trabajado en esta operuei6n d e l  t i p o  de jornada parciai (30 
horas senaandes 1. 

En un supuesto de cornpactaci&n de tiempos y dedieacidn plena d e l  
personal, se podria llegar a1  s iguiente  calendario tebrico: 

- -0peracibn de campo: 6 meses, contando con un mayor poder vine* I 

lante respecto a los municipios de las decisiones del organismo ' 

I 
responsable de la creacidn , . d e l  archivo. 

1 - Operacidn de codifieacibn: 4 meses, de l o s  cuales los dos p r i m e  i 
ros se solaparian ya con la operación de campo. 

- Opemcidn grobaeibn: 3 meses, con solape con los dos dltimos m+ 
ses de codificaci6n. 

1 

- l - An6lisis,pro~romacibn y proceso de dotos: la fase de a n d l i s i s  y U 

programaei6n se desarrollarfa desde el inicio de la operaci8n de 
1 

creaci6n d e l  archivo. 

En cuanto a la fase de proeeso de datos, podria abarcar un per ig  
do total de unos 6 meses, de los cuales los dos primeros meses 
se solaparían con 10 opernei6n de grabaei6n y durante los res- 

! 

tantes cuatro meses funcionarfa en paralelo un equipo de depuro- ' I 1 
1 

cidn, corrección y codi ficaci6n de rechoros y errores. i 
1 
i - Direccihn y coordinoci6n técnica i 

Se desarrollario a lo l a rgo  de todo el proceso de creaei6n del 
archivo. 



En resumen 1.0s tiempos s e  podrkan compactar en un total de 13 meses! 
de trabajo continuado de lo siguiente forma: 

Operacidn de campo 
(6 meses) 

) ' 1 i i i 1  
0 % 2 3 4 5 C  

Operación de codificeeibn 
(4 meses) 

Operaci6n de graboci6n 
( 3  meses) C 3 8 9  

Proceso de Datos - 
t q 3P +i 42 i% 

Andlisis y Pr~gramocidn I l t ~ i l l l l i l  

3 4 S c 7 + # . i r  i 2  *3 
Direeci6n y Coordinación 

5.2. Andlisis de alqunos factores que han condicionado el desarrollo 
de la operocidn 

Entre l o s  principales factores que hnn inc id ido  en forma negativo 
en el calendario de creaci6n d e l  archivo se pueden señalar los Ii- 
guientes: 

- Inde f in i c idn  de l a  demanda. Si bien d i n i c i o  de lo operacibn se 
logr6 concrafar lo demonda en los  téninos detinidos según 1. 4 
p b t e s i s  8 de l  Plan de Tabulacidn, durante el desorrollo de la - 
misma fue preciso atender con caracter prioritario y urgente la 
obtenci6n de salidos de tipo politico a p a r t i r  de los distintos 
subarchivos provisionuies, con lo que dado lo l imitaci6n de re- 
cursos especialmente de ordenador, se generaron desfases tempo- 
les  respect6 al calendario teórico. 

- Falta de Centro de Cálculo propio. Ha sido ta l  vez el' eondieio- 
namiento -mClximo a lo largo de -todo el desarroiio de l a  opera- 
ción. AL tener que acudir a empresas de servicios d e l  sector 
infombtieo ,  con programaciones de trabajo en general muy ajustg 
das, lo utilización red de l  ordenador quedado limitada o dias 
y horas muy concretas, con lo que las posibles averias de l  equi- 
po o fallos en el personal operador, frecuentes ambas cosas, o r i  
ginoban retrasos notebles en los planes de trabajo. 

- Réqimen de trabajo a t iempo parcial. La jornoda de trabajo ordi- 
nario del C.I.D. C. es l a  de 30 horas semanales, con lo que de 
haberse aplicado un rhgimen de trabajo "fuU-time", el tiempo 
total empleodo en aquellas operaciones m6s directamente l igadas.  
u1 factor humano (direeci6n y coordinucidn tbcnica, anblisis y 
programaci6r1, eodi f icoci&n, etc. ) hubiese podido redurcirse aprg 
ximodamente en una cuarta parte, 



- Falta de oqilidad de sestidn de la Administracidn Ptbl icu ,  Ha re 
I 

I 

presentado kambitin un notable condicionamiento negativa para el 
desarrollo de l a  operuci6n. Ha afectado desde Lo l e n t i t u d j e n  la 
trmitacidn general de proyectos y expedientes, hasta las múlt i -  
ples demoras en la contrutoci6n tanto  de personal como de servi- 
cios, pasando por l o s  retrasos en el libromiento de fondos nec& 
sarios para atender a1 pago de l o s  costes externos u1 C.I.D.C. 
Todo ello ha implicado que en repetidas ocasiones l a  operación 
se haya visto d e n t i t o d a  por l a  acei6n de algunos de los factores 
señalados. 

- - .. 
-, La propia enversadura d e l  archivo. El archivo de movilidad cuen- 

t a  en con junto con cerca de 500.000 registros y cada uno de 18s 
tres subarchivos (1 PLRZ, CMB , (e. c. ) , Barcelona) supera en mucho 
los 100,000 registros, Tu1,volumen d e l  archivo ha implicado - 
que pequeños problemas en orden cuantitativo hayan afectado co& 
.litativamente a l a  operocidn. Niveles relativos minimos de re- 
chazos o de incompatibilidades en los registros, suponian tenes 
que depurar miles de registros con la consiguiente necesidad de 
costosos y complejos montajes para obviar en breve plazo tales 
d i f i c u l t a d e s .  

- La carencia de archivos qeoqrbficos auxiliares informatirados. Al 
iniciar la operación no se disponia de ninguna relocihn de cal les  
informatizada paro los 37 municipios en los que se precisaba co- 
dificar la i n f o m c i d n  sobre flujos a nivel de direcci6n p o s t a i .  
Tairipoco se disponía de ningún archivo geogdfico automatizado que 
relacionase in f ormaci6n puntual ( direccibn postal ) con informa- ( 

ci6n por zonas (secci6n censal). Ha sido necesmrio crear ambos 
archivos con grandes dificultades por carencia de cartogrofiu de I 

base adecuada y por la inexhaustividad de los callejeros munici- 
pales. 

1 

- La naturaleza especifica de la opemcidn de campo. Al haberse =o 
yado 1. operación de canpo en el levantamiento d e l  Padrón MunicA 
p a l  ha supuesto 1. necesidad de adoptarse a la dinámica especifk 
ea de l o s  municipios. Na obstante en t iminos  econ6mieos tal - 
planteamiento ha resultado totalmente correcto si se tiene en I 

1 

cuenta que el coste de recogida a t r a v i s  de un sistema tradicio- . 
nal de encuesta hubiese sido por si solo superior al montante 
total de l a  operaci6n efectuada ( 9 ) .  ; 



NOTAS - 
(1) De acuerdo con el articulo 91 de l  citado Reglamento de Población 

(Decreto 65/1971 de 14 de enero), la i n f o m c i d n  que obligutoriw 
mente se debe incluix  en el cuestionario es la siguiente: 
a) nombre y apellidos, b) sexo, c )  fecha y lugar de nacimiento,' 
d ) nacionalidad, e)  estado civil, f ) instrucción elemental, 
g) proferidn, oficio u ocupación, h)  parentesco o rolaci6n con 
el cabeza de familia, 1) domicilio, con expresidn de cdle ,  núme- 
ro ,  planta y vivienda, j ) tiempo de residencia en el municipio, 
k) cuantas otras estime útiles e1 Ayuntamiento y tiendan a usegu- 
ras la elasifieaci6n vecinal. 

(2 ) La Corporaci6n Metropolitana de Barcelona (CM0 ) t iene competencia 
sobre 27 municipios,  formados por Barcelona y los municipios de lo 
corono metropolitans d s  inmediata. El I n s t i t u t o  Provincial de ür- 
banismo (IPUR), entiende de los restantes 281 municipios de la 
provincia de Barcelona. 

(3 )  En el supuesto de cuestionario complementario aún cabia uno nuevo 
opción: integracidn o exclusi6n de 10s datos referentes o curocte- 
risticas demogr6ficas que se repetiun en la hoja padronai. A fa- 
vor de l a  inclusi6n jugaban diferentes factores: - independencia inmediato de la explotacidn de los Ayuntamientos. - elirninoei6n de la necesidad de identifieador en l o s  registros, 

con la disminucidn de mdrgenis de error, - eliminaci6n de errores por cambio de orden de los miembros de 
la familia. - mayor facilidad en el cruce de variables y ahorro en Ius opero- 
ciones in f o d t i e a s  . 

S 

' En contra de la i n d u s i 6 n  se pueden citar: - mayores dif icultades  en 1u cmplimentacidn de los cuestionarios. 
- menor vigor de la idea de eonsideroei6n de "coste mrgind" res- 

pecto a la Hoja Padronal. 

(4) Excepcionalmente el municipio de Barcelono p r e f i s i b  la confección 
del diseño de hoja corta-que earecfa de las  caroeterZsticas de- 
grdfieos las cuales debian recuperarse a posteriori por medio de 
un identificador formado por e1 c6digo de dis tr i to  y manzana de 
residencia junto con la fecha completa de nacimiento de cada indi-  
vid uo . 
A l a  hora de creaei6n del  archivo, el distinto diseño del soporte 
de recogida de Barcelona ha complicado notablemente los procesos 
y además ha supuesto que aproximadamente un 15% de l o s  registros 
de movilidad haya sido imposible incluirles las curacterf sticas 
demográficos por no loeal izaci6n de los respectivos registros 
del Padr6n de Poblocidn (altas,  bajas, cambios de domicilio no re- 
gistrodos, etc, ) 



Una ver m6s hemus de señalar que el  municipio  de Barcelona, 
prefirió seguir una dinámica propia, ya que optó por realizar, 
una recogida exhaustiva, con la in t enc i6n  de integrar las carac- 
teristicas de movilidad en el fichero general mecanizado de l  Po- 
drón de Fobloci6n. No obstante, durante el desarrollo de la ope- 
ración de campo, este municipio hubo de a l t e r a r  radicalmente el 
enfoqu= debido- a graves dificultades surgidos en el proceso de 
recogida de l a  hoja padronnl. La muestra f ina l  resultante fué 
del t i p o  de conglomerado (manzanas de edificios completas, 
manzanas s i n  i n  f oma~i6n)  pero con alcance aieatorio limitado. 

( 6 )  Previamente se había notificado la redizaci6n d e l  trabajo a los  
municipios por medio de cartas d e l  Presidente de 1u Diputuci6n 
Provincial de Barcelona y posteriormente del Presidente del C.I.D.{ 
en las que se rogaba-la colaboración de los i u n i c i p i o s  para la re- 
cogida de la información. 

( 7 )  Hobian redizado ya la distribucibn de la hoja en Sabadell y 
Besga, por lo que procedid una nueva distribuci6n del cuestiona- 
rio de movilidad. 

En St. Celoni y St, Antoni de Viloma jor por f a l t a  de personal rea- 
lizaron l a  operaeidn de cmpo d e l  cuestionario de movilidad o1  aca 
bar toda la operación del levantumiento del Padr6n. 

Finalmente en Terrassa y Vilanova i la Geltrú hubieron problemas 
iniciales ,con el personal de campo en  mrrteria econhmica. 

En todos los supues tos anteriores las  dificultades se resolvieron , 
e n  base a un incremento de la remunermci6n a1 personal de recogida 
con el consiguiente aumento de 18s costes de l a  operacibn. 

(8)  Se exceptuaba el municipio de Barcelona, p o r  desarxollar la opera- 
ei6n en forma aut6nm,  ta l  como ya se ha.indicado anteriormente. 

(9) Paro conseguir idéntico voldmen de archiva por medio de entrevis- 
t o  familiar hubiese sido precisa realizar unas 125.008 visitas 
(3,75 personas por f m i l i a )  que estimadas a un coste mínimo de 
300 Ptas. por cuestionario supondría 37,5 millones de pesetas, 
sólo para La operación de recogida, es decir 9 millones de pesetas 
mbs que el coste t o t a l  de la creoeidn del archivo. 
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