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1. Introduccidén
1l.1. Antecedentes

La operacién de creacién de un archive de movilidaod obligoda gque
permita investigar tanto los flujos residencia—trabujo, residen-
cio=estudio, como el "behavior pgttern” de laos personas méviles,
se inscribe dentro de una tradicién cada vez més extendxda aunque
de hecho relativamente reciente,

Lps primeros estudios globales de transporte se realizgron en Es~
tados Unidos: Detroit (1955-1965), Chicogo{1960), Pittsburg (1961-
1963), Los Angeles (1964). En Europa, en lo década de los sesen- .
ta se registron numerosas iniciativos en este campo: desde el Lon
don Traffic Survey (1964), hasta los Planes de Transporte de Mar—
seille y Grennoble en 1966 Las investigociones estadisticas de
movilidad obligoda con base o las operuciones censales tienen una
gran tradicién en Ingleterrc. Su ontecedente més lejano se remon.
ta a 1921, aunque no se volviera a repetir la experiencia hasta
el Censo de 1951, Desde entonces se han venido incluyendo pregun
tas de movilided en los Censos de 1961 y del 1971 (muestras del
10%). En Froncia el primer Censo que incluyd este tipo de dotos
fue el de 1962, aunque lc explotacxén de los mismos se reduciric
cl émbito de la entonces denominada Region Parisienne. En 1968 -
lao explotacién de los dotos se efectuaric parc las denominadas -
"metropoles d'equilibre”.

El aprovechamiento de los operaciones censales para la inclusién
de dotos de movilidad no cuenta con ontecedentes en Espefia; E1

- Consorcio de Informacién y Documentocién de Catelufic pidié le in-
-clusidn del lugar de trabajo y/o estudio en los Censos Generules
de 1970. El item fue inclvido sélo o efectos de control de lo va
rigble actividad principal, sin que el INE se propusiero su explo
tacién con el fin de investigor la movilidad obligoda. Las razo-
nes que en aguel entonces se adujeron eran de tipo técnico (no es
taba previsto en el disefio) y econdmico (no existian recursos po-
ra ampliar los objetivos de la o racién). El Consorcio, no obs- . -
tante, previa autorizocién del INE, consiguié exploter una muestrao
del 2% de la provincia de Barcelona, sobre el materiaol de los Cen
sos depositado en los Servicios Centrules del Instituto. Lo in-
vestigacién demostrd que lo cumplimentacién del doto de lugar de
.trabojo o estudio, erec suficientemente fiable parc la obtencidn
de dotos de movilidad obligada. Lo experiencio obtenids junto -
con los resultados de otros investigaciones realizados en el drea -
de Barcelona impulsarion al Consorcio o formular la propuestu de
aprovechamiento de lo operacién Padronal de 1975 (Micro-Censo po-
ra el INE) para la obtencién de un archivo de movilidad obligada
gue junto con el dato de lugar de trabajo o estudio, incorporarse
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las variables sobre medios de transporte y disponibilidad de vehi
cule, haciendo posible asimismo el cruce de esta informacién con
las variables demogréficas.

1,2, Objetivos de lo comunicacidn

Lo presente comunicocién tiene como finclidad principal ofrecer -
una visidén sistemdtica sobre la metodelogic vtilizoda en el proce
so de creacidn del archivo de movilidad obligado en la sub-regidn
de Barcelona. El interés de presentor un trobajo de esta nature-
leza en el marco de una conferencia especiclizoda en el transpor-

te y desarrollo regional, no se fundomenta ton sélo enla necesi- -~

dad de impulsar el conocimiente sobre los problemas metodolégicos
de lo informacidn que exigen los planes de Tronsporte. Se trato
también de proporcionar un instrumento Util de reflexidn paro que
se pueda vaolorar, con: conocimiento de causa, la oportunidod de -
incorporar en los préximos Censos Generanles de 1980-198l, vario-
bles que permitan el anélisis de los fendmenos de movilidad obli-.
goda en las 4reas urbonas y metropolitonas més congestionadas de
nuestro pais. Y este valoracién debe efectucrse sin demora, ya
que de lo contrario, decisiones tardias no podrén ser tenidas en
cuente en el disefio de la operacidn censal. A este respecto es’-
0til recordar que el Instituto Nacional de Estadistica, estd ya -
iniciando los trobajos preparctorios de los Censos Generales, y
que a partir de un determinado momento cualquier variacién de los
Planes Censales puede y debe ser rechamde par el orgaonismo res-

. ponscble de lo operocién, con base o razones substantivas de or-

-den metodaldgico.

Como se podré opreciar a lo largo de la exposicién se ha intento-
do describir el camino metodolégico utilizade pora la creacién del
archivo en todo su amplitud. En efecto, una operocién de esto en

. vergadura (unos 500.000 registros) que comperto un sinnimero de

operaciones, exige la oplicocidén de numerosas técnicos estadisti-
cas, y de gestidn, asi como la colaborocidn institucional y finan
ciera de numerosos organlsmos, para hacer pos;ble el resultodo =~
previsto. De ahi que se hayon intentado incluir dentro del proce
so metodolégico, todos los factores que intervinieron, tanto los

recursos personales e institucionales utilizodos como las técni--
cas emplecdos en las distintas foses. En este contexto hay que -

denotar que si bien el organismo responsable de la operacién, el

Consorcic de Informacién y Documentacidn de Caotalufia, es una ins-

- titucién plblica "sui generis" especializoda en informacidn, care

ce de competencias legales idémneas paro recabar informacién veraz
de los civdadanos. Esta falta de competencias y de "authority"

para obtener informacién, constitule un "handicap" de partida que
pudo ser superado grocias o lc cooperacién voluntarxu de los Ayun
tamientos y el interés y colaboracién de los ciudadanes. - Esta 1i

mitocién de partida no fue el menor de los obstéculos que se en-
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contraron en el camino. A titulo de ejemplo baste en citar la in
existencia de cocllejeros automotizaodos fiables en los mun;c;p;os
(a excepcién del de Barcelona), ‘en contraste con otros paises en
los que se dispone de tales instrumentos como subproducte de la
gestién hacendistica estatal y/o local, las deseconomias generadas
por la inexistencia de equipos 1nform6t1cos propios, los dificultg
des derivodas de le falte de agilidad de gestién de los recursos
econdémico=-financieros. Dodos las circunstancies especificas que -
se produjeron duronte el proceso de creacién, la obtencién del ar
chive de movilidad ha requerido un periodo prolongade de dos cfios

_ y cinco meses para sv puestc o punto operacional, De chi que se
haya considerodo oportune incluir en el capitulo de conclusiones
(véase 5.1.) la estimocién de un calendario més ajustado (13 meses)
a las condiciones en las que se pueden desenvolver este tipo de
operaciones en el futuro si se neutralizan algunos de los foctores
distorsionaontes que han incidido en la creacidn del archive objeto
de la presente ponencia.

Los referencius a los costes reales de la operacién y la transpo-
rencia con la que se abordan ospectos criticos del proceso, cons-
t;tuyen elementos substantivos de la comunicacién, en lo medida
en que sélo asi es posible traonsmitir un conocimiento metodolégico
suficiente, parc valoror el coste-beneficio de este tipo de operg
ciones en otras dreas y situcciones. La presente comunicacidn
habré cumplido sus objetivos, si- con bose a ella, otros agentes
institucionales deciden promover proyectos ecnélogos y/o deciden
renunciar a operaciones de esta naturclezo.

1.3, Ambito territorial de cobertu:a del archivo

El archivo contiene informacién sobre los 308 municipios de la pro
vincia de Barcélona. El hecho de que se hayan ineluido municipios,
gue por sus caracteristicas (tomafio y accesibilidad) son irrelevaon
tes para los objetivos de un archivo de movilidad obligada, se de
be a que los objetivos de la investigacién estadistica efectuada
eran més ecmplios que los especificos de una encuesta de movilidad.
Se considerd, en efecto, importante, rentabilizar cl méximo le ope
racidén, afiadiendo alcuvestionarioc preguntas sobre el uso y el cono
cimiento de la lenguc cotalana. A trovés de un incremento de cos
tes morginales, se obtenia asi lo que, hoy por hoy, constituye el
censo lingliistico mds completo existente en Espafia. Nos encontra
mos pués ante uno encuesta de propésitos miltiples, aunque la co-
si totalidad de los campos de cade registro (57 de un total de

.59 posiciones) sean utilizables para.el estudic de la movilidad -.-
obligada. A lo largo de lo exposicién no se hace referencic a es
te aspecto ya que su incidencia es morginal, tarto en el calenda—
rio como en los costes de la operacién. Obsérvese que los daotos

- sobre lengua estaban precodificados, y por tanto, no tuvieron nin
guna incidencic en lo faose de codificacién de datos, de tan costo

so reclizacién en los items propios de lo movilidad.



Por otro parte, el nimero de municipios que podrion considerarse
"no incluibles" en el archivo de movilidad, siguiendo criterics
técnicos estrictos, es minimo, si se tiene en cuenta que 163 muni
cipios se encuentron dentro del &rea de influencia definida per
los estudios del Area Metropolitana de Barcelona, y que en el res
to de lc provincia existen centros comarcales y ejes de comunico-
cién (Llobregat, Ter-Congost) con problemas de transporte con pe~
so especifico propio.

2. Disefio ggperul de la operacidn de creocién del crchivo de moviljdad

" Lo operacién de creacién del archivo de movilidad obligado por raozo—
nes de trabajo o estudio se sitéa en el contexto del aprovechomiento
- de la operacién de levantamiento del Paodrén Municipel de Habitantes

a 31 de Diciembre de 1975. El Reglamento de Poblocién gque define la
normativa relotiva e dicha opersecién autoriza a los Ayuntamientos a
afiadir en el cuestionario padronal aquellos datos que considere nece
sarios pora el buen gobierno municipsl (1). Fundementéndose en esta
disposicién legal, el Consorcio de Informacién y Documentacién de Co
talufia elaboré un plan parsc recoger informocidén sobre le movilidad

de la poblagcién, por medic de la inclusién de las oportunas variables
adicionales en el cuestionario del Podrén presentande el mismo a lo
Corporacién Metropolitana de Barcelona y al Instituto Provincial de
Urbonismo de la Diputacién de Barcelona, organismos interesados en la
plonificacién del transporte en el &mbito de le provincia de Barcelo
na (2). El proyecto iniciaol sélo contemplaba la alternative de uno
operacién de recogide de informacidén considerado como coste marginal
del coste total de la operacién a cargo de los Ayuntumientos respec-
_tivos. Con posterioridod fue ompliando pauvlatincmente tanto el con-
tenido como loc carga de trabojo a medida que los orgonismos interesg
dos iban entrondo en la discusién técnica del proyecto. Se realizé

- asi la definicidén de un plan de tabulacién minimo, al cual debian
gjustarse los objetivos informatives del futuro archive de movilidad,
asi como el correspondiente disefio genercl de la operacién.

2.1. Definicién del Plan de Tabulacidn

El Plan de Tabulacién y explotaciones del archivo de movilidad se
adecuaba a poder focilitar informacién referente ¢ los siguientes
niveles y émbitos territoricles, en funcién de las necesidades del
Plan de Transporte:

- A. Nivel Minimo. Obtencidén de unc matriz de movilidad obligada
por razones de trabajo o estudio, a nivel de flujos intermunici
pales de_origen y destino pora coda uno de los 308 municipios
de la provincia de Barcelona. Ademds, y parc los municipios mo
yores de lOO 000 habitentes, se precisaba de la matriz intramu-
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nicipal desagregoda por zonas fijas definidas en torno o una po
blacién de 40.000 habitontes. Tombién se consideraba necesario
disponer de las tablas correspondientes al cruce entre las varia
bles de tipo demogré&fico contenidos en el Padrdén de Poblacién y

- las varicbles especificas de movilidad, en orden o definir tipo
logias de comportomiento {commuter behavzor).

- B, Nivel deseable. A la necesidad de la matriz intermunicipal yo
citoda anteriormente se ofiade la correspondiente o la desagrega
cién intramunicipal pero a nivel de zona flexible con poblacién.
méxima de alrededor de 20.000 a 25.000 habitantes. Ademés les
tablas de cruce caracteristicas demogréficas y carccteristicas -
de movilidad se precisarlian filtradas ¢ nivel comarcal. Tales
exigencias comportaban la necesidad de recoger moyores tamofios
de muestro (dimensién més reducida de las zonas de explotocidn
y filtros territoriales paro los cruces temédticos) y también mg
yor complejidud de la operacidn de explotacién (codificocidn a
nivel de direccién postol o fin de perm;t:r la explotacién paor
zonas flexibles). :

2.2. Disefic genercl de instrumentos y operaociones

2.2.1. Soporte de recogida

Las decisiones o gdoptar en cuanto al tipo de cvestionario a
vtilizar en la operacién de recog;da ofectcban a dos extremos
bésicos:

- lg incorporocién de los variables especificas de movilidad
en el cuestionarioc general del Padrén, o bien el disefio de
un cuestionario complementario (3).

- lo definicién de los variables referentes a lo movilidad -
obligade y especificacién de los items. :

El C.I.D.C. eligié la alternativa de confeccién de una hoja
complementaria en aras o poder disponer de forma inmediata de
la informacién recogida independientemente de lo actuascidn -
propic de coda Ayuntamiento. También se optd por el disefio
de formoto de hoja lerge (con inclusién de las caracteristi-
cas demogrdficas) para simplificar el proceso de explotacién
del archivo, dejondo asi de ser necesaria le incorporacidn

de un identificador informético pera el cruce con el Padrén

(4).
Los variobles de movilidad que se incorporaron al cuestiona |
rio fueron las siguientes:

~ tipo de movilidad, definido por cinco cotegoriacs segin hu-
biera: a) desplazamiento para realizar el trobajo prinecipal




a un lugar fijo, b) despluzamlento por . trabajo sin lugar f;
jo, ¢) trabajo en propio domicilio con exclusién de labo- .
res del hogar, d) estudic, e) sin movilidod por razén de -
trabajo o estudio, :

- nombre y direccién postal del establecimiento donde trobe-
ja o estudia.

- medio de transporte utilizado més frecuentemente parc despla
zarse desde casa al trobojo principal o estudio.

- disponibilidod de vehiculo, distinguiendo el aqutomévil de
le motocicleta (véase Anexo 1).

Tal como se ho indicade anteriormente, las preguntas sobre mo
vilidad obligada de la poblacidn por rozén de trobajo o estu
dio, persiguen el conocimiento de las necesidodes de medios
de transporte y tombién de vias de comunicacién. Lo primera
pregunta, tipo de movilidad, tenia como funcién la de permi-
tir clasificar o lo poblacién segin su movilidad., La segun-
da pregunta, se referic al lugar de trobajo o estudio, tonto
el nombre come lo direccién postal; esta pregunte ero fundo-
mental ya que habio que indicar el destino de coda desplozo-
miento desde el domicilio del empodronado. Finclmente, las
dos preguntas referidas al medio de transporte utilizado y

a la disponibilidad de vehiculo propio tenion por finclidad
explicar el comportamiento real de la poblocién en orden o
resolver sus problemas de desplozamiento.

2.2.2. Disehio de muestra 

El disefio general de le muestro ero funcién directa del plan
de tabulocién seleccionado. Dado que los organismos que hao-
bion de ser les usuarios prioritarios de la informocién -
(CMB ¢ IPUR) se inclinaron por el nivel B. de tabulocién -
(obtencidn de tablas desogregadas intramunicipolmente o ni-
vel de zona varicble con poblacién media.no superior a unos
25.000 hobitantes para cada zona) fue preciso seleccionar
distintas tipologics de tomafios de muestra y fracciones de
muestrec en orden @ la moyor rentebilidod técnico y econémi-
ca de los recursos empleados en la operacién.

El ecdleulo del tamafic de muestro para los distintos tipos de
municipios se realizdé bajo los siguientes supuestos expresa-
dos en forma muy sucinta:

- El nivel de riesgo de las estimaciones se tomé constante
para todos los casos. Este nivel se elevoba al 10% lo que
suponia un nivel de confianzo del 90%.



- Se calcularon los errores absoluto y relativo que se obten
drion parc code tipo de poblacién para flujos interzonales
correspondientes al l%(minimo capaz de ser relevante), el
10% (supuvesto més frecuente) y el 50% (flujo con error ob-
soluto asociado méximo). .

Bojo las anteriores hipdtesis se eligid la siguiente tipolo-
gia de muestra:

- Municipios hasta 500 habitantes, froccién de muestreo: 100%.

= Municipios comprendidos entre 501 y 3.000 habitantes, frac
cién de muestreo del 50%.

= Municipio con mds de 3.000 habitantes, fraccién de muestreo

del 20%.

Toles fracciones de muestra se eligieron en funcién de que el
error relagtive se situase en torno al 10% en el supuesto de
flujos del 50% de la movilidad totcl, elevéndose hosta cifras
del 25% para flujos del 10%. Ademds se tuvo presente el he-
cho de que resultasen de fécil monejo pora la extracciédn de
le muestra en los Ayuntamientos. Lo unidad Gltime de mves-
treo erc el hogar y en cuonto al tipo de muestreo o aplicar
debia ser el sistemético con arronque alectorio independien
te para coda seccién censal del municipio (5).

2.2.3. QOperocién de campo

El disefic de la operacién de campo se estructurd de forma que
el C,I.D.C., realizaba un control genercl de lo operacidén apo
yéndose territorialmente en los municipios copitules de comar
ca. De esto forma, los responscbles del Padrdén de Poblacién
de code municipio debian acudir a su respectiva copitelidad
comarcal en lo cual recibion las instrucciones genercles so-

" bre seleccién y control de muestra, cumplimentocién del cues
tionario, supervisién y control de recogida, etc. En cuanto
a la operacién de recogida propiamente dicha, la realizarian
los mismos agentes censales y en formo simultdnec con la reco
gida del Padrén Municipal.

El Responsable Municipal si se encontraba con un problema que
no pudiera resolver personalmente, debia ponerse en contacto
_con el correspondiente de su capital comarcol (en general més
experimentados ante el problema), o bien consultar telefénicg
mente con el C.I.D.C., si precisaba su resolucién en forma
inmediagta. Poralelomente, personal técnico del C.I.D.C. reg
‘lizaria visites de inspeccidn o todos los municipios. Tales



visitas debian ser como minimo una en los dias inmedictos al
inicio de la operacidén de levantamiento del Padrén, y con pos
terioridad visitas de periodicidod semanal o quincenal se-
gin el mayor o menor tamofio del municipio. Al ocabar la ope
racién de recogida los responsables municipoles debion enviar
los cuestionaries al C.I.D.C., previa supervisién de la vali
dez de lac muestra recogido y de los contenidos de los cues-
tionarios. Para remunerar el trabajo adicional de los agentes
censales en la recogida de la hoja complementaria de movili-
dod, tras diversas estimaciones sobre la carga de trabajo y
las dificultades técnicas de cumplimentacién, se estimé posi
ble un page de 2,75 ptas. por registro recogido. :

'2.2.4, Plon de codificacién y_depuracidn

El Plan de codificacidén suponie la resolucién previa de los
.problemas de transcripcién e interpretocidn necesarios para
la cumplimentacién de la hoja de codificacién, soporte gque
hablc de recoger el conjunto de lo informacién que debic ser
c?rgada en el archivo informético. (Véase modelo en el Anexo
2.'

En lc citoda hoje se podion distinguir tres grandes bloques:

- Blogue de identificacién y localizacidén geogréfica. Reco-
ge los compos correspondientes a: municipio base, distrito,
seccidén censcl, monzana, ndmero de hojo-cuestionaric y nime
ro de orden del individuo dentro de lo hoja. Todos estos
campos se debian cumplimentar mediante simple transcrip-
cién de los contenidos que aparecion en el cuestionario de

. recogida. Ademés existian les campos de cddigo de calle de
residencia y nimero, los cuales implicaron la construceidn
previa de un sistema informatizado de codificocidén numérica
 de calles (callejero).

- Bloque de caracteristicas demogrdficas. Comprendio los cam
pos de: tipo hogar, sexo, estado civil, edad (fecho de noci.
miento), lugar de nocimiento, residencia y afio de llegada
al municipic, nivel de instruccién, actividad y profesién.
Todos estos compos se debion codificar en funciédn de los
planes de codificocién definidos previomente por el I.N.E.

y ya utilizados en anteriores Censos y Padrones, con la fi
nalidad de facilitar la comparacidn de las series estadis~
ticas, Sdlo se realizaron modificaciones minimas a fin de -
adaptar el plan a las necesidades especificas del orchivo
de movilidad, pero teniendo siempre presente la articula-
cién entre unos y otros cddigos a fin de no limiter lo cita
da comporabilided,



- Blogue de caracteristicas de movilidad. Comprendio como com
pos precodificados en el cuestionario de recogida y que por
tanto sélo debian traonscribirse los correspondientes g ti-

. po de movilidad, medio de transporte y disponibilidad de
vehiculo. En cuanto al municipio de destino se codificaba
en base al sistema I.N.E. de cédigos de provincic y munici
pio, pero adaptado para ser englobado en un selo campo de
tres posiciones. Finclmente la calle de destino y el ndme
o de edificio, se codificaban o partir del callejere 1nfor
matizado citodo ya anteriormente creado por el C.I.D.C..

- Ademés oparecian otros dos campos relatives al censo linglis
- tico que se iba g reaclizar por primerc vez en el estado es
pafiocl. Se referian @ le lenguc hablada més corrientemente
en la vido familiar y al nivel -de conocimiento de la len-
gua catalaha, distinguiéndose tres grados (entender, hablar
y escribir).

2.2,5. Plan de creocidn del Archivo Informatizodo

Comprendia distintas fases que pueden resumirse en: grabaocidn
y validdcién de los registros en cinta magnética, validacidn
general del archivo, creacién del archivo base de movilidad,
creacién de los archivos auxiliares de tratomiento y finalmen
te obtencién del archivo definitivo o nivel de seccién censal.

~ Grabacién vy validacién de'ragistroé.'Se programé la graba-
¢cidn en cinta magnética de los registros codificades, asi

como una validacién del 100% de los registros.

- Validocién general del archivo. Una vez grubado la 1nforma
¢idén se debia reclizar su validocidén informdtica a dos ni-
veles: :

a) Deteccién de errores en campos tem&ticos: cédigos incorrec
tos, campes en blanco, posiciones alfabéticas en campos
numéricos, etc.

b) . Congruencia interna de los registros. Incompatibilidades
entre compos, relociones incorrectos, etc. :

De esta forma se habic de detectar lo posible tipologic de
errores e incompatibilidades que en unos casos serian corregi
dos mediante tratamiento informético cuando lo propiec natura
leza del error e incompatibilidod lo permitiera y en los res
tantes seric objete de correccidén menual. '
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- Creacién del archivo bose de movilided. Se obtendric o par
tir de los registros hallados correctos en la validacién
general del archivo, mds los incorrectos que hubiesen si-
do objeto de correccidn, ya fuese mecénice o manual, hasta
la total eliminccién de los reg:stros erréneos o con incom
petibilidades.

- Creacién de archives auxiliores. La informacién ya depuro-
da y cargada en el archivo base contendria los compos de
movilided con la informocién todavia descgregada ¢ nivel
de direccidn postal, tanto en origen como en destino. Lo
obtencién de salidas susceptibles de aprovechomiento en
un plan de tronsporte, implica la necesidad de agregocidn
de la informacién por zonas geogréficas (secciones cense-
les, barrios, zonas de tréfico, etc.) parc cuya obtencién
se precisaba crear distintos archivos aulemures de troto-
mientos:

a) Callejeros. Tal como se he indicado ya anteriormente se
creabs un archivo mecanizado de calles de los municipios
de mayor temafio (los que precisaricn desagregocién para
le movilidad intromunicipal), con correspondencie biuni

~ voca entre denominacién de la colle y cédige, a fin de
entrar en el erchivo base la direccién postal de orlgen
y destino en forma codificada.

b) Seccionero. Este archivo tendria como misidn transfor-
mar la localizacién puntual (direccién postal) en locali
zocidn por dreas geogrdficas asignando o codo direccién
postal una seccidn censal.(unidad territorigl minima),
a fin de permitir leos salidas intramunicipales por zonas
flexibles, al agreger distintas secciones censales. En
este archivo coda registro corresponderia a una calle -
parc la cual se identificerian los diferentes tromos -
que perteneciesen a cada seccidén censal, por medio de
los respectives nimeros extremos de cade tromo,

~ Obtencidn del archivo definitivo a nivel de seccién censal.
Se obtendrio del cruce entre el archive base de movilidad
y los archivos auxiliores (callejercs y seccioneros), con
lo que a codo direccién postal se le asignaric unc seccién
censal, Esto operacién erc de esperar que generase unos
rechazos (no consta, sin nimero, etc.) para los cucles se
prevelia un trotomiento diferenciado segin tipos especificos
de rechazo hasta conseguir la asignacidn de seccién censal
en todos los cosos en que esta informecién fuese recupera-

: ble.
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2.2.6. Calendaric y cargas de trabéjé

Se indican para coda una de las distintas fases y niveles:

= Disefo Generol de la operacidn:

a)

b)

a)

Calendario:

Del 1 de Septiembre al 31 de Diciembre de 1975 realizgo-
cién del Plan de Tobulacién, disefio del soporte de reco
gida, disefio de muestra y de la operacién de campo. Del
1 de Enero de 1976 al 3l de Marzo de 1976, confeccién
del Plan de Codificacién y depuracién y Plan de Creacidén
del Archivo.

Cargas de Trabajo:
12 meses técnico superior, 2 meses técnico de graodo medzo,
4 meses quxilior administrative.

S - Desarrollo de lo operacién:

Calendario:
Del 15 de Diciembre al 30 de Marzo de 1976 reallzaczén '
de la operacién de campo. Del 1 de Abril al 31 de Julio

. de 1976, realizaocién de la operocién de codificacidén. Del

b)

-

1l al 30 de Septiembre de 1976, operocién de grabacién.
Del 1 de Octubre al 31 de Diciembre de 1976, creacidén
y validacién del archivo.

Cargas de trabajo:

28 meses técnico superior, 12 meses técnico de grado me
dio, 120 meses aux;l;ar técnico, 12 meses auxiliar ad-
ministrativo. '




12.-

3. Desarrollo de la 6peracién \

3.1. Operacidén de campo

- Se inicié hacia el 15 de Diciembre de 1975 con la convocatoric
de los distintos responsables municipales del Padrén en los muqi
cipios capitales de comarco, a fin de recibir las oportunas ins-
trucciones acercc de la operacién, asi como parc reolizar la dis
tribucién de materiales (6).

En esta primera etapc aparecid una dificultad importante en algu
nos municipios, yo sea por haber distribuido con anterioridad el
cuestionario del Padrén o por falta de personcl adicional parac le
recogida y control de la hoja complementaria de movilidad (7). No

obstante, los dificultades fueron superadas, si bien, con un incre "

mento de los costes econémices de recogida.

En el periodo comprendido entre el 1 de Enero y el 30 de Abril de
1976 tuvieron lugar los visitos de inspeccidén per parte de perso-
nal técnico del C.I.D.C. con las que se solventoron diversos pro-

. blemas técnicos de la operacién, especiclmente los que se referian
a control de lo muestra y e niveles de cumplimentacién de los cues
tionarios. Por medio de estas visitas se controlé el desarrollo
de la operacién en todos los municipios de la provincio de Barcelo
na (8). No hubo necesidad de desplazamie nto a cada uno de los 307

‘municipios, puesto que en el caso de los municipios pequefios en que:
varios dependian de un mismo secretario de Ayuntamiento, la entre-
vista e inspeccidén del material se reaclizaba sélo en el municipio
principal en el que se concentraba le operacién padronal. De es
ta forma sélo fué necesario desplazarse a unos 200 municipios de
la provincia de Borcelona, realizdndose tantas mds visitas de ins-
peccién cuanto mayor tamafio demogrdfico tenia el municipio. En
conjunto, el recorrido efectuado en visitas de inspeccién fué de
uvnos 13.000 kildmetros. En cuanto a la recogida del moterial, se -
realizd en forma mixta: o bien los municipios entregaban los cues~
tionarios en los loceles del C.1.D.C. o se recogian "in situ" por
parte del personal que reclizabe las visitaes de inspeccién, opro-
vechando itinerarios de desplazamiento.

Lo recepcidén del material en el C.I.D.C. se inicié hacia fines de
Febrero de 1976, en general por parte de los municipios mds peque-:
fies. En los municipios de moyor tomafio se recogieron los cuestio'
narios entre Abril y Julio de 1976. Con posterioridad el verano
de dicho afic todavia quedaban pendientes unos 30 municipios, préc-
ticomente la totalidad de menos de 1.000 habitantes (con una frac-
cidn totel de poblacidn de menos del 1% de la provincia). El re-
traso se debia a la falta de personal municipal, ya que sélo con-
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taban con un secretario y a lo sumo un auxiliar, encontrdndose
desbordados por las miltiples tareas administratives del munici-
pio. Lo recogida se cerraba de hecho en Marzo de 1977, a los
15 meses de iniciada lo operacidén. En cuanto a los niveles de
muestra no se registraron practicamente desviociones grac;as al
control continuvedo de la operacidn.

3.2. Operacién_de Codificacidn

De acuerdo con el disefio previo de lo operacidén general de crea-
cién del archivo, se decidié realizar codificocidn separada de
dos submuestros.
- Une submuestra general del 2% de lo poblacidén de cada munici-
pio; lo que suponia extroer distintas fracciones de muestreo
"de los cuestionarios yoc recogidos, segun correspondiese a mu-
nicipios de menos de 500 habitantes, estuviermn comprendidos
entre 500 y 3.000 habitantes o fuesen mayores que esta Gltima
cifra. De esta forma se pretendion obtener unos evances ge-
- nerales de resultodos de lo operacién. De hecho se cumplié
‘el progrema hasto el momento de la cresccién general del orchi
vo en que por dificultodes de tipo econdmico y de equipo 1nfor
mético se debid suspender su realizacién. :

- En cuanto @ lo codificacidén de la restante froccidn de muestra
municipal que posteriormente haobric de integrarse con la previa
del 2% debié replantearse ya inicialmente, ante la problemdtico
que introducia la exigencia de codificacidén a nivel de direccién
postal como premisa parc la obtencidn de explotaciones a nivel
inframunicipal. Se detectaron cargos de trabcjo de codifice-
cidén del compo de direccidén postal del centro de trabgojo cestu-
dio, muy superiores a las previstas en el Plan. Obedecian a
que la direccidén postal completa del centro sélo aparecia en un
60% de cosos aproximodamente, mientras que en el resto sélo po-

' dig recuperarse por fuentes indirectas. La rozdn de esta inexhaus-

tividad radicaba en que en muchas ocecsiones el interesade no po-
-dia precisar exactamente la direccidén postal con lo cual el cues-
tionario solo recogia el nombre del centro y una locolizocidn més
o menos gproximada. Los elevados costes econdmicos externos de
la operocién de recuperacidn de lo direccidn postal, obligaron

Q@ una- reduccitn de lo fraccién de muestro a codificor a fin de
no sobrepasar sus limites presupuestarios.

La fraccidn de muestreo codificado fué finalmentella siguiente
(incluyendo la submuestra del 2% de avance de resultodos):

- municipios de hesta 500 habitantes: 100%
- municipios de 500 @ 2000 habitantes: - 50%
~ municipios de 2000 a 8000 haobitaontes: 20%
~ municipios mayores de 8000 habitantes: 10%



14,-

En cuanto a la operacidén de codificacidén propicmente dicha se
desarrolldé en dos etopas. En'la primerc se realizd la codifica-.
cién del blogue de campos de identificocidn y localizacidn geogrd-

. ficas, osi como el blogue de caracteristicos demogrdficas, ajusténde
se practicamente la totalidad de esta primersc fase a los mddulos es-
tablecidos en el Plan Genercl de la Operacidn.

El calendario y el personal con el que se desarrollé esta etapc

fué el siguiente:

- del 1 de junio de 1976 al 31 de enero de 1977, trabajaron 8 ouxi~
Jigres técnicos de la plantilla del CIDC, con un totcl de 56 meses/

hombre aproximodamente, ~

- del 15 de octubre al 15 de nov;ambre de 1976, intervinieron 38
codificadores externos, a nivel de aguxiliar técnico (38 meses hombre).
Lo que se refiere a la segundo fase, codificocidn del blogque de ca-
racteristicos de movilidad, como se ha dicho, sufrié un fuerte enca-
recimiento al tener que codificar lo direccidn postal, habida cuento
de la inexhaoustividod de la operacidn de recogido. El personal que
realizaba la codificecidn debia proceder a recuperar simultdneamente
lo informocidn por medio de distintos instrumentos: guias telefdni-
cas, directorios de empresaos, directorios de centros escolares, carto
grafia diversa, etc. A titulo informativo se puede indicar que la
recuperacidén de la informocidn, en la fraccién del 40% de registros
incompletos, precisauba de un tiempo comprendido entre 2 y 7 minutos
en lo mayoric de los cosos. Los cédigos de calle utilizados fueron
los ya previstos en el disefio general de lc operaciém, si bien en ol
gin caso se adaptaron o ampliaron sobre le marcha. En conjunto esta
segunda etapc cubrid los siguientes tiempos y calendario:

~ del 1 de julio de 1976 al 30 de abril de 1977, trabajaron auxilia-
res técnicos de la plantilla del CIDC, con un totcl de 32 meses/hombr

~ del 1 de noviembre al 30 de abril, trabajaron diversos codificado-
res externos ol CIDC, con un total de unos 40 meses/hombre.

Ademds en esta fase de codificacidén, el CIDC entrd o trebajar en el
archivo especifico de la ciudad de Barcelono que hasto el momento ha-
bia sido de competencia exclusiva del Ayuntamientc de Barcelona que.
se habia responsabilizado de lu operacidén. Tal como ya se ha indi-
cado lo operacién de recogida de Barcelona que habic sido proyectado
al 100%, hubo de alterar el enfoque por distintos problemas de tipo
econémico y de personal, con lo que se recogié una muestra heterogé-
nea que oscilaba entre el 15% vy el 36% segin distritos. Esto mues-
tra hubo de homogeneizarse en niveles situados en torno al B% parc
todos los distritos. Tombien hubo que proceder a la precodifica~
cidn de los campos de actividod econdmica, municipio de destino en
el supuesto de trabajo o estudio y direccidn postal, a fin de poder
reclizar la grabacidn directa del resto de la hoja. Estas tareas
(extraccién de muestra homogénea por. distritos y precodificacidn),
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cdﬁportarbn las siguientes cargos de trabejo y calendario:

- del 1 de mayo al 3l de julio de 1977, trobajaron 8 auxiliares -
técnicos del CIDC, con un total de 24 meses/hombre.

- del 15 de abril al 31 de julio de 1977, trabejo personal externc,
- con un total de 13 meses/hombre.

3.3. Grebacidn del Archivo

Lo grobocidén del archivo se realizé por controtocidn externc con
empresgs de servicios., La operocién de grabacidén de los archivos
correspondientes o CMB (excluida capital) e IPUR, con una corgo

totgl de 329.657 registros se realizé por lo empresa PADSA de Bar-
celona en.el periodo comprendido entre enerc y mayo de 1977 a me-
dida que se completabe la codificocidn de los distintos munzc;pzos.
La antrega del CIDC a la citada empresc se reglizaba por municipios
completos a fin de facilitar la operacién de control de la operacién.
En cuanto ¢ la grobocién del archive correspondiente a Barcelono ciuv-
dad, se redlizdé por la empresa GRADA entre agosto y septiembre del
afio 1977, en una carga de 133.849 registros. En ambos casos se efec-
tud grabacidén en cinta magnético con registros de 59 posiciones en
los archivos de CMB-IPUR y de 77 posiciones en el correspondiente

¢ Barcelona. Se realizd velidacidn parc el 100X de los registros.

3.4. Creacidn del archivo informqgggadé de_movilidad

La operacidn de creacidén del archive informatizodo he supuesto la
reclizacién de distintas fases.

3.4,1. Validagcidn general del archive

Se realizaron dos niveles distintos de validacidn segin se
tratose de los archivos correspondientes ¢ CMB-IPLR o el de
Barcelona ciudad.

- Archivo de CMB-IPUR. La operacién de validacién se desa-
rrolldé entre moyo y noviembre de 1977, se crearon distintes
programas con la finalidod de trabajar a dos niveles distin
tos: deteccidn de errores en compos especificos, deteccidn
de lo congruenciac interno de los registros y de incompatibi-
lidades entre campos temdticos.

Asimismo, se crearon programas ad~hoc¢ para la correccidn auv-
tomdtica de errores o incompatibilidodes que respondicn o ti-
pos susceptibles de tratamiento cutomdtico. En cuanto al res-
to de rechazos por errores o incompatibilidades eran objeto de
depuracién menual conh nueva codificacién del registro que en-
traba seguidamente en el ciclo grabacidn-validacién-creacicn
del archivo, Esta depuracién manuval afecté a unos 7.500, re-
gistros del archive (aproximadamente un 2% delltotal).
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- Archivo de Borcelona. En este caso lo operacidn se desa-
rrolld entre enero y marzo de 1978, en el Centro Ordenador
Municipal del Ayuntamiento de Barcelona.

Operacidn previa o la validacién informdética de este archive

fué lo de cruce entre el -archivo correspondiente al Padrén de
Barcelona y el especifico de movilided, a fin de incorporar

_las coracteristicos demogrdéficos que no figuraban en el archi-
vo de movilidad, por haber optado el Ayuntomiento de Barcelona
‘por el formato de cuestiomrio corto (sin varicbles demogrdfi-
cas). Tal opcidén implicd que en el citado "match" Padrdn-Movilj
dad, quedaran unos 20.000 registros (15% del archive) sin incor

‘_ poracién de coracteristicas demogrdficas por no haber sido loca

lizados en el archive Padrdn, a pesar de disponer de un identi-
. ficador comin, que en teoria tendria que hober permitido una
identificacién precisa de los registros. Parece ser que una
de las razones que han influido en el elevado nivel de recho-
2zo0s, ha sido la de inexhaustividad del Padrén como instrumento
de recogida de las modificaciones (altas, bojas, cambios de do-
micilio, etc.).

La validacién del archive se realizd con la resultunte del ci-
tado cruce Padrén-Movilidad, y bdsicamente se centrs en la de-
teccién de incompatibilidades entre campos temdticos que en su
mayoria pudieron subsanarse por medio de un programa ad=hoc de
correccién aqutomdtica.

- 3.4.2, Creacidén de archivos gaoéréficos auxiliares

Pare la creacidén del archivo general de movilidad obligada,
era obligado disponer de callejeros informatizados para los

37 municipios en los que se precisabo codificer la informe-
cién sobre flujos a nivel de direccidn postal. Se acudid

a las relaciones de calles que obraben en los respectives
ayuntamientos, perc resultaron ser inexhaustivas, especial-
mente g nivel de las zonos y poligonos industriales, por lo
que debieron ser actuolizados por el CIDC y posteriormente co-
‘dificadas e informotizadas, con lo cual se obtuvo un archive
de unos 13.000 registros (excluide Borcelona). También se
precisoba disponer de un archivo geogréfico avtomatizado que
relocionase informacién puntual (direccidn postal) con infor-
macidén por zonas (seccidn censgl). Lo creacidén de este ar-
chivo fué muy compleja y laboriosa ante la inexistencia de
cartografia de baose odecuoda, bdsicaomente planos parcelarios
actualizados, por lo cual debid llegarse incluso a la inspec-
cidn sobre el terreno. Dard idea de la magnitud de esta to-
rea el -hecho de que este archivo "seccionero™ se ha creado con
un total de 15.000 registros (excluido Barcelona).
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Otro archivo geogrdéfico que se ha debido crear de nuevo,

‘con un volymen de cerca de 2.000 registros, es el Seccio- .
nero aguxiliar cuya misién es la de permitir asignar a sec-
ciones censales acquellos destinos de movilidad que no po-
dig recoger el Seccionero base, por corresponder o direc-
ciones del tipo "sin nimero".

'3.4,3, Creacién del Archivo Fincl de Movilided

Ho sido creado mediante el cruce entre el archivo base de
movilidad y los archivos geogrdficos (callejero, seccicnero
y seccionero auxiliar) de modo que a coda direccidn postal
se le ha asignado una seccidén censal. El proceso ho sido
distinto segin se trotase de los subarchivos de IPUR-CMB, o
del de Barcelona.

En el caso de IPUR-CMB, se cruzd el archivo base con el sec-
cionero. De este primer cruce se obtuvo un primer nivel de
rechazos de 30.000 registros, que con el posterior meotch con
el seccionero auxiliar se redujo a 8.000 registros aproximo-
damente, que fueron objeto de una posterior operacidn de re-
cuperacién manuval en los casos en que era posible.

En el subarchive de Barcelona, la informacidn del archivo base
figuraba grobada en glfabético, posteriormente se cruzd con el
Conversor de acepciones de calles del COM o fin de averiguvar
cédigos de culles y seguidomente con un nuevo match con el
seccionero se asigné la seccién censal a los registros. De
este proceso resultdé un volumen de 40.500 rechczos que a su
vez fueron objeto de recuperacidén manual y codificacidn de dis-
trito y seccién censal.,

Tras las citedas tareas de recuperacidén en codo wno de los
 subarchivos guedd un saldo finel de 16.000 registros que han
resultado de imposible asignacién de seccién censal a nivel
de destinos de trabojo o estudio. - Representa un nivel de
rechazes inferior al 4% para el conjunto del archivo que se
eleva a 6% en el caso de los registros ofectados de movili-
dod obligeda por razones de trobajo o estudio.




4, Costes della operacidn ' v \

4.1, Costes por concepto y por &mbitos territoriales

Lo distribucidén de los costes de creacién del archivo, segin los
principales conceptos aparecen recogidos en la Tabla 1. Lo ope
‘racidn de codificacién ha supuesto un tercio del coste total, -
igual proporcién ho absorvido la operocién de andlisis, programo-
cién y proceso de datos. El conjunto de las otras operociones ha
importodo el tercio restaonte destacande el bajo nivel de costes =
que ha representade lo operacién de compo, gracias a haberse progra
mado como un coste marginal respecto o lc operacién genercl de le-
vantamiento del Padrén de 1975 (9).

4.2. Costes medios por registro vy por habitante

En lo Tabla 2 se anclizan los niveles relativos de costes segin
“4mbitos territoriales. El coste medio por registro se cifra en
61,4 ptas. elevéndose hasta 79,3 ptos. en el subarchivo de Barcekg
na, mientras que el de C.M.B. (e.c.) se sitda en 66,4 ptos. regis-
tréndose el coste minimo en el suburch;vo IPUR con 47,4 ptas. por
regzstro. \

Tal d;ferencxa de costes obedece a la distinta proporcién de regis
tros con informacidén a nivel de seccidén censal {en el subarchive
IPUR sélo afecta al 30% de la informacién mientros que en los res-
tantes subarchivos se eleva el 100%).

En cuanto a los costes medios por habitante se cifran en 6,5 ptas.
para el conjunto de la provincia de Barcelona, oscilande entre un
méximo de 7,3 ptas. en el subarchivo IPUR y un minimo de 6,1 ptos.
-en el correspondiente a Barcelona. Toles resultados son exacto-
mente inversos a los detectodos al onalizar los costes por regis-
tro, lo aparente paradojo se resuelve al constotar que mientros
que la fraccién de muestreo medic del subsrchivo IPUR es del 15,2%,
en el de CMB (e.c.) se sitla en el 9,5% y en Barcelona es sélo del
7,6%, tal como puede aprecicrse en la Tabla 3, en la que se reco-
gen los datos més relevantes desde el punto de vista de la repre-
sentatividad del archivo. : :

4,3. Estimocién de costes aproximados de creocién del archzvo en
lo hipétesis A del Plan de Tabulaclén

Como se ho visto anteriormente, la hipdtesis A del Plan de Tabulo-
cidn correspondic ¢ la creccién de un archivo para obtener explota -
ciones de la matriz de flujos intermunicipales de movilidad, asi
como la desogregacién intramunicipal o nivel de zona fija en los
municipios de mayor poblacién., En el supuesto de que la creacién
del archivo de movilidad se hubiera realizado de acuerdo con esta
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hipétesis los costes genercles de lo operocidén se hubiesen reduci-
do en unos 8 millones de ptas. siendo sv coste estimodo de unos

20 millones de pesetas. La repercusién de este menor coste se cen
traria b&sicomente en las partidas de: Operocién de Codificacién y
“Proceso de Datos (3,5 millones y 2,5 millones respectivamente).
Menor repercusién se registraria en los costes de anélisis y progrg
macién, asi como los de direccién y coordinacidén técnice (1 m;llén
de ptas. en cuda vna de estas portides).

Conclusiones

5.1. Calendarioc _real de la operacién y compactocién de tiempos

“Tel como se ha indicado anteriormente el tiempo total empleado en

la creacién del archivo de lo hipdtesis B del Plan de Tabulaciédm,
habrd sido de unos dos afios y cinco meses {(del 15 de Diciembre de
1975 al 15 de Mayo de 1978), con una dedicacidén bdsica del personal
que ha trobagjedo en esta operac;én del tipo de jornoda porcial (30
horas semanules)

En un sypuvesto de compoctocidn de tiempos y dedicaocién plenc del
personal, se podria llegar ol siguiente colendarioc tedrico:

erocidén de compo: 6 meses, contando con un mayor poder vincu-
lante respecto o los municipios de las decisiones del organismo
responsable de la creacidén del archive.

- Qgerudién de codificacidn: 4 meses, de los cuéles los dos prime-—

ros se solaparian ya con.lu operucién de campo.

- Operocidn grobacién: 3 mases, con solape con los dos Gltlmos me-

ses de codificacidn.

- Andlisis,programacién y procéso de dotos: lg fase de andlisis y
progromacién se desarrollaric desde el inicio de la operacidn de
creacién del archivo.

'En cuanto o la fase de proceso de datos, podria aborecar un perio
do total de wvnos 6 meses, de los cuales los dos primeros meses

se solaoparian con lo operacién de grabocidén y duronte los res~
tantes cuatro meses funcionaria en paralelo un equipo de depura-
cidén, correccidén y codificacién de rechazos y errores. '

-'Direccién y_coordinocidn técnica

Se desarrollerio o lo lorgo de todo el procesc de creacidn del
archivo.

L e W e
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En resumen los tiempos se podrﬁan compoctaf en un total de 13 meses’
de txabojo continuado de la siguiente forma:

Operacidén de campo

1 L.l 1 1 P |
(6 meses) 6 123 « 5 & .
Operacidén de codificacidn S
(4 meses) “ v
Operocién de grabocidn ———
(3 meses) 81
Proceso de Datos — g
: F B % 40 44 42 'us
Anélisis y Programacién . - — e ts
1 T 3 & 5 6 3 % 9 A0 €2 13
Direccién y Coordinacidn :
Técnicas (I R TR S S S S T T N [ |
) G 1 % 3 &4 B & T § A 10 1 4L 13

5.2. Anélisis de olgunos factores gue

han condicionado el desarrolle

de la operacidn

Entre los principales factores gque hon incidido en forma negative
en el calendario de creacidn del archivo se pueden seficlar los si-

guientes:

- Indefinicién de lo demanda. Si bien ol inicio de lo operacién se

logré concretar lo demonda en los términos definidos segin lo hi
pétesis B del Plan de Tabulocién, duronte el desarrolleo de loa -
mismao fue precisc atender con caracter prioritario y vrgente la
obtencién de salidos de tipo politico @ partir de los distintos
subarchives provisionoles, con lo que dado la limitacién de re-
cursos especialmente de ordenador, se generaron desfuses temporg
les respectc al calendario tedrice.

Falta de Centro de Cdlculo'propig. Ha sido tal vez el condicio-
namiento méximo a lo largo de todo el desarrollo de la opera-
cién. Al tener que acudir c empresas de servicios del sector
informético, con progromaciones de traobajo en general muy ajusta
das, le utilizocidn real del ordenodor quedodo limitode o dias

y horas muy concretaes, con lo que las posibles averias del equi-
po o fallos en el personal operador, frecuentes ambas cosas, eri
ginaban retrasos notcbles en los plones de trabajo.

- Régimen de trabojo o tiempo parcigl. Lo jornoda de trabajo ordi-

nario del C.I.D.C. es la de 30 horas semoncles, con lo que de
haberse aplicado un régimen de trabaojo “full-time", el tiempo
total empleodo en aquellas operaciones més directamente ligodas:
ol factor humano (direccidén y coordinacién técnica, ondlisis vy
programacidn, codificocidn, ete.) hubiese podido redurcirse apro
ximadamente en una cuvarta parte.
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- Fglta de ogilidad de-gestiéh de_lao Administrocidén Plblica. Ho re

~ presentado también un notable condicionamiento negativo para el
desarrollo de la operacién. Ha afectado desde la lentitud. en la
tromitocidn general de proyectos y expedientes, hasto las mdlti-
ples demoras en la controtacién tonto de personal como de servi-
cios, pasando por los retrasos en el libromiento de fondos nece-
sarios para atender al page de los costes externos el C.I.D.C.
Todo ello ha implicodo que en repetidas ocasiones la operacidn

se haya visto ralentizoda por la accién de algunos de los factores
senalados.

n--La propia envergodura del archivo. El1 archivo de movilidad cuen-

ta en conjunto con cerca de 500.000 registros y cada uvno de los
tres subarchivos {IPUR, CMB (e.c.), Barcelona) supera en mucho
los 100.000 registros. Tol volumen del archivo ha implicado -
que pequehos problemas en orden cuvantitativo hayan afectado cuc-
Jitotivamente ¢ la operacién. Niveles relativos minimos de re~
chazos o de incompctibilidodes en los registros, suponian tener
gque depurar miles de registros con la consiguiente necesidoed de
costosos y complejos montajes para obviar en breve plazo tales
dificultades.

La carencig de archivos geogréficos uuxlllores informatizados, Al

iniciar la operacién no se disponic de ninguna relocién de calles
informatizada parc los 37 municipios en los que se precisabc co-
dificar la informacién sobre flujos a nivel de direccién postal.
Tampoco se disponia de ningdn archivo geogréfico automatizado que
relacionase informacién puntual (direccién postal) con informo-
cién por zonas (seccidn censel). Ho sido necesaric crear ambos
archivos con grandes dificultades por carencio de cartogrufia de
base adecuada y por lo inexhaustividaod de los callejeros munici-
pales.

Lo noturcleza especifica de la ogeraciéﬁ.de campe, Al haberse apo

yodo la operacidén de campo en el levantamiento del Padrénm Munici
pal -ha supuesto lo necesidad de adaptorse ¢ la dindmice especifi
ca de los municipios. No obstante en términos econémicos tal -
planteamiento he resultado totclmente correcto si se tiene en
cventa que el coste de recogida a través de un sistema trodicio-
nal de encuesta hubiese sido por si solo superior ol montante
total de la operocién efectuada (9).



NOTAS

(1)

(2)

(3)

(4)

De scuerdo con el articulo 91 del citodo Reglamento de Poblacidn
(Decreto 65/1971 de 14 de enerc), la informacién que obligatorio-
mente se debe incluir en el cuestionario es la siguiente: _
a) nombre y apellidos, b) sexo, c¢) fecha y lugar de nacimiento,.

'd) nacionalidad, e) estado civil, f) instruccidén elemental,

g) profesidn, oficic v ocupacidn, h) parentesco o relacién con
el cabeza de familia, 1) domicilio,con expresidn de calle, nime-
ro, planta y vivienda, j) tiempo de residencia en el municipio,
k) cuantas otras estime utzles el Ayuntamiento y tiendan a asegu-
rar la clasificacidén vecinal.

La Corporacién Metropolitana de Barcelona (CMB) tiene competencia
sobre 27 municipios, formados por Barcelona y los municipios de la
coronc metropolitang mds inmediata. El Instituto Provincial de Ur-
banismo (IPUR), entiende de los restantes 281 municipios de la
prov;nczu de Barcelona.

En el supuesto de cuestionario complementario aiin cabia une nueva
opcidn: integracidén o exclusidén de los datos referentes o caorocte-
risticas demogrdficas que se repetian en la hoja padroncl. A fo-
vor de la inclusién jugaban diferentes factores: _
~ independencia inmediata de la explotacién de los Ayuntomientos.
~ eliminccidén de lg necesidad de identificador en los regzstros,
eon le disminucién de mérgenes de error. -
- eliminacién de errores por cambio de orden de los miembros de
la familia. .
- mayor facilidad en el cruce de varigbles y uhorro en las opero-
ciones informéticas.

-

" En contra de la inclusidn se pueden citar:

-~ moyores dificultades en la cumplimentocidn de los cuestionarios.
- menor viger de la idea de cons;deracxén de "coste marginal” res-
pecto a la Hoja Padroncl.

Excepcionalmente el municipio de Barcelono prefiridé le confeccidn
del disefio de hoja corta -que carecia de las carocteristicas demo-
gréficas las cuales debian recupersrse a posteriori por medic de
un identificador formedoc por el cédigo de distrito y manzana de
residencia junto con lo fechc completo de nacimiento de cade indi-
viduo.

A la hora de creacién del archivo, el distinto disefio del soporte

de recogida de Barcelona ha complicado notablemente los procesos

y ademds ha supuesto que aproximadaomente un 15% de los registros
de movilidad haya sido imposible incluirles las caracteristicas
demogrdficaes por no localizacién de los respectivos registros

del Padrén de Poblecidén (cltas, bajas, combios de domicilio no re-
gistrados, etc.)



(5)

(6)

7)

(8)

(9)

26.- .

Una vez mds hemos de sefialar que el municipio de Barcelong,
prefiridé seguir una dindmica propia, ya que optd por realizar

una recogida exhoustiva, con la intencidn de integrar les corac-
teristicas de movilidad en el fichero general meconizaodo del Po-
drén de Poblacién. No obstante, durante el desarrollo de la ope=-
racién de campo, este municipio hubo de alteror rodicalmente el
enfoque debido  a graves dificultades surgides en el proceso de
recogida de la hoja podroncl. La muestrg final resultante fué
del tipo de conglomerado (manzanas de edificios completas,
manzanas sin informocidén) pero con alconce oleatorioc limitado.

Previomente se habia notificado la realizacién del trabajo a los
municipios por medic de cartas del Presidente de lc Diputacién
Provincial de Barcelono y posteriormente del Presidente del C.I.D.!
en las que se rogaba. lc colaboracidén de los municipios para la re-
cogido de la informacidn. :

Habian realizodo ya la distribucién de la hojo en Sabadell y
Berga, por lo que procedid una nuevd distribucidn del cuestiona-
rio de movilidad.

En St. Celoni y St. Antoni de Vilomojor por falta de personal rea-
lizaron la operacidén de campo del cuestionario de movilided al aca
bar toda la operacién del levantamiento del Padrdn.

Finalmente en Terrossa y Vilanova i la Geltrd hubieron problemas
iniciales con el personal de campo en materia econdémica.

En todos los supuestos anteriores las dificultades se resolvieron,

en base a un incremento de lc remuneraocidn gl personal de recogida
con el consiguiente aoumento de los costes de la operaocidn.

Se exceptuabs el municipio de Barcelona, por desarroller la opera-
cién en forma autdnoma, tal como ya se ha indicade anteriormente.

Parc conseguir idéntico volimen de archive por medio de entrevis-
to fomiliar hubiese sido preciso reclizar unas 125.000 visitos
(3,75 personas por familic) que estimados o un coste minimo de
300 Ptos. por cuestionario supondria 37,5 millones de pesetas,
sélo para lo operacién de recogida, es decir 9 millones de pesetas
mds que el coste total de la creacidn del archivo.



T wN 01d

—_—

vavd131303 VIOH

JU VLNIRNVYLIMIIAY

‘eyoe)— 10pudYipod -

00094281
. 481 ‘phiny

zo_uﬁzm__.suon.r _
zo_oc.s_:omz..u.n
0I2UOSNOD

_.| Af 25 5 an enfingin of i€ F 26 S8 M6 38 ifol Lt p2ferfarfsefay saf2r 4K ov Mt -ﬁ.tmr\.n..hm_.-.w._ Lol L
> y M@ % oy W -M A ‘-...\ .H_
£ L5/E (7 f/¢/4 A/ e/ & [a §
2 £ .... o L - F
& ffSfELS & ) E S LE1E) &




&
¢
J
i

sCagie] T 16T . T e
-y

1 - weo J[1 i | T rm. = - = | £1s
i o |B s 0o HOSl ¢ TR AT R b ottt o et & sy i ] 0
ity [CY et (2 s e 18 MHC = s
ud LI 12 il i HaTaT) EE A i
[} 1 e 14 ™y - L S e Y e e Lisnia 3 mr e A— [y M 1)
war I e | mwe o ey 4 e e - g )8 alal all B[ &0
H el |1 ot R H 18 A Bevric [ L F 1P
o . gy ot I srcn} K% it PN
— . wal P e i ot gy | B [ g T I i1} . e e TS
; werd] (1Bl L RER HRH — i reT=N IR L e
: Wil | ¥ Joopdl 1= BILLT s Mn elat] N e T B MEA L
a Az E | E e . “ — st
- - 2 i e b ey gy | P [ [ L
K o~ —.I_-_........—.ﬁ —_En " . W 1% ’ T 1ely .|._.l—!-
X — . O h O 10
_—... -y -k _.r." .........h" 1:-..-.- W _-“...hmn {l.-“l- LT e — v “—.-ﬂ W b L
. el [Tl g - sl e i
- . :..r”.. - iy I oy gy e | SEICNS . EN N
[ - S TP [ Ba =R A - " - ] Tl
i el [ Bl [ R s == 1 *aLh sl aleiwl o oo
| I | R [ Rt h“ "-.uu—n.—" mlﬁ.! B L e L n—‘.-n
" " - CI™% 1 = - J— = sl 't L2 WINTY
= - M e g I ngualyy o [rree—— ] | - 11
i o N A R b | I=H Y=l BLALLILA | LEL TR 3
_ﬂ.n wrey [[] =en il “.M" E - gl _—-.w.:Un fmﬂ.r! e il e LT b FIRD) o Wy
" el e T = Bt — e | & RELE =D e
[} p K" = n [ — B ! = e B
i -~ o =185 B¥E sy i wch [ LIS | 7 P [T
i et (T} o iy ] - £ ) [ jx 1E1s B i it S . o [IuT
" wepenss [[] wew 0 e, ..”.-.......n N “ &mn-" L . 20 1A
! = ey Srtvivys SN HY Sty marpy] gy | & =] e I IR _
ﬂ . T ™ 10 -.u.!ﬂ- _.I-.._.n!.._: " g N c Pisli |- tTh o
_ 4 [} = -y - ¥ v | Bt wf tET ) by
§ ] [ v s e ....._..-__u ot aH L30T o s o ;o ol i )a
" ey |[] v e s [ w WAL mM-. ) : T 1A
. s ] T r— e | mim]; g (] =]
] W U e : o T il T T
: - - . v - - e F41]
f e _w it m nus o 18 I N i it g At ey wlciiaf W IN
. e [[] wewa 5 ——"n aH sl —m.a LR g ga
u e ol L) i i O o— ! by e | 161020 i Ly
y - 0o e, D25 " . L)s LI [RILO IS
d was ) me - - gy [Im =] T 10
. [} e f0]ewe | 20 - t TR TS =il B C ] M FUEH Rl
ityeiwz Q7] weees —E - [ H -.w:.._u —11* " UL THTY
vy 1Ih ™ oy oy btan e | srguim i momal sy | SE1EN : e e
e . WA WIS T |
e - -
& ey iy sy g e oo . e 158 b i . - " s . myamynd  spoareie .
+ ey PLonT I R, " ey ‘him qEenyy ol Ghied Mawvt el 1o - s
ragmtasa Finvome TR 1381 #operrs WL WA M I VLG L e B e s o et S !-"_-...rn.."l-.-lcu’.ﬂ.ﬂl.dﬂh -........H...r...."ol.-l... Y e e A .-m.-... s
et o b }li‘%zitgﬂstél:{.jji- Ay g B S ¢ beihs Wy § el et -l Warey - uu PR P ORI o | ]
. v s 5 s g St S 8 U3 W R 8 e | A s | mdeel of T - o Bl B
Pyt re B sty M i s LAY [l ET T ekt g b g - g H
] . o vy . e || Soeimenn cpnk iy ds | ok veied b g v | i | et il . i
Wi hwavis Y s iy ey i | ey el “sagpipiiernin ol | of ..l..)mrﬁ [ - L iy | oaea T
|l | TREEIRED FREECE IR R e 7
) . VILGEE U VIVIVHD MG (DS aviST 100 TVISiE NOREIHEG A SUNRER waRE & pana Juﬂ.naﬁm..w-ﬁ-ﬁ ity
VTG e Il . o
} -
BALNVIIOVH Jn0 20——;5—{& YIDH V1 346 HOMIJILDSKYUL
- 1
NI ERREY _ " e ' - )
. el w * st - - n....s.-Ic..lu-..l...
H T TR TR g -ﬂ".ll. vl - s B IR it il Bl "l”:.mll!atii“i.lr le“hm!d.!ﬁim.ﬂ‘llﬂh;n % ll—....l.laﬁ l"_....lu..“.ri..”.....l-}. “ M ﬂ...lot....“ﬂ..hl.“.“".ﬁﬂ
H —s.!lj- e il e ap b & W Al g iy skl -rgtrry -ﬂln‘”ﬁ:‘iu ﬁ y
My eros wle o At (WL I Gt adeset Sk i oo [t
. WD ML) bl el ey lnl.‘l .-a-r-u...‘.i_- .-ﬂ_._-ﬁ-—l.o.mu -h—l.l-lﬂn m
~ D e e P T Vit § Somris At s b o anislh o 1iaq e ol




Autor .CARRERNO . CAPEWADES
Signatura ...N=I183 .
Titulo .Bases. .de. dc:l'n,sﬁ_...pnm_..el

Nimero Feche de Facha da E
del tactor Sallda Deveiuelén Prérroga S
. " ,—/ -
{
/7 )
/ i
: o o



