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Sinopsi

El financament d’activitats de recerca, desenvolupament i innovacio (R+D+i) dut a terme I'any
2017 pel subsector Generalitat de Catalunya (departaments i drgans superiors) ha estat de
790,79 milions d’euros (790,78 milions d’euros dels departaments, i la resta correspon als
organs superiors, és a dir, 'agrupacio Parlament i organismes estatutaris i consultius).

Aquest és el valor, per a 'Administracié autondmica, de l'operacié estadistica «despesa
publica en finangament d’'R+D i Innovacié», de la qual s’'informa anualment, en compliment
dels corresponents programes anuals d’actuacio estadistica de Catalunya (PAAE). Es defineix
com la despesa executada pels departaments i per I'agrupacié Parlament i organismes
estatutaris i consultius (POEC) de la Generalitat de Catalunya (GC) en el finangcament
d’'activitats d’R+D+i. Pel que fa a la distribuciéo en “R+D” i en “”, 730,45 milions d’euros
corresponen a R+D i 60,32 milions d’euros en innovacié exclosa I'R+D (“1").

En relacié amb el finangament d’activitats d’R+D+i per part dels departaments, tres cobreixen
el 97,50 % d’aquest finangament, concretament, Empresa i Coneixement (64,64 %), Salut
(29,49 %) i Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié (3,37 %). Respecte de I'any 2016 hi
ha hagut un increment del 4,99 % en I'import que els departaments de la Generalitat de
Catalunya han dedicat al finangament d’activitats d’R+D+i, amb el 3,67 % de variacié per a
I'R+D.

Quant a les accions facilitadores de I'R+D+i, el pressupost executat pel subsector Generalitat
de Catalunya ha estat de 3,45 milions d’euros; totes les accions corresponen als departaments
de la Generalitat de Catalunya.

Per a I'elaboracié de l'informe, les dades s’han obtingut a partir d’'una enquesta exhaustiva a
totes les unitats amb rang de seccidé pressupostaria (cada departament és una seccio
pressupostaria) i, al seu torn, a escala de detall dels serveis pressupostaris.






1. Introduccio






Finangament de 'R+D+l per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2017

Des del primer Pla de Recerca de Catalunya (1993-1996), el seguiment de les actuacions
dutes a terme en matéria de politica cientifica per la Generalitat de Catalunya es fa anualment.
L’'informe que es presenta conté aquest seguiment per a les actuacions executades I'any
2017, que s’han recollit durant I'any 2018 de tots els departaments i drgans superiors que sén
els que conformen el subsector Generalitat de Catalunya.

Pel que fa al tipus de dades que es presenten a linforme en els diferents capitols, sén
fonamentalment: imports de finangament d’activitats d’R+D+i i de les facilitadores
corresponents, en valors absoluts, en esfor¢ respecte del pressupost total de cada
departament i de I'evolucié en el temps, aixi com diverses classificacions dels imports. Cal
remarcar que no s’hi inclouen els fons no departamentals, atés que no estan assignats a cap
departament concret.

Per a I'explotacio de les dades segons diferents classificacions instrumentals de les activitats
d’'R+D+i s’ha emprat, com en els darrers anys, la classificacido del Pla estatal de recerca
cientifica i técnica i d'innovacid, 2013-2016,' d’'una banda, i la classificacié del Pacte Nacional
per a la Recerca i la Innovacio (PNRI) 2008-2020, de I'altra.

Amb relacié a les classificacions tematiques de les activitats d’'R+D+i s’han emprat les dels
objectius socioeconomics (NABS), atés que permeten la comparacié internacional per objecte
del finangament de 'R+D+i. De fet, la classificacié NABS seria del tipus de la dels programes
pressupostaris de la politica 57 de la Generalitat de Catalunya (571, 572 573 i 574; vegeu el
capitol 8, on es detallen més).

Quant al moment temporal dels pressupostos, totes les dades d’R+D+i corresponen a
pressupostos executats el 2017 (obligacions reconegudes), a excepcid de les d’un capitol, en
el qual hi ha les de pressupostos inicials, definitius i executats d’aquell any.

Pel que fa a I'estructura organica del subsector Generalitat de Catalunya, s’ha utilitzat la que
consta als pressupostos inicials de la Generalitat de Catalunya, encara que al llarg de I'any
2017 hi hagi pogut haver alguns petits canvis d’adscripci6 o de nom d’alguns serveis
pressupostaris.

1. El pla es va prorrogar fins el 2017, i per tant, encara era el pla vigent durant 'any 2017.
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2. Definicions, abast i metodologia






Finangament de I'R+D+i per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2017

2.1. Definicions

a) Perimetre de mesurament

Es defineix el perimetre de mesurament com I'espai institucional sobre el qual es
pretén fer la mesura i el calcul de la despesa publica de la Generalitat de Catalunya
en R+D+i. Per a aquest informe és el que inclou el subsector Generalitat de
Catalunya, és a dir, les seccions pressupostaries que son els departaments i
'agrupacio POEC.

Els manuals de referéncia emprats per determinar si una activitat és R+D o si és
innovacié son, respectivament, el Manual de Frascati i el Manual d’Oslo. En el primer
hi ha indicacions de com es comptabilitza la despesa d’R+D a partir d’enquestes als
executors (que és el que fan els instituts d’estadistica, com, per exemple, en el cas
de I'Estat espanyol, I'INE) i de com es comptabilitza a partir d’enquestes als
finangadors, que normalment sén ens publics (administracions publiques: de I'Estat,
autonomiques, locals, etc.). Aquest darrer cas és el que correspon a la recollida de
dades d’'R+D que han servit de base per a I'elaboracié d’aquest informe, prenent com
a finangador la Generalitat de Catalunya.

Ara bé, en el cas de la innovacid, totes les indicacions fan referéncia a la recollida de
dades a partir dels executors de la innovacié i no s’esmenten criteris per al cas de la
recollida a partir dels finangadors.

b)  Univers de mesurament

Dins del perimetre de mesurament, 'univers de mesurament podria ser una mostra
representativa de les unitats que sén dins d’aquest perimetre o bé totes les que hi
son. En aquest informe es tracta de la segona opcio.

c) Unitats d’observacio

Les unitats d'observacid son aquelles a qué es refereixen les dades que es
comptabilitzen, és a dir, en el nostre cas, les que intervenen directament en els totals
que s’obtenen en la determinacio de la despesa en R+D+i del subsector Generalitat
de Catalunya.

d)  Unitats d’informacio

Per unitats d’informacio s’entenen, com el seu nom indica, les unitats que informen
sobre les dades objecte d’estudi. En aquest informe soén els serveis pressupostaris
de cada seccié pressupostaria (son seccions pressupostaries els departaments i
I'agrupacio POEC).

Cal esmentar un canvi en el procés de recollida de dades d’R+D+i a partir de I'exercici
2015, respecte del procés d’anys anteriors, que es pot sintetitzar aixi: en els anys
precedents hi havia titulars d’accions que estaven fora del perimetre de mesurament
perd que actuaven com a unitats informants, concretament d’aquelles accions que
rebien finangament de les unitats d’observacié. Només es tenien en compte, pero, en
el calcul de la despesa publica en R+D+i del subsector Generalitat de Catalunya els
imports que els arribaven des dels departaments. Ara bé, s’ha vist al llarg dels anys
que aixd afegia complexitat a la interpretacié de les dades i, des de la recollida de
dades de I'any 2015, s’ha establert que els titulars de les accions només siguin les
unitats d’observacio (que poden obtenir les dades igualment de les unitats informants
de fora del perimetre si és que les financen).
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Finangament de I'R+D+i per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2017

e) Unitat estadistica

En agrupar les unitats d’'observacié sobre les quals s’agreguen les estadistiques
s’obté la unitat estadistica. En aquest cas, s’ha pres com a tal la seccid
pressupostaria i, per tant, cada departament de la Generalitat de Catalunya i
'agrupacié POEC.

El criteri per definir la unitat estadistica es descriu al Manual d’Oslo, en qué s’esmenta
que sovint la unitat legal, que seria la que és titular del NIF (en aquest cas, la
Generalitat de Catalunya i no cada departament separadament), és la que es pren
com a unitat estadistica, sobretot en el cas del sector privat. Aixi, en el cas de la
innovacié empresarial, quan una filial ha fet o implantat una innovacio i després la
implanta una altra filial de la mateixa empresa, aquesta segona ja no es considera
innovacio.

Ara bé, el sector public té unes particularitats diferents i atés que el mateix manual
deixa la porta oberta al fet que en altres casos la unitat estadistica sigui diferent de
la unitat legal, s’ha decidit adoptar el criteri en el qual cada departament es considera
una unitat estadistica separada, ja que, tot i que la Generalitat de Catalunya té un
unic NIF, cada departament t¢ ambits de competéncies ben diferenciats.

Es important deixar constancia del criteri emprat, perqué té incidéncia en si una
novetat significativa es pot considerar innovacié o no, quan I'ha fet o implantat un
departament concret i ho fa un altre.

Aixi, per al cas del criteri (1), en el qual la unitat estadistica és igual a la unitat legal,
només es consideraria innovaci6 si €s la primera vegada que es dona la novetat a la
Generalitat, és a dir, si ja ho ha fet un departament quan ho faci o implanti un altre no
seria innovacié per a aquest altre, perqué la unitat estadistica Generalitat de
Catalunya es considera un unic ens estadistic i respecte d’aquest ens ja no hi ha
novetat quan l'activitat la fa el segon departament.

Per al cas del criteri (2) que s’ha adoptat, en el qual la unitat estadistica no és igual a
la unitat legal (la unitat legal és Generalitat de Catalunya, ja que té NIF unic, i la unitat
estadistica és la seccié pressupostaria), si la novetat I'ha fet un departament, quan
ho faci un altre si que sera innovacié també per a aquest altre, perqué sera nou
respecte de la unitat estadistica considerada: nou per al departament inicial i nou per
a l'altre departament. Evidentment, perd, aixd no impedeix que el nivell d'innovacio
del primer sigui més gran que el del segon.

En resum, el criteri adoptat ha estat: no es considera innovacié si la novetat la fa o la
implanta un servei pressupostari d’'un departament i la implanta un altre servei del
mateix departament. Ara bé, si la fa o la implanta un altre departament, per a aquest
segon també es considerara innovacio.

f) Innovacio

Segons el Manual d’Oslo, la innovacié (l) té lloc quan l'activitat ha arribat al
mercat/ciutada, tingui éxit o no posteriorment.

Ara bé, les activitats d’innovacio no es poden confondre amb la innovacio, i son totes
aquelles actuacions necessaries perqué la novetat o el canvi significatiu existeixi en
el producte (bé o servei), procés, organitzacié o marqueting/comunicacio, i arribi a
una aplicacio real, al mercat/ciutadania.
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Finangament de I'R+D+i per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2017

Hi ha dos tipus ben diferenciats d’activitats d’innovacio: les activitats d’'R+D que hagin
estat necessaries en el procés d’innovacio i la resta d’activitats d’'innovacio.

En aquest informe, com en el de I'any anterior, s’ha modificat I'abreviacié R+D+| per
R+D+i, amb la finalitat de distingir la | que és el resultat de totes les activitats
d’'innovacio (també de les d’'R+D, si n’hi ha hagut) de la innovacio que no inclou I'R+D.

Aixi: | = (R+D) + i

Dit altrament, en la comptabilitzacié de la innovacio (1) cal incloure la part dedicada a
I'R+D, quan en el procés d’'innovacio s’ha hagut de fer o adquirir R+D.

g) Ajuts a'R+D+i i 'R+D+i d’us propi

Des de fa anys a Catalunya es recullen, a més dels ajuts que fan els departaments i
'agrupacio POEC a les activitats d’R+D+i, les activitats d’R+D+i d’us propi que duen
a terme o encarreguen, en les quals hi ha contraprestacié. El primer cas es tipifica
com a «ajuts a 'R+D+i», i el segon, com a «R+D+i d’us propi». Aquest tipus de
nomenclatura es va establir a I'oficina de la Comissio Interdepartamental de Recerca
i Innovacié Tecnolodgica (CIRIT), precursora de la SGPSCIT.

Els ajuts a 'R+D+i s’entenen com les accions de suport als agents del sistema
d’R+D+I, no per resoldre una necessitat propia concreta de la unitat que I'encarrega,
sind per fomentar 'R+D+| dels executors del sistema.

L’'R+D+i d’'Us propi es refereix a les activitats de recerca i desenvolupament que fan
0 encarreguen els departaments per adquirir nou coneixement i a les activitats
d’'innovacié que fan o encarreguen amb la finalitat de millorar significativament el seu
funcionament, el servei que presten o la manera d’arribar als ciutadans.

Entre ajut i Us propi hi ha una diferéncia fonamental, que no té a veure amb qui
executa l'activitat d’R+D+i. Aixi, en el cas d’ajuts, I'execucié sempre és externa, pero
en el cas d’us propi pot ser externa, interna o fins i tot mixta (executada parcialment
per la unitat i parcialment de manera externa). El que ha de ser intern de la unitat que
ho encarrega és I'Us, i no necessariament I'execucié. Aixi, quan un departament
encarrega aquest tipus d’activitat a algun agent extern, i I'activitat es fa o s’encarrega
per resoldre una necessitat propia, i no com a politica general d’ajuts a 'R+D+i, el
responsable de I'is de I'encarrec és la unitat i s’ha designat com a us propi.

La desagregacio del total que la Generalitat de Catalunya ha dedicat a financar
R+D+i, en les dues tipologies descrites, ajuts i Us propi, es presenta als apartats 3.1.1
i 3.2.3. Es una dada important per conéixer quants recursos es gasta el subsector
Generalitat de Catalunya en politiques de suport o foment d’activitats de 'R+D+i del
sistema catala de ciéncia i tecnologia, i en politiques internes d’R+D+i.

h)  Esforc en financament d’activitats d’'R+D+i

L’esforg en finangament d’activitats d’R+D+i per un ens es calcula com el percentatge
de pressupost que dedica al finangament d’activitats d’'R+D+i respecte del seu
pressupost total (si no s’indica una altra cosa, els imports s’expressen en euros).

i) Accions facilitadores de ’'R+D+i o accions «R+D+i no Frascati/Oslo»

Les accions facilitadores de I'R+D+i o que hi estan vinculades, també designades en
aquest informe com a activitats «R+D+i no Frascati/Oslo», no es poden considerar
propiament activitats d’'R+D ni d’innovacié segons els manuals de Frascati i d'Oslo,
perod hi contribueixen o en faciliten la consecucio6.
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Finangament de I'R+D+i per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2017

La interpretaci6 que s’ha adoptat en la comptabilitzacié del finangament de les
activitats d’'innovacié ha estat la seglient: les accions de finangament de qualsevol
tipus d’activitat es comptabilitzen com a «accions Frascati/Oslo» si el que es financa
sén activitats tipificades com a activitats d’'innovacio segons el Manual d’Oslo.

Si el que es finanga so6n activitats de naturalesa diferent de les d’aquests suposits, es
comptabilitzen dins la modalitat d’«accions no Frascati/Oslo». Aixd no vol dir que no
siguin importants per al sistema d’R+D+i ni que no s’hagin de tenir en compte. Ans al
contrari, €s important recollir també aquest tipus de dades per al seguiment dels plans
de recercaiinnovacio i per al seguiment del PNRI, perqué, si s’hi han previst, significa
que tenen una incidéncia o una altra en el comportament del sistema d’'R+D+i d’un
pais.

Cal destacar que en aquesta tipologia no s’hi comptabilitzen els recursos humans
dedicats a gestionar politiques d’'R+D+i, ja siguin estratégies, pactes, plans,
programes, etc.

2.2. Abast i procés de recollida de dades

Les dades s’obtenen a partir d’'una enquesta exhaustiva a totes les unitats amb rang de seccié
pressupostaria (cada departament és una seccié pressupostaria) i, al seu torn, a escala de
detall dels serveis pressupostaris. Per tant, son enquestes a finangadors, diferents de les que
I'Institut Nacional d’Estadistica (INE) de I'Estat demana als executors directes de la recerca i
la innovacio. Aixi doncs, el perimetre i 'univers de mesurament, com en exercicis anteriors,
inclouen tots els departaments de la Generalitat de Catalunya i I'agrupacié Parlament i
organismes estatutaris i consultius (POEC), el que en les lleis de pressupostos s'anomena
subsector Generalitat de Catalunya. Pel que fa als ens adscrits i vinculats als departaments,
només es consideren les activitats d’'R+D+i que es duen a terme amb recursos dels
departaments i, per tant, la comptabilitzacié a qué fa referéncia aquest informe no correspon
a tot el sector public de la Generalitat de Catalunya (que inclouria també les despeses
d’aquestes entitats provinents de fons diferents dels fons dels departaments), sin6 nhomés la
del subsector Generalitat de Catalunya.

El procés de recollida de dades previ a 'elaboracié d’aquest informe consta d’'una série
d’etapes en qué intervenen fonamentalment les unitats que formen el subsector Generalitat
de Catalunya, per mitja d’'una xarxa funcional d’interlocutors dels departaments o seccions
pressupostaries. Aquesta recollida es coordina, es planifica i es valida des de la Sub-direccié
General de Politiques Sectorials Cientifiques i Tecnoldgiques (SGPSCIT) de la Direccié
General de Recerca.

S'utilitza un sistema d’informacié propi que es va implantar I'any 2007, anomenat IRENEU,
per emplenar les dades a través d’Internet, al qual accedeixen les unitats esmentades amb un
sistema de seguretat controlat mitjangant mots de pas i diferents opcions i nivells d’accés.
Aquesta aplicacié informatica s’ha anat millorant i adaptant, periddicament, als requeriments
dels diversos departaments.

El cicle comenca amb l'alta a IRENEU, des de la SGPSCIT, de les unitats directives que
figuren a la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya de I'exercici 2017. Tot seguit,
es donen d’alta els usuaris, concretament els responsables de comptabilitzacio d’'R+D+i de
les seccions pressupostaries. Posteriorment, aquests usuaris donen d’alta, dins de la seva
secci6 pressupostaria, les persones que consideren necessaries, anomenades col-laboradors
de servei, que son els qui introdueixen dins 'IRENEU les accions d’'R+D+i dels serveis
pressupostaris que tenen assignats.
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Finangament de I'R+D+i per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2017

Cada responsable departamental de comptabilitzaci6 valida les accions que els col-laboradors
de servei han introduit, i les envia als técnics responsables de cada seccié de la SGPSCIT,
que en fan I'tltima validacié. En casos dubtosos, hi ha una tercera validacié feta per la persona
que ocupa el carrec dins la SGPSCIT de coordinadora técnica de suport interdepartamental
en recerca i innovacio. Aixi, en general, hi ha una doble validacié i, en alguns casos, una de
triple, per conferir 'lhomogeneitat necessaria a les dades de les diferents unitats. Només en
casos molt complexos de determinar hi intervenen el cap de la SGPSCIT o experts externs.

Posteriorment, es transfereix la informacié recollida a la base de dades Access de la unitat i
se n'extreuen les taules que serveixen de base per a I'elaboracié d’aquest informe.

En tot el procés, per a les dades de I'any 2017 hi han intervingut al voltant de 200 persones
dels diferents departaments i dels organs superiors de la Generalitat de Catalunya (incloent-
hi les vuit persones de la SGPSCIT).

2.3. Aspectes metodologics

La metodologia emprada en la recollida de dades que s’ha efectuat per determinar la despesa
publica del subsector Generalitat de Catalunya en R+D+i és la que normalment utilitzen els
ministeris amb competéncies en aquest camp per congixer els imports que les unitats que fan
politiques publiques en aquest ambit dediquen al finangament de 'R+D+i.

a) L’enfocament subjecte en el mesurament de les activitats d’'innovacié

Dels dos criteris que hi ha al Manual d’Oslo per al mesurament de les activitats
d’'innovacié, enfocament «subjecte» (punt 379 del manual) i enfocament «objecte»
(punt 380 del manual), se segueix el primer enfocament. Per tant, en la validacié de
les fitxes d’activitats d’innovacié es comptabilitzen com a innovacio les activitats que
comportin un grau de novetat significativa, encara que no se n’hagi estat demostrat
I'exit.

b) Métode de calcul dels Fons Generals de les Universitats executats en R+D

Per Fons Generals de les Universitats executats en R+D (R+D FGU) s’entenen les
despeses de les universitats que sén imputables a R+D i que tenen com a origen de
fons els FGU. Per FGU s’entén el finangcament general que fa la Generalitat de
Catalunya a les universitats, en qué no es marca l'import que s’ha de dedicar a la
docéncia i a la recerca. Atesa I'autonomia propia de les universitats, i el fet que els
FGU son fons generalistes i no finalistes, les universitats decideixen cada any quina
part del fons imputen a R+D.

El métode de calcul dels R+D FGU ha estat el mateix que per a les dades dels anys
2013, 2014, 2015 i 2016, pero la base de calcul és I'import dels FGU 2017, als quals
s’aplica un coeficient que permet estimar la part dels FGU que efectivament serveixen
per financar 'R+D de les universitats. Aquest coeficient es va obtenir amb les dades
del 2013, a partir del que la Secretaria d’Universitats i Recerca (SUR) va transferir
com a FGU a les universitats i del que les universitats van declarar a I'NE que havien
gastat en R+D, provinent d’aquests FGU.

D’altra banda, des de I'any 2005 també es transfereix a les universitats el Fons de
Promocié de la Recerca Universitaria (PROFOR), pagat conjuntament per la Direccio
General d’Universitats i la Direccié General de Recerca, per a activitats de recerca
(abans del 2005, la Direccié General de Recerca tenia convenis amb les universitats
per a activitats de recerca). Aquest fons no s’ha considerat part dels FGU i no s’hi ha
aplicat cap coeficient a I'hora de fer I'informe de finangament d’activitats d’R+D+i de
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la Generalitat de Catalunya, ja que és un fons especificament per a recerca. Aixi
doncs, es comptabilitza tot com a R+D, i separadament dels R+D FGU.

c¢) Limitacions metodologiques

Les limitacions metodologiques més rellevants que cal tenir en compte a I'hora
d’analitzar les dades que es presenten en aquest informe soén les relatives al calcul
dels R+D FGU, que es fa de forma aproximada atés que, a escala internacional,
encara no hi ha un métode de calcul estandarditzat, i les del calcul de la despesa
indirecta de Salut, que també es determina a partir d’estimacio.
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En aquest capitol s’analitza el que els departaments de la Generalitat de Catalunya han
dedicat al finangament a 'R+D+i. A la primera part hi ha una analisi global per al conjunt dels
departaments, i seguidament es fa una analisi per departaments.

3.1. Pressupost executat pel conjunt de departaments

L’any 2017, els departaments de la Generalitat de Catalunya van dedicar al finangcament
d’activitats de recerca, desenvolupament i innovacié (R+D+i) un total de 790,77 milions
d’euros (taula 3.1). Aixo representa el 3,33 % del pressupost inicial del subsector Generalitat
de Catalunya?i el 3,18 % del pressupost executat® d’aquest subsector (ambdds calculs es fan
amb exclusié dels fons no departamentals). L’'any 2016, aquests percentatges van ser del
3,49 % iel 3,15 %, respectivament. Si s’observa I'evolucio des del 2006 fins al 2017, els valors
oscil-len entre el 3i el 4 %.

Import intern R+D+i Import intern R+D+i

Import intern R+D+i total Import intern R+D Import intern i total/ total/
pressupost inicial pressupost executat

790.775.683,89 730.456.519,08 60.319.164,81 3,33% 3,18%

Nota: el pressupost inicial per al conjunt de departaments és de 23.735.106.551,69 euros, i I'executat
corresponent, de 24.859.303.965,29 euros. Limport és la suma del pressupost de cada un dels
departaments, subsector Generalitat de Catalunya, i no inclou ni els fons no departamentals ni els organs
superiors. Font: Direccié General de Pressupostos. Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i
Hisenda. Generalitat de Catalunya

Taula 3.1. Finangament d’activitats d’'R+D+i per part dels departaments de la Generalitat de
Catalunya el 2017. Imports en euros.

2. Llei 4/2017, de 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017.
3. Obligacions reconegudes el 31 de desembre de 2017 segons la Direccioé General de Pressupostos, Departament
de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.

Pagina 21 de 101



Finangament de 'R+D+i per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2017

3.1.1. Classificacié segons la tipologia d’accions en I’exercici 2017 i
evolucié 2003-2017

A la figura 3.1 es presenta el finangament a activitats d’'R+D+i efectuat pel conjunt de
departaments, classificat segons la tipologia d’accions, del qual es fa una analisi tot seguit.

0,31%

0,81%

37,80%

= R+D FGU

B R+D+| sistema de salut

# Ajuts aI'R+D

= Ajuts a la innovacio

u R+D d'Us propi

# Innovacio als departaments

24,07%

Nota: la innovaci6 als departaments fa referencia a la innovacié duta a terme o encarregada pels departaments.

Figura 3.1. Finangament del conjunt dels departaments de la Generalitat de Catalunya a activitats
d’R+D+i I'any 2017. Classificacio segons la tipologia d’accions.

» R+D FGU: és el finangament basal de la Generalitat de Catalunya a les universitats
que s’estima que han dedicat a R+D.

0 Inclou les despeses de les universitats en infraestructures i en salari del
personal universitari que sén imputables a R+D i que tenen com a origen de
fons el que s’anomena Fons Generals de les Universitats o FGU. Atés que
aquest finangament no és finalista per a R+D, sin6 que per a totes les missions
de la universitat (docéncia, recerca, transferéncia), I'import de R+D FGU s’ha
d’estimar (el métode d’estimacio es descriu a I'apartat 3.2 de metodologia).

o L’any 2017 ha representat el 37,80 % del finangament total dels departaments
de la Generalitat de Catalunya a I'R+D+i, mentre que I'any 2016 va representar
un percentatge lleugerament superior, del 39,43 %. Quant a valors absoluts,
'import del 2017 s’ha mantingut practicament igual que el del 2016 (de 297,01
milions d’euros el 2016 a 298,89 milions d’euros).
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» R+D+i sistema de salut: és la part dedicada a 'R+D+i del personal assistencial del
sistema public de salut i altres despeses indirectes.

o S’ha calculat, com I'any anterior, per aplicacié d’'un coeficient del 2 % sobre el
pressupost assistencial de I'lCS+CatSalut. Aquest métode es basa en estudis
internacionals i revisions de I'anterior Agéncia d’Avaluacié en Tecnologia i
Recerca Médica (AATRM), actualment Agéncia de Qualitat i Avaluacio
Sanitaries de Catalunya (AQuAS), que situen els percentatges que cal aplicar
en un rang que va de I'1,5 al 2 % del pressupost assistencial.

o L’any 2017 ha representat el 24,07 % del total del finangament dels
departaments de la Generalitat de Catalunya a I'R+D+i ('any 2016 va ser del
24,59 %), tot i que en valors absoluts ha augmentat, i ha passat de 185,24
milions d’euros el 2016 a 190,31 milions d’euros el 2017. La despesa indirecta
augmenta o disminueix en funcié de I'import total del pressupost de Salut i, per
tant, el 2017 ha augmentat. El fet que disminueixi a escala percentual esta
relacionat amb la contribucio relativa d’altres politiques que han augmentat més
percentualment i, per tant, 'R+D+i assistencial representa un percentatge una
mica menor del total de la despesa en R+D+i.

» Ajuts a 'R+D: inclou el finangament dels departaments de la Generalitat de Catalunya
a activitats d’'R+D dels agents del sistema de recerca, tant els ajuts amb concurréncia
com els ajuts sense concurréncia.

0 Representa el 32,61 % del finangament total que fan els departaments de la
Generalitat de Catalunya a 'R+D+i, mentre que I'any 2016 va representar el
31,97 %. La major part prové del Departament d’Empresa i Coneixement, el
departament responsable de 'R+D per naturalesa. També inclou la part d’'R+D
empresarial de les convocatories dels departaments. L'import ha augmentat
tant percentualment com en valors absoluts. Aquest increment esta bastant
repartit en diferents accions, tot i que els imports més grans provenen dels
departaments d’Empresa i Coneixement i de Salut, aquest ultim amb
convocatories noves dins del Pla Estratégic de Recerca i Innovacié en Salut
(PERIS) 2016-2020.

» Ajuts a la innovacio: es refereix als ajuts (amb concurréncia i sense) que els
departaments atorguen per a activitats d’innovacio, sense tenir en compte la part
d’R+D que pot incloure la innovacié empresarial, perqué ja esta comptabilitzada als
ajuts a 'R+D.

o0 Han representat el 4,41 % del finangament total dels departaments de la
Generalitat de Catalunya a I'R+D+i. Amb relacié a I'any 2016, ha augmentat el
percentatge d’ajuts a la innovacio, ja que aquell any va ser del 3,12 %. Aquest
augment important, que representa en valors absoluts 11,35 milions d’euros,
és motivat sobretot per quatre departaments, que han incrementat els ajuts a
la innovacio en un percentatge elevat. Per ordre d’augment en valors absoluts,
sén els departaments d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid,
d’Empresa i Coneixement, de Treball, Afers Socials i Families, i de Cultura.
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» R+D d’us propi: inclou activitats i projectes d’R+D que duen a terme els departaments
(encara que hi pugui haver subcontractacions per executar-los).

o EI 2017 representa el 0,31 % del finangament total dels departaments de la
Generalitat de Catalunya a 'R+D+i i és el percentatge més baix de les accions
classificades a la figura anterior, la qual cosa no ha de sorprendre, ja que fer
recerca interna no és la missié fonamental dels departaments de la Generalitat
de Catalunya. Amb relacié a I'any 2016, ha augmentat lleugerament (I'any 2016
va ser del 0,26 %), en concordanca amb el fet que tots els departaments també
han augmentat el seu pressupost.

» Innovacié als departaments (Us propi): conté aquelles activitats d’innovacié dutes a
terme pels mateixos departaments o encarregades pels departaments a tercers, amb
les quals es pretén arribar a una administracié publica innovadora.

o Com que no hi ha un manual sobre la innovacié a I’Administracié publica analeg
al Manual d'Oslo (que esta enfocat a la innovacié empresarial), s’extrapolen
conceptes d’aquell manual per determinar les activitats dels departaments que
es poden considerar innovacio.

o L’any 2017 han representat el 0,81 % del finangament total dels departaments
de la Generalitat de Catalunya a 'R+D+i, lleugerament superior al 2016, que
va ser del 0,62 %. Aquest increment s’esdevé, sobretot, pel desenvolupament
de la plataforma PISE, que I'any 2016 va tenir un import bastant petit, i que ha
augmentat considerablement el 2017 (1,5 milions d’euros), mentre que s’han
mantingut altres projectes d’innovacio en serveis publics.

L’any 2017, el finangament a 'R+D+i dut a terme pel subsector Generalitat de Catalunya ha
augmentat en valors absoluts i percentualment, tot i que ha disminuit en relacié amb el
pressupost inicial (un 3,48 % el 2016 per un 3,33 % el 2017), i ha augmentat lleugerament
respecte al pressupost executat (un 3,15 % el 2016 per un 3,18 % el 2017).

Si s’analitza segons la tipologia de despesa, totes han augmentat en valors absoluts, i la
variacié més elevada sén els ajuts a 'R+D, seguits dels ajuts a la innovacié. La resta de
tipologies també han augmentat respecte a 'any 2016.

L’evolucio entre els anys 2003 i 2017 del finangament dut a terme pels departaments de la
Generalitat de Catalunya a I'R+D+i (figura 3.2) mostra que la despesa executada en
financament a 'R+D+i total i a 'R+D té una tendéncia decreixent a partir de I'any 2008, que
coincideix amb el cicle econdmic de la crisi, i que comencga a ser més gran a partir del 2011,
quan el pressupost de la Generalitat disminueix de manera important. Els anys 2013-2015
torna a créixer i 'any 2015 se situa entorn als nivells del 2007. L’any 2016 disminueix
lleugerament, ja que sén pressupostos prorrogats, i el 2017 torna a augmentar, juntament amb
'increment del pressupost, i se situa a nivells propers als del 2011.

Cal tenir en compte que el pressupost inicial dels departaments de la Generalitat de Catalunya
I'any 2011 va ser de 23.644 milions d’euros i que el 2017 ha estat de 23.735 milions d’euros,
és a dir, pel que fa a pressupostos inicials, I'any 2017 esta en un mateix nivell que I'any 2011.
Quant als percentatges de finangament d’activitats d’R+D+i sobre el pressupost total inicial,
es mantenen a nivells similars, i son I'any 2007 del 3,46 %, I'any 2011 del 3,51 % i 'any 2017
del 3,48 %.
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== Credits i préstecs participatius a empreses*

Nota: de I'any 2003 al 2014, la série “Crédits i préstec participatius a empreses” corresponen als imports dels
articles 82 i 83 (crédits a empreses privades i sector public). Entre els anys 2015 i 2017 corresponen a
préstecs participatius a empreses.

Figura 3.2. Finangcament d’activitats d’R+D+i per part dels departaments de la Generalitat de
Catalunya. Evolucio 2003-2017, segons la tipologia d’accions. Imports en milions d’euros.

Pel que fa al que es designa com a politiques indirectes d’'R+D+i (linies verdai lila del grafic),
en concret les que van a fons no finalistes d’R+D+i com ara els R+D FGU i 'R+D+i del sistema
public assistencial de salut, tenen una evolucié bastant lineal al llarg d’aquests anys, pero
també es mostra la mateixa tendéncia de disminucié a partir del 2011, ja que €s un tipus de
despesa molt lligada al pressupost (sobretot en el cas del sistema de salut, en qué es calcula
la despesa indirecta a partir d’'un coeficient que s’aplica al total del pressupost executat del
sistema assistencial).

Quant al capitol 8, que correspon a l'article 83 («Préstecs i bestretes a entitats de fora del
sector publicy), a I'article 82 («Préstecs i bestretes al sector public») i a préstecs participatius
(article 83 o article 87 quan es vehiculen a través de I'ICF), la despesa augmenta molt a partir
de I'any 2008, sobretot pels ajuts a la innovacié empresarial. Amb la disminucié d’ajuts del
capitol 8 (que no se substitueixen per ajuts a fons perdut), els imports dels anys 2009 i 2010
tenen un decrement bastant lligat al d’aquest capitol, que repunta I'any 2011, tot i que encara
a nivells inferiors als del 2009. L'any 2012, amb el decrement del pressupost de la Generalitat
de Catalunya, torna a haver-hi una caiguda important del capitol 8, que és practicament
negligible el 2013. EI 2014 té un lleuger increment, lligat a la convocatoria Mercat del programa
Industria del Coneixement, i a bestretes a algun centre de recerca CERCA, pero representa
només el 0,66 % del total. A partir de 'any 2015 no hi ha crédits com a tals, siné ajuts en forma
de préstecs participatius, que es gestionen a través de I'ICF, perd continuen sent un
percentatge molt petit. L’any 2017 han representat un 0,13 % (vegeu els valors en euros a la
taula 3.8).
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3.1.2. Classificacié segons objectius socioeconomics

A la taula 3.2 es mostra el finangament a 'R+D+i dut a terme pels departaments, classificat
per objectius socioeconomics, segons el codi NABS* de I'Organitzaci6 de Cooperacio i
Desenvolupament Economic (OCDE).

De l'analisi de la taula s’observa que l'import més elevat, més del 55 %, correspon a les
activitats classificades com a «aveng general del coneixement» (objectius 12 i 13), que s’han
financat bé amb els Fons Generals de les Universitats, R+D FGU (37,80 %), o bé amb altres
fons provinents de la Generalitat de Catalunya, designats a la taula 3.2 com a «aveng general
del coneixement, excepte el financat pels FGU» (17,77 %). Aquests darrers inclouen les
convocatories que no s’adjudiquen basant-se en un objectiu tematic predeterminat, sin6
només en l'excel-léencia (sobretot convocatories de recursos humans, com ara beques
predoctorals o contractes de la Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancgats, ICREA), a
més de subvencions directes a aquells centres de recerca que no es poden classificar en un
unic objectiu socioeconomic (com poden ser I'Institut Catala de Ciéencies Fotoniques, ICFO, o
el Centre Internacional de Métodes Numeérics en Enginyeria, CIMNE).

Pel que fa als altres objectius socioeconomics, els percentatges més elevats corresponen als
relacionats amb la salut humana, amb el 31,70 % (inclou la despesa indirecta del sistema
public de salut); la produccié i la tecnologia industrial, amb el 5,63 % (inclou ajuts a empreses
i centres tecnologics), i I'agricultura, amb el 3,37 %. La resta d’objectius representen menys
de I'1,0 % cadascun.

Respecte al 2016, es manté I'ordre dels cinc objectius amb un import més alt. Quant a la resta
d’objectius, hi ha petites variacions en I'ordre, pero, tenint en compte que cadascun representa
menys de I'1,0 %, sén imports poc representatius per indicar algun canvi de tendéncia.

Objectiu socioeconomic (NABS) Import intern R+D+i iml;zgetoﬁti;]rtre\rlgf\s;ti):ci)/tal
1. Exploracio i explotacio del mitja terrestre 1.108.818,41 0,14%
2. Medi ambient 4.105.336,00 0,52%
3. Exploracio i explotacio de I'espai (civil) 2.610.781,55 0,33%
4. Transport, telecomunicacions i d'altres infraestructures 7.860.249,11 0,99%
5. Energia 1.871.987,48 0,24%
6. Produccio6 industrial i tecnologia 44.489.542,63 5,63%
7. Salut 250.680.243,91 31,70%
8. Agricultura 26.669.779,24 3,37%
9. Educacié 1.593.271,93 0,20%
10. Cultura, lleure, religio i mitjans de comunicacié 3.981.368,74 0,50%
11. Sistemes politics i socials, estructures i processos 6.411.685,09 0,81%
12. Aveng general del coneixement finangat pels FGU 298.885.677,63 37,80%
13. Aveng general del coneixement, excepte el finangat pels FGU 140.506.942,17 17,77%
14. Defensa 0,00 0,00%
TOTAL 790.775.683,89 100,00%

Taula 3.2. Finangament d’activitats d’R+D+i per part dels departaments de la Generalitat de
Catalunya I'any 2017. Classificacio per objectius socioeconomics. Imports en euros.

4 Veure taula 12.1 del Manual de Frascati 2015 (pag. 369).
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3.1.3. Classificacié segons els programes d’actuacio del Pla Estatal

Els plans estatals d’'R+D+i abasten normalment periodes de quatre anys i s’estructuren
basicament per programes. A cada informe anual de finangament del subsector Generalitat
de Catalunya a I'R+D+i s’elabora un apartat en el qual es classifiquen les accions de
finangcament segons aquells programes i un apartat en qué la classificacié es fa segons els
plans o pactes d’'R+D+i propis a Catalunya. En aquest apartat es tracta sobre els primers. Cal
remarcar, pero, que s’ha emprat de referéncia el Pla Estatal d’'Investigacio Cientifica i Técnica
i d’'Innovacio 2013-2016, atés que va ser el vigent la major part de I'any 2017, per prorroga de
I'anterior.

Aixi com el tipus de classificacié anterior, per objectius socioeconomics (apartat 4.1.2), permet
fer una desagregacio dels imports de finangament de 'R+D+i segons la finalitat «tematica»
que es pretén abordar, en aquest apartat el que es pretén mostrar és la distribucié per tipus
de politiques i d’'instruments d’'R+D+i (taula 3.3).

Programes d'actuacié del Pla Estatal d'R+D+| Import intern R+D+i iml,;?)':f;tigrt:r; +r‘l’3-:?:gtal
I. Promocid del talent i la seva ocupabilitat 53.785.288,38 6,80%

Il. Foment de la recerca cientifica i tecnologica d'excel-léncia 662.054.117,50 83,72%

lIl. Impuls al lideratge empresarial en R+D+I 52.698.128,21 6,66%

IV. R+D+i orientada als reptes de la societat 22.238.149,80 2,81%

TOTAL 790.775.683,89 100,00%

Taula 3.3. Finangament d’activitats d’R+D+i per part dels departaments de la
Generalitat de Catalunya I'any 2017.
Classificacio per programes d’actuacié del Pla Estatal d’R+D+i (2013-2016), prorrogat el 2017.
Imports en euros.

El programa amb més import és el de foment de la recerca cientifica i tecnoldgica
d’excel-léncia, amb un percentatge sobre el total de quasi un 83,72 %. Aquest programa inclou
els R+D FGU, la despesa indirecta del sistema de salut, aportacions a centres de recerca
(basicament, als centres CERCA) i aportacions a instal-lacions de recerca (des de les ICTS
fins a altres infraestructures com el CSUC o els observatoris astrologics). El gran gruix de les
politiques de recerca i innovacié de la Generalitat de Catalunya és, doncs, el finangament
basal del sistema de recerca i innovacio de Catalunya. Per aix0, quasi el 84 % del finangament
d’'R+D+i esta inclos en aquest programa.

El segon programa amb més import és el de promocié del talent i la seva ocupabilitat, amb un
6,80 %. Aquest programa inclou formacio, incorporacio i mobilitat de personal per a I'R+D. |
per tant, comprén convocatories predoctorals i postdoctorals, aixi com el programa ICREA, el
programa Ramon y Cajal o la incorporacié d’investigadors provinents del programa Miquel
Servet, financat entre el Departament de Salut i I'Institut de Salut Carlos Ill. També inclou
accions de mobilitat de personal investigador.

El tercer programa, gairebé amb el mateix import que el segon, és el d'impuls al lideratge
empresarial en R+D+l, i representa un 6,66 %. Aquest programa inclou la transferéncia a
ACCIO per a activitats de financament d’'R+D+i de centres tecnologics (TECNIO) i empreses,
aixi com convocatories a projectes d’R+D+i empresarials de diversos departaments, i activitats
de transferéncia, com el programa Industria del Coneixement o aportacions a parcs cientifics
i tecnologics.
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Finalment, hi ha el programa d’R+D+i orientada a reptes de la societat, que representa un
2,81 % i inclou basicament els projectes d’R+D+i d’us propi, aixi com convocatories a
projectes d’R+D+i en un ambit tematic concret o projectes d’R+D+i de centres que depenen
de la Generalitat de Catalunya, com I'lCGC, la CCMA, I'IDESCAT o I'INCAVI.

Respecte de I'any 2016, tots han augmentat d'import i es manté I'ordre de prelacié dels
programes. Continua estant en primer lloc el programa de foment de la recerca cientifica i
técnica d’excel-lencia (Il). Aquest programa ha disminuit lleugerament en percentatge
respecte a I'any 2016, perd ha augmentat en valors absoluts en 11,4 milions d’euros.

El programa de recursos humans en I'R+D+i (I) augmenta respecte al 2016, basicament
perqué ha augmentat el programa ICREA, aixi com perqué hi ha una nova convocatoria
d’'incorporacié de personal investigador dins del PERIS (2016-2020) del Departament de
Salut. La resta d’accions s’han mantingut a nivells similars.

El programa de lideratge empresarial en R+D+i (lll) ha augmentat percentualment i en valors
absoluts, i de contribuir 'any 2016 amb el 5,52 % del total ha passat a fer-ho amb el 6,66 %.
Aixd és basicament perqué han augmentat els imports de convocatories a projectes
empresarials, tant des de la Secretaria d’Empresa i Competitivitat (a través d’ACCIO) com del
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio, aixi com el programa Industria
del Coneixement. La resta d’accions s’han mantingut com el 2016.

| finalment, el programa de suport a I'R+D+i orientada als reptes de la societat (V) representa
el 2,81 % i augmenta amb relaci6é a I'any 2016, tant percentualment com també en valors
absoluts, ja que s’incrementa en 10,42 milions d’euros. Aquest increment és, en una part
important, per actuacions dins del repte de salut (6,48 %), ja que inclou per primera vegada
una convocatoria competitiva del Departament de Salut, en el marc del PERIS. També
incrementa de manera important actuacions dins del repte de canvis i innovacions socials
(3,49 %), sobretot per un programa innovador del SOC de projectes singulars i també per
actuacions noves del Departament d’Educacio. | ja, en menor grau, actuacions dins del repte
de seguretat i qualitat alimentaries, agricultura productiva i sostenible, sostenibilitat dels
recursos naturals i investigacio marina, maritima i en matéria, amb un increment en valors
absoluts respecte al 2016 d’1,24 milions d’euros. La resta de reptes o bé augmenten o
disminueixen lleugerament respecte al 2016, perd sense modificar de manera important
'import total del repte.
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3.1.4. Classificacié segons els objectius del PNRI

La taula 3.4 mostra el finangament a activitats d’'R+D+i dut a terme pels departaments de la
Generalitat de Catalunya I'any 2017, classificat per objectius del PNRI.

Import intern R+D+i/

Objectius PNRI Import intern R+D+i Import intern R+D+i total

1. Disposar d'un sistema educatiu i d'un entorn professional que doti,

promogui i maximitzi les competencies cientifiques, innovadores i 721.528,44

emprenedores. 0.09%
2. Assolir una massa critica suficient i qualificada de professionals de

perfils cientificotecnologics i de gestors del coneixement i la 10.777,00

innovacio. 0,00%
3. Recl_utar, recuperar i re_t(_enlr mes | _rmIIortaIenlt C|ent|f|c_|_|nnovador 53.788.664,38

en el sistema de recerca i innovacio i promoure'n la mobilitat. 6,80%
4. Enfortir el sistema public de recerca. 646.767.357,24 81.79%
5. Acqns_egwr i fer rendibles infraestructures cientifiques i 22.363.933,82

tecnologiques capdavanteres. 2,83%
6. Reforgar la capacitat de valoritzacié del coneixement dels agents 4.084.125,00

de la recerca. 0,52%
7. Facilitar el desenvolupament dels diferents tipus d'innovacié. 48.761.713,28 6.17%
_9. Afa\_/orlr el crel_xement d'un ecosistema empresarial innovador i 1.583.143,88

intensiu en coneixement. 0,20%
jO. D|sposa.r d'un sec‘t.or publ|§:’| una administracio publica 12.694.440,85

innovadors i motors d'innovacio. 1,61%
TOTAL 790.775.683,89 100,00%

Taula 3.4. Finangament d’activitats d’'R+D+i per part dels departaments de la Generalitat de
Catalunya I'any 2017. Classificacio per objectius del PNRI. Imports en euros.

En anys anteriors es classificaven les accions segons el Pla de Recerca i Innovacié 2010-
2013, perod per a les dades d’aquest any 2017, atés que el PRI 2010-2013 ja fa uns anys que
no és vigent i que el Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovacio és vigent fins al 2020, les
accions es classifiquen segons el PNRI.

El PNRI té vuit reptes i 26 objectius i 131 compromisos. Les accions s’han classificat per
objectius PNRI, que permeten poder destriar més quin tipus de politiques es duen a terme, ja
que els reptes sdn massa geneérics, i els compromisos, massa concrets.

Tot seguit es comenta breument el pes de cadascun en el total, i quin tipus d’accions inclouen,
per ordre de més a menys contribucié econdomica.

L’objectiu 4, «Enfortir el sistema public de recerca», é€s el que té un percentatge meés alt de
financament, el 81,79 %. Inclou els FGU R+D, la despesa indirecta de salut, les aportacions
a centres de recerca, la convocatoria de grups de recerca SGR, les convocatories a projectes
d’'R+D+i sectorials i les aportacions a centres financgats per la Generalitat de Catalunya que
tenen com una de les missions, tot i que no la principal, fer recerca (per exemple, INCAVI,
FCRI, IEC, MNAC, etc.).

L’objectiu 3, «Reclutar, recuperar i retenir més i millor talent cientific i innovador en el sistema
de recerca i innovaci6 i promoure’n la mobilitat», és el segient amb percentatge més elevat
de finangament, el 6,80 %, i inclou beques predoctorals i postdoctorals i beques de mobilitat,
aixi com el programa ICREA i els contractes Miquel Servet, en col-laboracié amb I'Institut de
Salut Carlos lll. La diferéncia més important respecte de I'any 2016 és que aquest 2017 el
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Departament de Salut ha dut a terme la convocatéria PERIS, que inclou contractacié
d’'investigadors i d’intensificacié de professionals d’infermeria per a la recerca. La resta
d’accions s’han mantingut en un nivell similar al 2016.

El tercer objectiu en importancia economica és el 7, «Facilitar el desenvolupament dels
diferents tipus d’innovacié», amb el 6,17 %, objectiu que, en gran part, abragaria I'objectiu 3
del PRI 2010-2013, i inclou la transferéncia de la Secretaria d’Empresa i Competitivitat a
ACCIO per dur a terme accions de foment a I'R+D+i, convocatories a projectes d’innovacio
empresarial, basicament dels departaments d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié i
de Cultura, i aportacions a centres tecnologics.

L’'objectiu 5, «Aconseguir i fer rendibles infraestructures cientifiques i tecnoldgiques
capdavanteresy, és el quart en importancia, representa un 2,83 % i inclou aportacions a grans
instal-lacions cientifiques i a instal-lacions per a 'R+D+i en general.

En cinqué lloc d’'importancia hi ha I'objectiu 6, «Reforcar la capacitat de valoritzacié del
coneixement dels agents de la recerca», amb un 0,52 %, que inclou les aportacions a la
Fundacio Biocat i el programa Industria del Coneixement, de la SUR.

| finalment, I'objectiu 10, «Disposar d'un sector public i una administracié publica innovadors i
motors d'innovacié.», amb un 1,61 %, que correspon a accions d’'innovacio en serveis publics
i a la mateixa administracio. | ja amb un percentatge molt inferior, hi ha I'objectiu 9, «Afavorir
el creixement d’un ecosistema empresarial innovador i intensiu en coneixement», que inclou
basicament accions de suport a Parcs cientifics i tecnologics

Cal tenir en compte que hi ha altres tipus d’accions, com ara les de divulgacié i reconeixement
de I'R+D+i, de planificacio i ordenacié de 'R+D+i, de formacid per assolir competéncies en
R+D+i, etc., que no estan compreses en aquesta taula, i que es classifiquen en els objectius
PNRI (sén les «accions R+D+i no Frascati/Oslo», nomenclatura establerta per la unitat que
elabora I'informe, atés que no s’ha trobat un terme a escala internacional que les agrupi). Per
a més detalls sobre aquest tipus d’accions, vegeu el capitol 7 d’aquest informe. La raé per
considerar unes i altres separadament rau en el fet que possibles comparatives internacionals
en les quals les accions que no financen activitats d’'R+D+i no es consideren part de les
estadistiques d’R+D. Ara bé, a Catalunya es recullen des de fa uns anys, atés que soén
d’interés per conéixer la politica d’'R+D+i i les eines facilitadores d’aquesta R+D+i.
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3.1.5. Analisi economica del finangcament d’R+D en relacié amb el Pacte
Nacional per a la Recerca i la Innovacié (PNRI) i seguiment de
compromisos en matéria d’R+D+i

L’evolucié econdmica marcada per la crisi econdmica i les taxes de creixement negatiu en
diferents anys son el factor que explica les divergéncies que hi ha entre les previsions que
consten al PNRI i la realitat experimentada. En la simulacié que es va fer I'any 2008 es
preveien anys de creixement econdmic del voltant del 6-7 % nominal. En canvi, I'evolucié des
del 2009 s’ha caracteritzat per taxes negatives de creixement del PIB entre els anys 2011 i
2013. El 2014 torna a augmentar el PIB, perd en cap cas tal com preveia el PNRI. Per tant,
les previsions del PNRI estan lluny de la realitat.

Aquest apartat conté tres parts diferenciades: I'analisi de la despesa interior bruta en R+D a
Catalunya prevista al PNRI en relacié amb la registrada efectivament, 'analisi de la contribucié
al finangament d’aquesta despesa per la Generalitat (la prevista al PNRI i I'executada) i,
finalment, el grau de compliment assolit per la Generalitat de Catalunya del compromis 123
del PNRI que fa referéncia a I'increment de despesa en R+D+i dels departaments de la
Generalitat de Catalunya.

No s’analitza el compromis 124, que fa referéncia a I'evolucié de la despesa en programes
especifics de suport a 'R+D en el periode 2009-2013, ja que ha finalitzat el termini previst per
a lindicador.

3.1.5.1. Despesa interior bruta de Catalunya en activitats d’'R+D, prevista al PNRI i executada

La taula 3.5 conté I'actualitzacié de I'escenari d’evolucié de la despesa (2005-2020) previst al
PNRI. Les dades reals registrades apareixen en color vermell, mentre que les xifres estimades
ho fan en color verd. El darrer any amb totes les dades disponibles és el 2016.°

a) Comparacio entre 'R+D/PIB prevista al PNRI i 'executada

Com s’observa en els darrers anys, les divergéncies entre I'escenari previst i el real
continuen sent importants. Al marge de les diferéncies que hi ha entre el valor estimat
i el valor registrat any rere any, que mostren comportaments molt diferents dels
esperats, tampoc no hi ha coincidéncia entre la tendéncia prevista i la realment
observada. La previsio original als escenaris pressupostaris del PNRI acompanyava
el creixement del PIB sostingut en el temps amb un increment successiu del 0,15 %
per any de la despesa en recerca i desenvolupament. Es a dir, increments
progressius i sostinguts en el temps dels recursos destinats a 'R+D en relacié amb
el PIB. Ara bé, aquesta tendéncia no es va poder mantenir i, d’enca el 2009, el
percentatge del PIB destinat a R+D es va anar reduint cada any fins a arribar a
1,49 % el 2014. L’any 2015 hi va haver un canvi de tendéncia i aquest percentatge
s’incrementa fins a I'1,52 %, i 'any 2016 torna a haver-hi un descens del valor,
situant-se en I'1,46 %. A la data de publicacié6 d’aquest informe no han estat
publicades encara les dades d’R+D/PIB de 'any 2017 per I'INE; per aquest motiu, els
comentaris arriben fins al 2016.

Cal remarcar que I'any 2008, quan es va signar el PNRI, la fita que es va marcar fou
la d’arribar a un percentatge de despesa d’R+D/PIB del 3,50 %. En vista de I'evolucio

5. Les dades sobre el PIB de Catalunya son les publicades per I'INE a la Comptabilitat Regional d’Espanya. Per a
aquest informe, i els successius (com a minim fins que no es publiquin les estadistiques en bases del PIB
més actualitzades), s'utilitzaran les dades en base 2010 i, per aquesta rao, els valors no coincideixen amb
els que es van utilitzar per redactar I'informe del 2013, que prenien una base diferent. Aquests canvis també
han afectat les dades dels anys inicials i, per tant, els valors de la taula no coincideixen amb els que es van
publicar originariament al PNRI.
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descrita al paragraf anterior, al Pla d’Accié 2015-2010 de I'Estratégia de Recerca i
Innovacio per a I'Especialitzacio Intel-ligent de Catalunya (RIS3CAT) es van rebaixar
les expectatives i es va marcar un objectiu del 2 % en despesa d’R+D sobre el PIB
per a I'any 2020. Continua sent un repte important, tenint en compte que només
resten quatre exercicis pressupostaris per assolir la nova fita.

b) Evolucié de la despesa interior bruta en R+D sobre el PIB a Catalunya

Seguidament es presenta I'evolucioé de la despesa interior bruta en R+D sobre el PIB
a Catalunya, amb una comparacioé entre I'evolucié (2006-2016) prevista i la real
(figura 3.3), i també en relacié amb la variacié del PIB pm (producte interior brut a
preus de mercat). Les dades de despesa en R+D sobre el PIB es mostren en dues
linies: la verda, que mostra I'evolucié prevista segons el PNRI, i la vermella, que
correspon a les dades reals recollides.

Les dades sobre I'evolucié del PIBpm de Catalunya mostren des del 2014 valors de
creixement positiu, que van en augment, des del I'1,86 % que es va registrar I'any
2014 fins al 4 % de I'any 2016.

Aixi doncs, veiem que el percentatge en R+D/PIB va tenint valors menors, no
solament perqué s’ha estancat en els Ultims tres anys, siné perqué el PIB ha
augmentat de manera més important i, per tant, el percentatge d’'R+D/PIB ha anat
disminuint o, si més no, s’ha estancat des del valor de I'1,53 % de 'any 2012, amb
alts i baixos fins a I'1,46 % de 'any 2016.
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Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'INE, 'IDESCAT i la DGR.

Figura 3.3. Evolucié de la variacio del PIB i de la despesa en R+D sobre el PIB a Catalunya,
2006-2016.
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Si s’observa en valors absoluts la despesa en R+D, es troba que hi ha hagut una
reduccioé en el valor de la despesa total en R+D a Catalunya entre els anys 2011 i
2014, i que el 2015 i el 2016 es va tornar a arribar als mateixos valors que el 2011.
Aixi, si entre el 2008 i el 2010 els valors se situaven al voltant dels 3,2 milions d’euros,
a partir del 2011 van anar disminuint fins a arribar als 2,93 milions d’euros el 2014.
Els anys 2015 i 2016 han tornat a augmentar fins a arribar a valors similars al 2011,
és a dir, 3,1 milions d’euros (els valors sén practicament iguals el 2015 i el 2016,
mentre que el PIBpm 2016 ha augmentat amb relacio al 2015).

3.1.5.2. Analisi del finangament de la despesa interior bruta en R+D dut a terme per la Generalitat de
Catalunya: previsié al PNRI i execuci6 real

L’evoluci6 de la despesa interna en finangament a I'R+D realitzada pels departaments de la
Generalitat de Catalunya ha experimentat un creixement des de I'any 2014 —excepte un
estancament el 2016, ja que eren pressupostos prorrogats—, i el 2017 se situa en 730 milions
d’euros.

En relaci6 amb la despesa executada pels diferents sectors segons l'origen dels fons,
s’observa que des del 2014, el moment més baix quant a la despesa interna dR+D a
Catalunya, I'aportacié de fons per part del sector Empreses i IPSFL ha anat augmentant
lleugerament any rere any, mentre que el sector Administracié publica s’ha mantingut més
estancat, tot i 'increment del finangament destinat a 'R+D de la Generalitat de Catalunya.® El
sector estranger va augmentar entre els anys 2013 i 2015 i també s’estanca el 2016.

6. Cal tenir present que les dades de despesa en R+D per als sectors es basen en les dades de les enquestes dels
executors de 'R+D, mentre que I'estimacié de la despesa en R+D de la Generalitat de Catalunya es basa
en la despesa d’aquesta institucié com a finangadora de I'R+D.
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2005* 2006* 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Parametres generals
PIB pm 175.032 189.854 203.403 209.005 202.028 203.324 200.185 195.209
R+D/PIB (%) 1,35% 1,38% 1,48% 1,62% 1,70% 1,66% 1,60% 1,53%
Despesa total en R+D 2.302 2.614 2.909 3.286 3.284 3.227 3.104 2.991
Financament de la despesa en R+D per grans sectors
Administracié publica 816 934 1.053 1.272 1.333 1.350 1.241 1.179
Empreses privades i IPSFL 1.374 1.520 1.654 1.819 1.731 1.669 1.662 1.605
Exterior 112 161 202 195 220 208 201 208
Detall del sector Administracié publica
Generalitat de Catalunya 494 587 663 841 835 793 719 658
Altres Administracions i ES 322 361 390 431 498 557 522 520
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Parametres generals
PIB pm 193.126 196.676 205.535 213.766 223.139 218.243 232.516 247.722
R+D/PIB (%) 1,52% 1,49% 1,52% 1,46% 3,05% 3,20% 3,35% 3,50%
Despesa total en R+D 2.961 2.938 3.107 3.103 6.577 6.984 7.789 8.670
Financament de la despesa en R+D per grans sectors
Administracioé publica 1.108 1.075 1.130 1.111 2.027 1.964 2.178 2.414
Empreses privades i IPSFL 1.634 1.635 1.727 1.746 4.217 4.656 5.193 5.780
Exterior 219 228 249 247 334 364 416 476
Detall del sector Administracié publica
Generalitat de Catalunya 640 660 711 706 730 1.179 1.307 1.448
Altres Administracions i ES 468 415 420 405 811 786 871 965

Notes a la taula:
IPSFL: institucions privades sense finalitat de lucre.

Dades d’imports: les reals hi figuren en vermell; les previstes hi figuren en negre i es van calcular d’acord amb la metodologia del mateix PNRI i les previsions d’evolucié del PIB
previstes pel Ministeri d’Economia i Competitivitat.

* Les dades dels anys 2005 i 2006 s’han modificat i actualitzat, basicament perque les dades del PIB no eren les definitives. Per tant, no coincideixen exactament amb les recollides
al document original del PNRI.
Fonts: de I'INE, Comptabilitat Regional d’Espanya. S’ha pres la série homogénia 2000-2017 que pren la base 2010 (s’han actualitzat tots els valors en data marg de 2018). Del
2000 al 2014, resultats definitius; 2015, estimacié provisional; 2016, estimacié avangada, 2017 primera estimacié. De 'IDESCAT, les dades sobre finangament de la
despesa en R+D per sectors. | de la DGR (SGPSCIT), les dades sobre despeses de la Generalitat de Catalunya.

Taula 3.5. Escenaris d’evolucié de la despesa en R+D (2005-2020) a Catalunya actualitzats amb dades disponibles I'octubre de 2018.
Imports en milions d’euros (excepte que s’indiqui una altra cosa).
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3.1.5.3. Estat d’execucié del compromis 123 del PNRI en matéria d’'R+D+i

Tot seguit s’analitza I'estat d’execucié dels compromis 123 del PNRI.

Compromis 123

«Els departaments de I'Administracié de la Generalitat (a banda del departament o dels
departaments que assumeixin les competéncies de recerca i d'innovacio per naturalesa) han
d’'incrementar progressivament i de manera suficient els pressupostos dedicats a activitats
d’'R+D+i per poder fer front als reptes i els objectius que tinguin plantejats els seus ambits
competencials (educacid, serveis socials, salut, immigracié, energia, sostenibilitat, transport,

mobilitat, etc.)».
Exercici Import propi R+D+i total | % variacié departamelr:':g(::r;mprpz’:cier?t;T: ;Tlli)sfi % variacio

2010 849.346.780,38 347.091.951,50

2011 737.986.200,43 -13,11% 262.720.717,55 -24,31%
2012 687.478.405,90 -6,84% 248.340.417,47 -5,47%
2013 662.557.043,57 -3,63% 231.164.922,36 -6,92%
2014 711.792.619,43 7,43% 244.463.655,78 5,75%
2015 760.178.193,20 6,80% 268.731.200,80 9,93%
2016 753.189.155,58 5,82% 252.026.493,41 -6,22%
2017 790.775.683,89 4,99% 279.620.550,22 10,95%

Taula 3.6. Finangament d’activitats d’'R+D+i per part dels departaments de la Generalitat, excloent-
ne els que assumeixen directament la competéncia d’R+D+i, concretament la Secretaria
d’'Universitats i Recerca (SUR) i la Secretaria d’Empresa i Competitivitat. Imports en euros.
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La taula 3.6 recull el financament d’activitats d’R+D+i per part dels departaments de la
Generalitat, excloent-ne la Secretaria d’'Universitats i Recerca (SUR) i la Secretaria d’Empresa
i Competitivitat (SEC),” que formen part del Departament d’'Empresa i Coneixement, perd que
no sén sectorials des del punt de vista tematic. Després de les caigudes continuades
experimentades des del 2011, 'any 2014 va tornar a experimentar variacions positives en la
despesa que els departaments (exclosos els serveis pressupostaris «competents» en recerca
i innovacio) destinaren a activitats d’R+D+1. Aquesta tendéncia incremental es va mantenir
I'any 2015, el 2016 la despesa va disminuir lleugerament i el 2017 ha tornat a augmentar, en
bona part perque el pressupost de la Generalitat ha estat superior i, per tant, els imports de
les accions d’R+D+i també s’han incrementat, en general, i sobretot per les aportacions dels
departaments de Salut, d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié i de Cultura. En el
primer, a més de 'augment de la despesa indirecta de salut, han estat encara més importants
altres accions, basicament les convocatories dins del PERIS 2016-2020. Pero també ha
augmentat per l'increment dels imports de les convocatories d’Agricultura, Ramaderia, Pesca
i Alimentaci6 i les de Cultura, que han fet créixer el seu pressupost en R+D+i de manera
important, tant percentualment com en valors absoluts. De fet, dues terceres parts de
'augment de l'import en R+D+i del total de la Generalitat de Catalunya sén imputables als
serveis pressupostaris sectorials.

7 En el moment en qué es va redactar el PNRI, el departament de la Generalitat de Catalunya competent en R+D+l
era el Departament d’'Innovacié, Universitats i Empresa (DIUE). Aix0 va canviar el 2011, quan van passar a
ser el Departament d’Economia i Coneixement, per mitja de la Secretaria d’Universitats i Recerca (SUR),
per a la recerca, i el Departament d’Empresa i Ocupacio, mitjangant la Direccié General d’Industria (DGI),
per a la innovacié (I'any 2014 es crea la Secretaria d’Empresa i Competitivitat, SEC, que passa a reportar
les actuacions de la Direccié General d’'Industria, que compartien les competéncies en aquestes arees).
L’any 2016, la SUR i la SEC tornen a formar part del mateix departament, el Departament d’Empresa i
Coneixement. Aixi doncs, per fer el calcul d’aquest compromis s’han excldés aquests dos serveis
pressupostaris de la resta dels departaments.

Pagina 36 de 101



Finangament de I'R+D+i per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2017

3.2. Pressupost executat per departament

3.2.1. Pressupost executat per cada departament

A la taula 3.7 es mostren els imports del finangcament a I'R+D+i

departament I'any 2017.

dut a terme per cada

Seccions i serveis pressupostaris Import I'; _:BTI totlg:'i);rt i':tt?r? R+I;::g i
port intern i
Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia 55.795,39 0,01%
Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio 26.673.956,91 3,37%
Cultura 5.267.395,94 0,67%
Empresa i Coneixement 511.155.133,67 64,64%
Secretaria d'Empresa i Competitivitat 39.393.858,64 4,98%
Secretaria d'Universitats i Recerca (SUR) 471.761.275,03 59,66%
Fons Generals de les Universitats (R+D FGU) 298.885.675,63 37,80%
Altres accions de la SUR 172.875.599,40 21,86%
Ensenyament 1.576.252,17 0,20%
Governacio, Administracions Publiques i Habitatge 49.750,00 0,01%
Interior 2.849.852,03 0,36%
Justicia 371.152,97 0,05%
Presidencia 1.410.381,26 0,18%
Salut 233.195.798,41 29,49%
Despesa directa 42.881.956,47 5,42%
Despesa indirecta 190.313.841,94 24,07%
Territori i Sostenibilitat 4.957.262,91 0,63%
Treball, Afers Socials i Families 2.167.730,23 0,27%
Vicepresidéncia, i d'Economia i Hisenda 1.045.222,00 0,13%
TOTAL 790.775.683,89 100,00%

Taula 3.7. Finangament d’activitats d’R+D+i per part dels departaments de la Generalitat de
Catalunya. Pressupost executat per departament I'any 2017. Imports en euros.

Dels tretze departaments, tres cobreixen el 97,5 % del finangament: Empresa i Coneixement
(64,64 %), Salut (29,49 %) i Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio (3,37 %).

Aixi, el departament que dedica un import més elevat al finangament d’accions d’'R+D+i és el
Departament d’Empresa i Coneixement, que té les competéncies en recerca,
desenvolupament i innovacié, amb el 64,64 % del total.

Aquest finangcament es distribueix de la manera seguent: el 37,80 % de la despesa total en
R+D+i correspon als R+D FGU; el 21,86 % del total correspon a la Direccid6 General de
Recerca (programa ICREA convocatories d’ajuts d’R+D, finangament dels centres de recerca
i de les grans instal-lacions, etc.), més una part del fons PROFOR (Fons de Promocio de la
Recerca Universitaria), juntament amb la Direcci6 General d’Universitats, i el 4,98 %
correspon a la Secretaria d’Empresa i Competitivitat. Si ho comparem amb I'any 2016, tant la
SUR com la SEC han augmentat el finangament de 'R+D+i un 1,99 % en total, que en valors
absoluts ha significat gairebé 10 milions d’euros, dels quals un 60 % correspon als R+D FGU.
Amb tot, la seva contribucio al total ha disminuit lleugerament.
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El segon departament en contribucié al finangcament de 'R+D+i és el Departament de Salut,
amb el 29,49 %, en el qual hi ha un percentatge elevat de la despesa indirecta del sistema de
salut, el 24,07 %, i el 5,42 % de despesa directa, corresponent basicament a aportacions a
centres de recerca, algunes accions de recursos humans i quatre convocatories dins del
PERIS 2016-2017. El percentatge de contribucié del Departament de Salut ha augmentat
lleugerament respecte al 2016, sobretot per les convocatories dins del PERIS, que
representen 9,7 milions d’euros.

El departament seguient en percentatge de contribucié és el d’Agricultura, Ramaderia, Pesca
i Alimentacio, amb el 3,37 %. El percentatge sobre el total i en valors absoluts ha augmentat
considerablement respecte el 2016. En concret, ha passat de contribuir un 2,29 % el 2016 a
un 3,37 % el 2017. Aquesta diferéncia ve donada, sobretot, per I'increment dels imports en les
convocatories a la innovacio del sector, on ha augmentat tan I'aportacio del departament com
I'import provinent de fons europeus. Aquest increment en les convocatories és de 7,39 M€ de
fons interns, que també ha anat acompanyat d’'un increment dels fons externs, basicament de
la UE. També ha augmentat I'aportacié del departament als centres de recerca CERCA (en
concret 'IRTA i el CTFC), amb un increment de 1,26 M€, que representa un 8,7 % d’augment
respecte el 2016 .

Quant a la resta de departaments, la seva contribucié total no arriba al 3 %, i cap no assoleix
' %.

En les xifres analitzades en els paragrafs precedents s’han inclos tots els capitols de despesa,
per la qual cosa hi ha també algunes accions de finangament en forma de préstecs, tot i que,
com que tenen un impacte econdmic molt petit (vegeu la taula 3.8), no es mostren
separadament.

A la taula 3.8 es presenten les dades amb desagregacié entre la part de crédits/préstecs
participatius i la resta d’accions. L'any 2017 hi ha hagut dues convocatories a projectes
d’'R+D+i a entitats privades en forma de préstecs participatius del Departament de Cultura,
vehiculats a través de I'Institut Catala de les Industries Culturals (ICIC).
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Seccié pressupostaria

Import propi R+D+i
(convocatories en forma de
préstecs participatius)

Import propi R+D+i
(resta d'accions)

Import propi R+D
(convocatories en forma
de préstecs participatius)

Import propi R+D
(resta d'accions)

Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparencia 55.795,39 55.795,39
Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio 26.673.956,91 18.028.626,18
Cultura 1.059.339,00 5.267.395,94 0,00 3.444.447,74
Empresa i Coneixement 511.155.133,67 489.391.632,41
Ensenyament 1.576.252,17 0,00
Governacio, Administracions Publiques i Habitatge 49.750,00 18.000,00
Interior 2.849.852,03 16.203,48
Justicia 371.152,97 159.151,85
Presidéncia 1.410.381,26 1.265.001,67
Salut 233.195.798,41 214.164.414,22
Territori i Sostenibilitat 4.957.262,91 3.371.192,93
Treball, Afers Socials i Families 2.167.730,23 143.732,33
Vicepresidéncia, i d'Economia i Hisenda 1.045.222,00 398.320,90
TOTAL 1.059.339,00 790.775.683,89 0,00 730.456.519,08

Taula 3.8. Finangament d’activitats d’R+D+i per part dels departaments de la Generalitat de Catalunya.
Pressupost executat 'any 2017, amb desagregacié d’ajuts en forma de préstecs participatius. Imports en euros.
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3.2.2. Esforg relatiu en R+D+i per departaments, respecte del seu
pressupost

A la taula 3.9 s’observa que I'esforg efectuat pels departaments en el finangament d’activitats
d’R+D+i (el que hi dediquen respecte del seu pressupost total executat) és del 3,18 %, un
percentatge lleugerament superior al de I'any 2016, que va ser del 3,15 %. Quan es calcula
sobre el pressupost total inicial, el percentatge és del 3,33 %, una mica inferior al de I'any
2016, que era del 3,49 %. Els pressupostos de la taula 3.9 (columnes tercera i quarta) son la
suma dels pressupostos de cada departament, subsector Generalitat de Catalunya (no inclou
els ens adscrits), amb I'exclusi6 dels fons no departamentals.

El departament amb un esfor¢ més alt respecte al seu pressupost executat és el d’Empresa i
Coneixement, amb un percentatge del 36,55 %, ja que és el que té les competéncies en
recerca i desenvolupament. El segueixen el d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio, el
de Salut i el de Cultura, amb un 3,97 %, un 2,38 % i un 2,25 %, respectivament. La resta de
departaments tenen valors inferiors a I'1 %. Aquest ordre de prelacié és similar al del
finangcament de I'any 2016. Per a una analisi més exhaustiva de cada departament, vegeu
l'apartat 3.2.4.
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) Import intern Import in_tern Pn_es_su._xpost Pressupost

Seccié pressupostaria Import II{I _:Br_:: Pressupost inicial | Pressupost executat R+D+il_ o prtI:s*-s?Jg{)st prtler:scllj?)t/)st p::::::)itét
pressupost inicial executat inicial total executat total

.’}‘I:LSSLaRgﬁ;‘:”S Institucionals i Exteriors i 5579539 |  64.049.887,23 51.850.860,87 0,09% 0.11% 0.27% 0.21%
Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio 26.673.956,91 634.994.550,98 671.299.761,32 4,20% 3,97% 2,68% 2,70%
Cultura 5.267.395,94 261.023.255,94 234.620.651,86 2,02% 2,25% 1,10% 0,94%
Empresa i Coneixement 511.155.133,67 1.370.337.520,13 1.398.371.578,94 37,30% 36,55% 577% 5,63%
Ensenyament 1.576.252,17 | 4.821.144.709,24 4.965.363.515,03 0,03% 0,03% 20,31% 19,97%
ﬁggﬁgt‘gg'o Administracions Publiques i 49.750,00 |  429.513.180,31 501.430.052,41 0,01% 0,01% 1,81% 2,02%
Interior 2.849.852,03 | 1.246.416.927,34 1.251.006.453,96 0,23% 0,23% 5,25% 5,03%
Justicia 371.152,97 950.993.529,69 938.410.870,14 0,04% 0,04% 4,01% 3,77%
Presidéncia 1.410.381,26 411.724.549,08 410.227.353,78 0,34% 0,34% 1,73% 1,65%
Salut 233.195.798,41 8.806.714.525,48 9.817.597.231,46 2,65% 2,38% 37,10% 39,49%
Territori i Sostenibilitat 4.957.262,91 1.668.862.073,19 1.603.950.152,30 0,30% 0,31% 7,03% 6,45%
Treball, Afers Socials i Families 2.167.730,23 2.872.027.743,08 2.845.363.189,18 0,08% 0,08% 12,10% 11,45%
Vicepresidéncia, Economia i Hisenda 1.045.222,00 197.304.100,00 169.812.294,04 0,53% 0,62% 0,83% 0,68%
TOTAL 790.775.683,89 | 23.735.106.551,69 24.859.303.965,29 3,33% 3,18% 100,00% 100,00%

Font del pressupost inicial i executat: Direccié General de Pressupostos, Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.

Les dades del pressupost inicial provenen de la Llei 4/2017, de 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017. Les dades del pressupost executat provenen

de les obligacions reconegudes el 31 de desembre de 2017 segons la Direccié General de Pressupostos, Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda.

Taula 3.9. Esforg de financament d’activitats d’R+D+i realitzat I'any 2017 pels departaments de la Generalitat de Catalunya. Imports en euros.
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3.2.3. Perfils d’R+D+i dels departaments

Des de I'etapa del PRI 2005-2008, a més de les accions que es poden considerar ajuts a 'R+D
i a la innovacid, també es recullen les activitats de recerca i innovacié que duen a terme els
departaments mateixos i que es financen amb fons propis dels departaments o bé amb fons
externs. D’aqui es desprén una classificacié de les accions d’'R+D+i segons si sén ajuts a
'R+D+i (finangcament d’activitats d’R+D+i a entitats externes als departaments) o activitats
d’'R+D+i dels departaments mateixos (en aquest cas, pot ser que el departament encarregui
una part o el total d’aquesta activitat a algun agent extern), pero el que marca la diferéncia
amb els ajuts és que duen a terme aquestes activitats per a un Us o una necessitat propis, no
com a politica d'ajuts a 'R+D+i. A la seccid 3.2 es pot trobar una definici6 més detallada del
que s’entén per ajuts a I'R+D+i i per R+D+i d’Us propi.

A la figura 3.1 es mostra de manera global, per al conjunt de departaments, la distribucio
d’'aquesta tipologia d’accions. A la taula 3.10 es desagreguen les dades per a cada
departament, la qual cosa permet establir diferents perfils de departament, segons si tenen
més pes les politiques d’ajuts a 'R+D+i 0 bé les d’Us propi de 'R+D+i.

Les dues darreres columnes de la taula fan referéncia a les politiques indirectes en R+D+i,
que son, per al cas del Departament d’Empresa i Coneixement, els Fons Generals de les
Universitats dedicats a 'R+D (R+D FGU), i per al cas del Departament de Salut, la despesa
indirecta del sistema public de salut, que sén politiques diferenciades dels ajuts a I'R+D+i 0
I’'R+D+i per Us propi.
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Import intern

Ajuts a 'R+D+i

Ajuts a I'R+D+i/
import intern

R+D+i d'us propi

R+D+i d'us propi/
import intern

Politiques indirectes

Politiques indirectes
R+D+i/

Seccié pressupostaria R+DH R+D+i R+D+i dR*DH| import intern R+D+i
Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i 55.795,39 55.795,39 100,00% 0,00 0,00%

Transparencia

Kgricultura, Ramaderia, Pesca | 26.673.956,91 | 24.659.985,26 92,45% 2.013.971,65 € 7,55%

Cultura 5.267.395,94 |  4.738.063,39 89,95% 529.332,55 € 10,05%

Empresa i Coneixement 511.155.133,67 | 212.269.458,04 41,53% 0,00 0,00% 298.885.675,63 58,47%
Ensenyament 1.576.252,17 0,00 0,00% 1.576.252,17 100,00%

Governacié, Administracions Publiques i 49.750,00 18.000,00 36,18% 31.750,00 63,82%

Habitatge

Interior 2.849.852,03 44.136,11 1,55% 2.805.715,92 98,45%

Justicia 371.152,97 157.034,00 42.31% 214.118,97 57,69%

Presidéncia 1.410.381,26 |  1.410.381,26 100,00% 0,00 0,00%

Salut 233.195.798,41 | 42.881.956,47 18,39% 0,00 0,00% 190.313.841,94 81,61%
Territori i Sostenibilitat 4.957.262,91| 3.510.890,71 70,82% 1.446.372,20 29,18%

Treball, Afers Socials i Families 2.167.730,23 |  2.019.597,90 93,17% 148.132,33 6,83%

Vicepresidéncia, i Economia i Hisenda 1.045.222,00 927372 88,72% 117.850,00 11,28%

TOTAL 790.775.683,89 | 292.692.670,53 37,01% 8.883.495,79 1,12% 489.199.517,57 61,86%

Taula 3.10. Financament d’activitats d’'R+D+i per part dels departaments de la Generalitat de Catalunya.

Pressupost executat per departament i tipologia d’accions I'any 2017. Imports en euros.

De I'analisi d’aquesta taula es deriva que els departaments es poden agrupar de la manera seguent:

Departaments en qué els ajuts a I'R+D+i dominen per sobre 'R+D+i d’Us propi (per ordre alfabétic): Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i
Transparéncia; Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio; Cultura; Empresa i Coneixement; Presidéncia, Salut, Territori i Sostenibilitat; Treball,
Afers Socials i Families, i Vicepresidéncia i Economia i Hisenda.

Departaments en qué les accions d’'R+D+i d’Us propi son les que dominen per sobre dels ajuts a 'R+D+i (per ordre alfabétic): Ensenyament;
Governacid, Administracions Publiques i Habitatge; Interior, i Justicia.

Al punt segliient es comenten amb més detall les accions que expliquen aquestes diferéncies, departament per departament.

Pagina 43 de 101



Finangament de I'R+D+i per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2017

3.2.4. Analisi del finangament de ’'R+D+i dut a terme per cada
departament

Aquest apartat conté dues parts diferenciades: a la primera es fa una comparativa entre
departaments (analisi interdepartamental), i a la segona, una analisi individualitzada per a
cadascun (analisi intradepartamental).

Analisi interdepartamental

A la taula 3.11 es mostra la variacié percentual del finangament dut a terme per cada
departament, a activitats d’R+D+i I'any 2017 respecte del 2016, que és d’'una mitjana del
4,99 % d’augment. Cal tenir present que el pressupost dels departaments (subsector
Generalitat de Catalunya) de I'any 2017 va augmentar, amb relacié al 2016, un 9,78 % en
pressupost inicial i un 3,90 % en pressupost executat.

Sl es fa I'analisi per departaments, s’observa una elevada variabilitat entre els percentatges
de variacié 2017-2016 dels diferents departaments. Cal tenir en compte, perd, que s’esta
tractant amb percentatges i, per tant, en aquells imports que ja d’inici sén petits, un lleuger
augment en valors absoluts representa un increment percentual important.

Aixi doncs, i tenint en compte aixd, s’observa que n’hi ha cinc que han disminuit la seva
aportacié a accions de finangament d’'R+D+i. Els departaments en qué hi ha una disminucio
inferior al 15 % so6n, de més petit a més gran, Territori i Sostenibilitat; Vicepresidéncia,
Economia i Hisenda, i Presidéncia. Els departaments que han disminuit entre el 15 i el 30 %
son Justicia, i Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia. Pel que fa a la resta,
han augmentat I'import de finangcament a accions d’R+D+i, des d’Empresa i Coneixement,
amb un augment de I'1,99 %, fins a Treball, Afers Socials i Families, amb el 521 %. Aquesta
diversitat de percentatges té a veure amb els imports totals executats en R+D+i per cada
departament, ja que, com més alt és I'import, menor és el percentatge de variacié, encara que
la diferéncia en valors absoluts sigui més gran (vegeu el cas d’Empresa i Coneixement, amb
import més elevat en valor absolut, que variant en 10 milions d’euros el percentatge de
variacio és d’'un 1,99 % i en canvi, en el cas de Treball, Afers Socials i Families, la variacio en
valor absolut és molt menor perd augmenta un 500 %). Aquest darrer cas té a veure amb una
convocatoria de projectes singulars innovadors del SOC, d’'1,8 milions d’euros, que no hi era
'any 2016, i en aquest departament aquest import és percentualment molt important, un
84,9 %.

En valors absoluts, els departaments que han augmentat més la despesa en finangament
d’'R+D+i sén Salut, en 14,2 milions d’euros, Empresa i Coneixement, en 9,99 milions d’euros,
i Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio, en 9,39 milions d’euros. Tres dels departaments
han augmentat la despesa en R+D+i en valors absoluts, entre 1 i 2 milions d’euros. En concret,
1,81 milions d’euros de Treball, Afers Socials i Families, 1,38 milions d’euros d’Ensenyament
i 1,14 milions d’euros de Cultura. | ja per sota del mili6 d’euros se situa el Departament
d’Interior, que ha augmentat la despesa en 0,38 milions d’euros.

Pel que fa a la disminucié en valors absoluts, han estat tots valors inferiors als 0,3 milions
d’euros. Per ordre del que ha disminuit més en valors absoluts hi ha el Departament de
Territori i Sostenibilitat en 0,28 milions d’euros i Presidéncia en 0,25 milions d’euros, i per sota
de 0,01 milions d’euros, els departaments de Justicia, de Vicepresidéncia i Economia i
Hisenda i d’Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia.
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Seccié pressupostaria Import intern Import intern % ;I:t':?r? igirgfiod
R+D+i 2017 R+D+i 2016 2017/2016
Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia 55.795,39 76.000,00 -26,59%
Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio 26.673.956,91 17.280.891,36 54,36%
Cultura 5.267.395,94 4.124.518,88 27,71%
Empresa i Coneixement 511.155.133,67 501.162.662,17 1,99%
Secretaria d'Empresa i Competitivitat 39.393.858,64 35.385.626,05 11,33%
Secretaria d'Universitats i Recerca (SUR) 471.761.275,03 465.777.036,12 1,28%
Fons Generals de les Universitats (R+D FGU) 298.885.675,63 297.013.953,00 0,63%
Altres accions de la SUR 172.875.599,40 168.763.083,12 2,44%
Ensenyament 1.576.252,17 196.442,17 702,40%
Governacio, Administracions Publiques i Habitatge 49.750,00 34.559,80 43,95%
Interior 2.849.852,03 2.464.352,12 15,64%
Justicia 371.152,97 462.371,00 -19,73%
Presidéncia 1.410.381,26 1.657.350,83 -14,90%
Salut 233.195.798,41 219.021.718,56 6,47%
Despesa directa 42.881.956,47 33.776.556,18 26,96%
Despesa indirecta 190.313.841,94 185.245.162,38 2,74%
Territori i Sostenibilitat 4.957.262,91 5.236.556,35 -5,33%
Treball, Afers Socials i Families 2.167.730,23 348.983,34 521,16%
Vicepresidéncia, i d'Economia i Hisenda 1.045.222,00 1.122.749,00 6.91%
TOTAL 790.775.683,89 |  753.189.155,58 4,99%

Taula 3.11. Finangament d’activitats d’'R+D+i pels departaments de la Generalitat de Catalunya.
Pressupost executat per departament. Comparativa 2016-2017. Imports en euros.

Al punt seglient es comenten amb més detall les accions que expliquen aquestes diferéncies,

departament per departament.

Analisi intradepartamental (per ordre alfabétic)

Departament d’Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia

L’any 2017, el Departament d’Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia va
executar un pressupost total de 51,85 milions d’euros (taula 3.9), un 53,36 % més que 'any
anterior.

El departament va gestionar el 0,21 % del pressupost executat del conjunt dels departaments
de la Generalitat de Catalunya, i I'esfor¢ en R+D+i (pressupost executat en R+D+i respecte
del pressupost total) se situa en el 0,11 %.

El financament a 'R+D+i del Departament d’Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i
Transparéncia és totalment intern (taula 3.10) i s’ha adrecat principalment a ajuts a projectes
de recerca en temes de qualitat democratica i de pau.
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Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6

L’any 2017, la contribucié del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio al
financament d’activitats d’R+D+i ha estat del 3,37 % (taula 3.7), respecte del total del
finangcament dels departaments de la Generalitat de Catalunya a 'R+D+i. Cal tenir present
que aquest departament contribueix amb un 2,70 % al pressupost total executat dels
departaments de la Generalitat de Catalunya (en termes de pressupostos inicials, representa
el 2,68 %) i, per tant, la seva contribucié a 'R+D+i dels departaments és destacable.

Aquest departament és el tercer que més ha contribuit al finangament d’activitats d’R+D+i, per
darrere dels departaments d’Empresa i Coneixement i de Salut (taula 3.7). Aixd es deu, en
part, a 'aportaci6 institucional que fa a diversos centres de recerca —el maxim component
d’aquesta aportacié correspon a I'lRTA (Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries)—
i al fet que dona un impuls al sector destacable per promoure’n la innovacié. Aquest any 2017,
el departament ha fet un esfor¢ important quant a les convocatodries d’innovacio al sector, tant
amb fons propis com amb fons de la UE.

Quant a l'evolucié 2016-2017, 'any 2017 el finangament que el Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentacio ha dedicat a activitats d’'R+D+i ha augmentat el 54,36 %, i ha
passat dels 17,3 milions d’euros als 26,67 milions d’euros. Aquest augment important esta
relacionat, basicament, amb quatre convocatories que han augmentat de pressupost, tant pel
que fa als imports interns com pel que fa a les aportacions de fons europeus. En total, aquest
any 2017 el departament ha resolt set convocatories, que representen 8,3 milions d’euros de
fons interns i 19 milions d’euros de fons externs (fons FEAGA i FEDER, basicament). L'any
anterior, I'import intern de les vuit convocatories (algunes de les quals eren les mateixes del
2017) va ser de 0,93 milions d’euros, i I'import extern, de 4,3 milions d’euros.

Quant a les aportacions als centres de recerca (IRTA i CTFC), també ha augmentat
significativament I'aportacié del departament. L’any 2017, el departament ha aportat 15,74
milions d’euros, mentre que el 2016 van ser 14,43 milions d’euros, és a dir, un augment del
9,15 %.

Amb relacié als pressupostos, aquest any 2017 hi ha hagut un petit canvi en referéncia al
pressupost inicial, ja que ha augmentat molt respecte a anys anteriors, i ha passat de
308 milions d’euros a 634 milions d’euros. Aix0 s’explica perqué I'any 2017 es van incloure en
el pressupost aprovat pel Parlament 275 milions d’euros dels fons europeus FEAGA, que
altres anys s’incorporaven al pressupost posteriorment. Amb tot, fins i tot no considerant els
275 milions d’euros d’aquests fons, el pressupost s’ha incrementat en 51 milions d’euros, que
percentualment és més del 16 %. Part dels fons FEAGA s’han emprat per a una convocatoria
d’'R+D+i (4,5 milions d’euros), tot i que per a aquest informe s’han considerat com a fons
externs i, per tant, no estan en els 26,67 milions d’euros de despesa interna en R+D+i del
departament.

Departament de Cultura

L’any 2017 s’han destinat 5,26 milions d’euros al finangcament de les activitats d’'R+D+i, la qual
cosa representa un 27,71 % més del que s’hi va dedicar I'any 2016, que fou de 4,12 milions
d’euros (taula 3.11).

Si s’observa I'import destinat a accions d’R+D+i respecte del pressupost executat pel mateix
departament, és a dir, I'esfor¢ en el financament d’accions d’'R+D+i, ha estat del 2,25 % (taula
3.9), superior al de I'any 2016, que fou de I'1,90 %.

Quant al nombre d’accions d’R+D+i, I'any 2017 han estat 23, tres menys que I'any 2016, tot i
que el finangament, com s’ha comentat anteriorment, ha tingut un augment del 27,71 %.
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El 90 % del finangament s’ha repartit entre els serveis pressupostaris; Direccié General
d’Arxius, Biblioteques, Museus i Patrimoni (39,61 %), Direccié General de Creacié i Empreses
Culturals (29,04 %) i Direccié General de Politica Linguistica (21,92 %), amb onze, set i tres
accions, respectivament.

Pel que fa a la tipologia de finangament, el 89,95 % de I'import intern d’R+D+i correspon a
ajuts, i el 10 %, a us propi (taula 3.10).

Departament d’Empresa i Coneixement

El pressupost total executat del Departament d’Empresa i Coneixement representa el 5,63 %
del pressupost total executat dels departaments de la Generalitat de Catalunya (en termes de
pressupostos inicials és del 5,77 %). Si es compara aquesta dada amb el percentatge de
contribucié d’aquest departament al finangament total de I'R+D+i que efectuen el conjunt de
departaments, s’observa que és molt superior, concretament del 64,64 %, és a dir, la més
elevada. Aquest fet esta en plena coheréncia amb la distribucié de les competéncies dels
departaments, ja que té atorgades les de recerca i innovacio, sense perjudici que altres
departaments financin sectorialment aquest tipus d’activitats.

Amb relacié al finangament d’accions d’R+D+i entre el 2016 i el 2017, el departament I'ha
augmentat en un 1,99 %. Si s’observa el percentatge que representen les accions de
financament de I'R+D+i respecte del pressupost total executat del departament, és del
36,56 % i del 37,30 % respecte del pressupost inicial (taula 3.9).

Com ja s’ha comentat anteriorment, el departament té dues parts molt diferenciades pel que
fa al finangament de I'R+D+i. D’'una banda, la Secretaria d’Universitats i Recerca, responsable
de les competéncies en recerca de la Generalitat, i de I'altra, la Secretaria d’Empresa i
Competitivitat, que té les competéncies en innovaciéo empresarial. Aquestes dues parts del
departament s’analitzen per separat i es comparen amb les accions de finangament de I'any
2016.

Secretaria d’Universitats i Recerca (SUR)

L’'import que la SUR ha dedicat a finangar activitats d’'R+D+i és de 471,76 milions d’euros el
2017, mentre que el 2016 va ser de 465,77 milions d’euros, la qual cosa representa un
augment de I'1,28 % (taula 3.11).

El finangcament de la SUR a les universitats, en forma de Fons Generals de les Universitats
que s’estima que dediquen a recerca (R+D FGU), ha augmentat respecte a I'any 2016 un
0,63 %, i el financament d’accions d’'R+D+i per part de la Direccié General de Recerca (DGR)
ho ha fet un 2,44 %. Les accions dutes a terme son practicament les mateixes, i les que han
augmentat en import sén, basicament, la transferéncia a la Fundacié ICREA, els FGU R+D i
els imports transferits a TAGAUR per a la convocatoria Mercat. La resta d’accions s’han
mantingut en un finangament similar al 2016.

Secretaria d’Empresa i Competitivitat

El finangament total a 'R+D+i dut a terme per la SEC ha passat dels 35,38 milions d’euros el
2016 als 39,39 milions d’euros el 2017, xifra que representa un increment de I'11,13 % (taula
3.11).

L’increment del pressupost es dona en la transferéncia a ACCIO per a politiques d’innovacio,
ja que l'altra accio duta a terme, la transferéncia a '|REC a través de 'lCAEN, s’ha mantingut.

Pagina 47 de 101



Finangament de I'R+D+i per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2017

Departament d’Ensenyament

El financament en R+D+i ha augmentat dels 196.442,17 euros de I'any 2016 als 1.576.252,17
euros I'any 2017, és a dir, ha tingut un increment del 702,4 % (taula 3.11). Com s’ha pogut
observar al llarg dels anys, la variacié de I'import de finangament en diferents periodes és
elevada.

Remarquem, a més, que per a les dades del 2017 el departament ha implementat amb molt
d’éxit el nou sistema de recollida d’'informacié R+D+i, i gracies a la nova organitzacié s’ha
pogut recollir d’'una manera molt efectiva tota la informacié.

L’'esforc en R+D+i (import intern d’'R+D+i respecte del pressupost executat pel mateix
departament) és del 0,03 % (taula 3.9).

Si s’analitzen les diferéncies entre les dades recollides el 2016 i el 2017, es constata que el
nombre d’activitats d’'R+D+l ha variat forga. De les quatre activitats de I'any 2016 s’ha passat
aonze I'any 2017.

Pel que fa a la tipologia de finangament, el 100 % de I'import intern d’R+D+i correspon a uUs
propi (taula 3.10).

Departament de Governacié, Administracions Publiques i Habitatge

Aquest departament, per a 'exercici del 2017, va executar un pressupost total de 501,43
milions d’euros (vegeu la taula 3.9), un 10 % menys que I'any anterior, que va ser de 557,96
milions d’euros. Tot i aix0, si ens fixem en les dades de la taula 3.11, observem que la variacié
de l'import intern dedicat al finangament d’activitats d’R+D+i comparant els dos exercicis I'any
2017 és quasi un 44 % més que I'any 2016.

L’any 2016 eren tres els serveis pressupostaris que informaven d’activitats, i 'any 2017 en
son dos. La Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana continua liderant el pes important en el
balang economic i manté el mateix nombre d’accions que I'any anterior, és a dir, quatre
accions.

A diferéncia de I'any passat, en qué hi va haver una paritat quasi total entre els imports interns
dedicats a ajuts i els dedicats a us propi, el 2017 observem que I'import dedicat a ajuts a
I'R+D+i respecte a I'import intern és d’un 36,18 %, i d’'un 63,82 % destinat a us propi. Només
dos serveis pressupostaris han realitzat accions en R+D+i: la Secretaria d’Habitatge i Millora
Urbana, i el Gabinet i la Secretaria General de Governacié, Administracions Publiques i
Habitatge, amb quatre accions i una accid, respectivament. Els imports respectius sén 31.750
euros i 18.000 euros.

Si tornem a les dades de la taula 3.9, podem veure quin és l'esforg relatiu que fa aquest
departament prenent com a base el pressupost inicial aprovat i el pressupost executat.
Ambdds valors percentuals son del 0,01 %, idéntic a I'exercici 2016. De tota manera, aixd no
ens hauria de sorprendre, atés que aquesta seccid pressupostaria no forma part del grup dels
financadors nats de 'R+D+i (encapgalat per Economia i Coneixement) i que qualsevol inversio
en R+D+i és una contribucié benvinguda al sistema.
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Departament d’Interior

L’'import destinat a activitats d’'R+D+i I'any 2017 ha estat de 2,85 milions d’euros, que significa
un increment del 15,64 % respecte de I'any anterior, que va ser de 2,46 milions d’euros (taula
3.11).

L’esfor¢ en R+D+i (import intern d’'R+D+i respecte del pressupost executat pel mateix
departament) és del 0,23 % (taula 3.9), similar a 'any 2016, que va ser del 0,20 %.

Els serveis pressupostaris que més accions han portat a terme sén el Gabinet i la Secretaria
General d’Interior, la Direccid General de Prevencid, Extincié d’Incendis i Salvaments i la
Direccié General de la Policia, amb nou, set i sis accions, respectivament, i és el Gabineti la
Secretaria General d’Interior qui ha contribuit amb més d’'un 90 % al finangament en R+D+i.

Pel que fa a la tipologia de finangament, el 98,45 % de I'import intern d’R+D+i correspon a Us
propi (taula 3.10).

Departament de Justicia

El Departament de Justicia ha disminuit I'import d’accions de finangament d’'R+D+i, perd en
menor intensitat que en el periode anterior (2016-2015). Per a 'any 2017, I'import ha estat de
371.150 euros, és a dir, un 19,73 % menys que I'any anterior (taula 3.11).

L’esfor¢ en R+D+i (import intern d’'R+D+i respecte del pressupost executat pel mateix
departament) és del 0,04 % (taula 3.9), lleugerament inferior a I'any 2016, que va ser del
0,05 %.

Quant al nombre d’accions d’R+D+i realitzades, continua igual que I'any 2016, amb tres. El
96,2 % del finangament en R+D+i ha estat destinat al servei pressupostari del Gabinet i la
Secretaria General de Justicia.

Pel que fa a la tipologia de finangament, el 57,69 % de I'import intern d’R+D+i correspon a Us
propi (taula 3.10).

Departament de la Presidéncia

L'import destinat a activitats d’'R+D+i I'any 2017 ha estat d’1,41 milions d’euros, que
representa un 14,9 % menys que I'any anterior (taula 3.11).

L’esfor¢ en R+D+i (import intern d’'R+D+i respecte del pressupost executat pel mateix
departament) és del 0,34 % (taula 3.9), lleugerament inferior a I'any 2016, que va ser del
0,39 %.

El total d’accions d’'R+D+i ha estat de sis, de les quals, quatre corresponen al Gabinet del
conseller i Secretaria General, una a la Secretaria General de I'Esport i una a la Secretaria de
la Governanga de les Tecnologies de la Informaci6. El nombre d’accions ha disminuit un 50%
(el 2016 n'hi va haver dotze). Aquesta reduccié és pel fet que alguns dels projectes del 2016
no han estat recurrents el 2017. La Secretaria de la Governanga de les Tecnhologies de la
Informacio és el servei pressupostari amb més finangament, representa el 56,14% del total.

Pel que fa a la tipologia de finangament, el 100 % de I'import intern d’R+D+i correspon a ajuts
(taula 3.10).
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Departament de Salut

En I'exercici de I'any 2017, el Departament de Salut ha executat un pressupost de 9.817,59
milions d’euros (vegeu la taula 3.9), que representa un lleuger augment (3,39 %) sobre els
9.495,63 milions d’euros que foren executats I'any 2016.

Quan parem esment al financament que fa a I'R+D+i (vegeu la taula 3.11), veiem que aquest
departament ha augmentat un 6,47 % respecte a I'exercici del 2016.

Com sabem, el Departament de Salut és una de les seccions pressupostaries de la Generalitat
que tenen competéncies en R+D+i, que es materialitzen en actuacions clarament planificades
i que, per tant, sempre es reflecteixen als pressupostos. En I'exercici 2017, aquest
departament és el tercer en la llista dels que més esforg, respecte del seu pressupost total,
han dedicat al finangament de 'R+D+i (el 2,65 % respecte del seu pressupost total inicial i el
2,31 % respecte del seu executat). Si bé en termes relatius aquests valors poden semblar
petits, el Departament de Salut té el pressupost més alt, i de llarg, de tots els departaments
del Govern, atés que és més del doble del pressupost del seglent, que és el Departament
d’Ensenyament, i si convertim aquest percentatge d’esfor¢ en xifres absolutes obtenim un
valor notablement alt.

El Departament de Salut té una linia molt definida pel que fa a la tipologia de les actuacions
que finanga i que es manté al llarg dels anys. En aquest sentit, la destinacié de les inversions
és fonamentalment la mateixa i les Uniques variacions afecten les quantitats que aquesta
seccio pressupostaria dedica a cada actuacio.

Organicament, la imputacio de la despesa en finangament d’R+D+i es reparteix en dos serveis
pressupostaris: el Gabinet i la Secretaria General de Salut, i la Direccié General de Recerca i
Innovacié en Salut. El primer d’aquests serveis és el que hi dedica més recursos, amb el
81,65 % de l'import intern.

Vistes les xifres, i en sintonia amb el que comentavem als paragrafs anteriors, aquest
departament manté la seva estrategia de finangament de 'R+D+i, és a dir, dedica una part del
seu pressupost (intern sempre) al financament directe (18,39 %) clarament inferior que a
l'indirecte (81,61 %). El finangament directe es destina (segons la classificacioé PRI) a centres
de recerca, projectes de recerca sectorial i incorporacio d’'investigadors/ores i innovadors/ores,
fonamentalment.

Departament de Territori i Sostenibilitat

L’any 2017, el pressupost total del Departament de Territori i Sostenibilitat representa el
6,45 % del pressupost total executat dels departaments de la Generalitat (en termes de
pressupost inicial, és del 7,03 %), i la seva participacio en el finangament d’activitats d’'R+D+i
és del 0,63 % del finangament total del conjunt de departaments (taula 3.7).

L’any 2017, el pressupost executat en finangcament d’'R+D+i ha disminuit en relacié amb el
2016, i ha passat dels 5,2 milions d’euros el 2016 als 4,8 milions d’euros el 2017, la qual cosa
representa un decrement del 5,33 % (taula 3.11).

La disminucié dels imports a finangament d’accions d’'R+D+i té a veure amb el fet que les
accions d’'innovacié en serveis o d’us propi han disminuit en import, i aquesta disminucié no
ha estat compensada per 'augment dels ajuts a 'R+D+i. Aquesta disminucié en accions d’Us
propi (0,59 milions d’euros en valor absolut, que representa un 29,1 % amb relacié al 2016)
no s’ha vist compensada per 'augment en ajuts a 'R+D+i (que augmenten 0,31 milions
d’euros, que en percentatge s6n un 9,8 %).
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La variabilitat en els projectes d’us propi fa que pugui augmentar o disminuir facilment I'import
total, sobretot en departaments on els projectes d’us propi representen al voltant d’'un terg de
import d’R+D+i, com és el cas del Departament de Territori i Sostenibilitat.

Departament de Treball, Afers Socials i Families

El Departament de Treball, Afers Socials i Families continua amb el seu creixement de
financament en accions d’'R+D+i. Els imports des del 2015 fins al 2017 han estat de 133.093
euros, 348.983 euros i 2,16 milions d’euros. Significa un increment del 521,16 % respecte de
'any 2016 (taula 3.11).

L’esforc en R+D+i (import intern d’'R+D+i respecte del pressupost executat pel mateix
departament) és del 0,08 % (taula 3.9), la qual cosa suposa un esfor¢ més elevat que el de
'any 2016, que va ser del 0,01 %.

Tot i que 'augment en el finangament de 'R+D+i ha estat del 521,16 %, el nombre d’accions
dutes a terme el 2017 ha estat similar (nou el 2017 i vuit el 2016). L’'increment del finangament
es troba en les cinc accions realitzades pel Gabinet i la Secretaria General de Treball, Afers
Socials i Families, que han destinat 2,12 milions d’euros a aquestes accions, és a dir, el
97,84 % del finangament.

Pel que fa a la tipologia de finangament, el 93,17 % de I'import intern d’R+D+i correspon a
ajuts (taula 3.10).

Vicepresidéncia i Economia i Hisenda

El Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda ha destinat 'any 2017 un 6,91 %
menys en finangament d’R+D+i respecte a I'any anterior, concretament 1,04 milions d’euros
(taula 3.11).

L’esfor¢ en R+D+i (import intern d’'R+D+i respecte del pressupost executat pel mateix
departament) ha disminuit del 0,79 % de I'any 2016 al 0,62 % el 2017.

Tot i que el finangcament ha disminuit un 6,91 %, el nombre d’accions ha crescut de setze
accions el 2016 a vint el 2017.

Pel que fa a la tipologia de finangcament, el 88,72 % de I'import intern d’R+D+i correspon a
ajuts (taula 3.10).
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L’agrupacié Parlament i organismes estatutaris i consultius (POEC) ha dedicat I'any 2017 un
total de 0,011 milions d’euros al finangament d’activitats d’'R+D+i (taula 4.1).

Import intern Import Import Import intern Import intern R+D+i
Tipus de seccié pressupostaria P R+D+i | intern Ig+D int:rn i R+D+i total/ total/
pressupost inicial | pressupost executat
Parlament i organismes o o
estatutaris i consultius (POEC) 11.388,60 11.388,60 0,00 0.01% 0.01%

Font dels pressupostos inicial i executat: Direccié General de Pressupostos. Departament de la Vicepresidencia i
d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.

Taula 4.1. Finangament d’activitats d’R+D+i per part de I'agrupaciéo POEC I'any 2017.
Imports en euros.

Un any més, hem de constatar que el finangament a 'R+D+i de I'agrupacié POEC prové
exclusivament de la Comissio Juridica Assessora (CJ). Tampoc enguany, cap de les altres
seccions pressupostaries d’aquest col-lectiu no han financat accions classificables com a
R+D+i.

Seccions pressupostaries Import intern R+D+i
Comissio Juridica Assessora 11.388,60
Consell de Garanties Estatutaries 0,00
Oficina Antifrau de Catalunya 0,00
Parlament de Catalunya 0,00
Sindicatura de Comptes 0,00
TOTAL 11.388,60

Taula 4.2. Financament d’activitats d’R+D+i per I'agrupacié POEC 'any 2017.
Pressupost executat per organisme. Imports en euros.

A més del fet que de I'agrupacié POEC unicament la Comissié Juridica Assessora ha destinat
part dels seus recursos economics al finangament d’activitats d’R+D+i, hem d’afegir que la
quantitat invertida en I'exercici 2017 ha estat clarament menor que la de I'any 2016 i s’ha reduit
el 65,44 % (vegeu la taula 5.7). El nombre d’actuacions entre un exercici i I'altre ha augmentat,
atés que la Comissié Juridica Assessora ha desagregat la informacio fins a individualitzar les
accions materialitzades, incloent-hi les que no impliquen despesa. Malgrat tot, I'import de la
despesa segueix anant a la baixa (vegeu la taula 4.7).

Pagina 55 de 101



Finangament de I'R+D+i per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2017

Pel que fa a la classificacid segons l'objectiu socioecondmic (NABS) i els programes
d’actuacio del Pla Estatal d’'R+D+i de la Comissi6 Juridica Assessora I'any 2017, es mostren

ales taules 4.3 i 4.4, respectivament.

Objectiu socioeconomic (NABS)

Import intern R+D+i

11. Sistemes politics i socials, estructures i processos 11.388,60
TOTAL 11.388,60
Taula 4.3. Financament d’activitats d’R+D+i per part de la Comissié Juridica Assessora I'any 2017.

Pel que fa a I'objectiu socioecondomic (NABS), la Comissié Juridica Assessora no ha canviat

Classificacié per objectius socioecondomics. imports en euros.

de filosofia i ha tornat a dedicar els recursos a I'objectiu 11.

Programes d'actuacié del Pla Estatal d'R+D+i

Import intern R+D+i

Import intern R+D+i/
import intern R+D+i total

I. Promocio del talent i la seva ocupabilitat 11.380,60 99,93%
IV. R+D+i orientada als reptes de la societat 8,00 0,07%
TOTAL 11.388,60 100,00%

Taula 4.4. Financament d’activitats d’'R+D+i per la Comissio Juridica Assessora I'any 2017.
Classificacié per programes d’actuacié del Pla Estatal d’R+D+i 2013-2016.
Imports en euros.

Com podem veure a la taula 4.4 i pel que fa als programes d’actuacio del Pla Estatal d’R+D+i,
la destinacié de la inversié ha anat exclusivament al programa I., «Promocio del talent i la seva
ocupabilitat » amb una unica actuacié, mentre que les accions desenvolupades internament i
sense cost s’han classificat dins del programa V., «R+D+i orientada als reptes de la societat».

La taula 4.5 ens mostra com la Comissié Juridica Assessora ha executat la seva activitat en
R+D+i seguint la classificacié del Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovacié i podem veure
que en aquest exercici 2017 tot s’ha focalitzat en I'objectiu 10, «Disposar d’un sector public i

una administracié publica innovadors i motors d’innovacio».

Objectius PNRI

Import intern R+D+i

Import intern R+D+i/
import total R+D+i

10. Disposar d'un sector public i una administracio publica
innovadors i motors d'innovacié.

11.388,60

100,00%

TOTAL

11.388,60

100,00%

Taula 4.5. Financament d’activitats d’'R+D+i per part de la Comissié Juridica Assessora I'any 2017.

Classificacié per objectius PNRI. Imports en euros.
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La taula 4.6 mostra que I'esfor¢ de la Comissié Juridica Assessora en finangcament d’R+D+i
respecte del seu pressupost inicial és del voltant del 0,40 %, i del 0,45 % si el comparem amb
I'executat. Com s’ha dit al comengament d’aquest capitol, la resta de I'agrupacié POEC no

han invertit en R+D+i.

Import intern Import intern
Seccié pressupostaria Import intern Pressupost Pressupost R+D+i/ R+D+i/
P P R+D+i inicial executat pressupost pressupost
inicial executat
Comissi6 Juridica Assessora 11.388,60 2.866.424,25 2.549.366,36 0,40% 0,45%
Consell de Garanties Estatutaries 0,00 3.281.841,21 3.281.733,21 0,00% 0,00%
Oficina Antifrau de Catalunya 0,00 5.295.693,58 5.295.693,58 0,00% 0,00%
Parlament de Catalunya 0,00 | 59.931.796,83 | 59.931.796,82 0,00% 0,00%
Sindicatura de Comptes 0,00 | 10.889.712,37 | 10.889.712,37 0,00% 0,00%
TOTAL 11.388,60 | 82.265.468,24 | 81.948.302,34 0,01% 0,01%

Taula 4.6. Esfor¢ en finangcament d’activitats d’'R+D+i per part de I'agrupacio POEC I'any 2017.
Imports en euros.

Un cop més, si observem l'evolucié anual de la despesa en R+D+i de la Comissio Juridica
Assessora es detecta una tendéncia a la baixa, més important que entre els exercicis 2015-
2016, i per al 2017 torna a situar-se al voltant del 60 %, com avangavem al comengament
d’aquest capitol i podem veure a la taula 4.7.

Seccions pressupostaries Import intern R+D+i Import intern R+D+i % variacié
2017 2016 interanual

Comissi6 Juridica Assessora 11.388,60 32.955,05 -65,44%

Consell de Garanties Estatutaries 0,00 0,00

Oficina Antifrau de Catalunya 0,00 0,00

Parlament de Catalunya 0,00 0,00

Sindicatura de Comptes 0,00 0,00

TOTAL 11.388,60 32.955,05 -65,44%

Taula 4.7. Comparativa 2016-2017 del financament d’activitats d’R+D+i per part de I'agrupacio

POEC.

Imports en euros.
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La taula 5.1 mostra el pressupost executat en accions de finangament d’activitats de recerca, desenvolupament i innovaci6 I'any 2017 pel
subsector Generalitat de Catalunya, respecte del pressupost inicial® i executat® total (sense les entitats del sector public). Se n’han exclos els
fons no departamentals.

Tipus de seccié

Import intern

Import intern R+D

Import intern i

Pressupost inicial

Pressupost executat

Import intern R+D+i/

Import intern R+D+i/

pressupostaria R+D+i pressupost inicial pressupost executat
Departaments 790.775.683,89 730.456.519,08 60.319.164,81 23.735.106.551,69 24.859.303.965,29 3,33% 3,18%
POEC 11.388,60 11.388,60 0,00 82.265.468,24 81.948.302,34 0,01% 0,01%
TOTAL 790.787.072,49 730.467.907,68 60.319.164,81 23.817.372.019,93 24.941.252.267,63 3,32% 3,17%

Font dels pressupostos inicial i executat: Direccié General de Pressupostos. Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.

Imports en euros.

Taula 5.1. Financament d’activitats d’R+D+i respecte dels pressupostos inicial i executat pel subsector Generalitat de Catalunya I'any 2017.

S’observa que I'esforg en finangament d’activitats d’R+D+i que es presenta a la taula 5.1 és, el 2017, una mica inferior al de I'any 2016 en relacié
amb el pressupost inicial (el 3,48 % el 2016), i ha augmentat en relacié amb el pressupost executat (el 3,14 % el 2016).

8. Llei 4/2017, de 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017.
9. Obligacions reconegudes el 31 de desembre de 2017 segons la Direccié General de Pressupostos, Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda.
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En els diversos plans de recerca i innovacio, i dins de les politiques de foment de I'R+D+i,
també es duen a terme accions de financament d’activitats que no es poden considerar R+D+i
segons els manuals de Frascati i Oslo, perd que hi estan vinculades, com a facilitadores
d’aquesta R+D+i, i que influeixen en I'estat i el funcionament del sistema d’R+D+i. Aquestes
accions les hem anomenat «accions d’activitats facilitadores de I'R+D+i o que hi estan
vinculades» o «accions R+D+i no Frascati/Oslo» (vegeu el punt 2.1 del capitol 2).

Hi hauria diverses agrupacions possibles, i a la Generalitat de Catalunya s’ha optat des de fa
alguns anys per fer-ho emprant dos tipus de classificacions.

La primera, segons cinc tipologies basiques:

» Divulgacié i reconeixement de I'R+D+i

» Formaci6 per assolir competéncies per a I'R+D+i
» Planificacio i ordenacio de 'R+D+i

» Prospectiva de 'R+D+i

> Altres accions relacionades amb el PRI o el PNRI

La segona, segons la classificacié que hi ha al PNRI 2008-2020.

Aixi, en aquest capitol s’analitzen les accions d’aquest tipus, financades I'any 2017 pel
subsector Generalitat de Catalunya.

6.1. Pressupost executat pels departaments de la Generalitat de Catalunya en
accions facilitadores de I’'R+D+i

Quan s’analitzen les accions R+D+i no Frascat/Oslo segons la seva tipologia general,
s’observa que el 52 % corresponen a «Divulgacié i reconeixement de I'R+D+i», seguides de
«Planificacié i ordenacié de 'R+D+i», «Formacié per assolir competéncies per a 'R+D+i i»,
finalment, «Altres accions relacionades amb el PRI o el PNRI».

Objectius No R+D+i Import intern No R+D+i tot';'l"i’;';;’:?;;‘e'r"n°$;g:g+i
Divulgacié i reconeixement de I'R+D+i 1.796.384,91 52,04%
Planificacié i Ordenacié de I'R+D+i 1.289.571,81 37,36%

Formacio per a assolir competéncies per a I'R+D+i 266.111,38 7,71%
Prospectiva d'R+D+i 0,00 0,00%

Altres accions incloses en el PRI o el PNRI 100.039,83 2,90%

TOTAL 3.452.107,93 100,00%

Taula 6.1. Financament d’activitats facilitadores de 'R+D+i o que hi estan vinculades
(accions PNRI no R+D+i) pels departaments de la Generalitat de Catalunya, I'any 2017.
Classificacié segons la tipologia d’accions. Imports en euros.

Amb relacié a I'any 2016, I'import total d’aquestes accions ha augmentat el 42,16 %, que en
valors absoluts sén 1,02 milions d’euros. Ha crescut I'import de les accions de tots els objectius
«no R+D+i», excepte per a I'objectiu d’«Altres accions relacionades amb el PRI o el PNRI»,
pero és un import petit, de 33.208,77 euros.
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Les accions que han augmentat més son les de «Planificacié i ordenacié de 'R+D+i», amb
0,79 milions d’euros d’increment, fonamentalment per una acci6 del Departament
d’Ensenyament, de planificacié de politiques educatives que incloguin la innovacié, de 0,58
milions d’euros, que no es va dur a terme el 2016.

El segon objectiu que ha augmentat més en valors absoluts és el de «Divulgacio i
reconeixement de I'R+D+i». Les accions sén basicament les mateixes que el 2016, pero s’ha
incrementat el pressupost de diverses accions, n’hi ha alguna de nova, i, en total, representa
un augment de 0,17 milions d’euros en valors absoluts.

Pel que fa a «Formacioé per assolir competéncies per a 'R+D+i», es duplica el seu import amb
relacié a I'any 2016, que en valors absoluts és de 0,98 milions d’euros. Aquest augment ve
més donat perqué hi ha hagut més accions de formacié per a 'R+D+i que I'any 2016, sobretot
per part del Departament d’Ensenyament.

Pel que fa a I'objectiu d’«Altres accions relacionades amb el PRI o el PNRI», ha disminuit amb
relacio a 'any 2016, basicament per una accié del Departament de Justicia que es va dur a
terme el 2016 i no el 2017. Les altres dues accions s’han dut a terme el 2016 i el 2017 i, tot i
que ha augmentat el seu import, no ho ha fet prou per compensar I'abséncia de 'accié de
Justicia.

La taula 6.2 mostra aquestes accions dutes a terme pels departaments de la Generalitat de
Catalunya I'any 2017, classificades per objectius del PNRI. No es comparara amb I'any 2016,
ja que el 2017 és el primer any que s’adopta la classificacio PNRI per a aquest informe.

Import intern No Import intern No R+D+i/

Objectiu PNRI P R+D+i total import intern No

R+D+i
1. Disposar d'un sistema educatiu i d'un entorn professional que doti,
promogui i maximitzi les competencies cientifiques, innovadores i 590.420,22 17,10%
emprenedores.
2. A'ssolilr una massa E:rl.tlca.suflment i quallflcada} de profgss!onals dg, 73.638.75 2.13%
perfils cientificotecnologics i de gestors del coneixement i la innovacié.
3. Reclutar, recuperar i _retenlr mes i m|||ortallent C|ent_n_‘|c i innovador en 96.000,00 2.78%
el sistema de recerca i innovacié i promoure'n la mobilitat.
4. Enfortir el sistema public de recerca. 80.640,83 2,34%
7. Facilitar el desenvolupament dels diferents tipus d'innovacié. 2.000,00 0,06%
9. Afayorlr el cre!xement d'un ecosistema empresarial innovador i 1.461.760,81 42.34%
intensiu en coneixement.
10. D|sp<l)_sar d un §ector public i una administracié publica innovadors i 10.569,82 0.31%
motors d'innovacié.
15. Introduir la ciéncia, la tecnologia i la innovacié en els ambits propers 452.448,38 13.11%
a les persones.
1.6' Posar Ig_menua: Ia_tecnol‘og_la i la innovacié en el primer pla de 12.765,53 0.37%
I'esfera politica, social i economica de Catalunya.
22. Desenvolupar un model dinamic de governanga que enforteixi la
capacitat estratégica i la coheréncia en la presa de decisions i en el 660.998,59 19,15%
disseny i la implementacié de politiques de recerca i innovacio.
2_3. MaX|m|tze_1r I'eficiéncia, Ieflce_lc_:la ila c_a'pacnat d'aprenentatge del 10.865,00 0.31%
sistema del sistema de recerca i innovacié.
TOTAL 3.452.107,93 100,00%

Taula 6.2. Finangament d’activitats facilitadores de 'R+D+i o que hi estan vinculades (accions
R+D+i no Frascati/Oslo) per part dels departaments de la Generalitat de Catalunya, I'any 2017
Classificacié per objectius PNRI. Imports en euros.
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S’observa que l'objectiu 9, «Afavorir el creixement d’'un ecosistema empresarial innovador i
intensiu en coneixementy», és el que té un percentatge de finangcament més elevat, amb el
42,34 %. Els tipus d’accions classificades en aquest objectiu sén «divulgacié de 'R+D+i a
sectors empresarials» i «formacidé per assolir competéncies en R+D+i», i corresponen al
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié i al Departament de Cultura.

L’'import seglient més elevat de finangament és el 22, «Desenvolupar un model dinamic de
governanga que enforteixi la capacitat estratégica i la coheréncia en la presa de decisions i en
el disseny i la implementacié de politiques de recerca i innovacio», amb un 19,15 %. Aquest
objectiu inclou accions d’avaluacio de centres CERCA i altres accions de la Fundacié ICERCA,
aixi com alguna accio del Departament d’Ensenyament o accions vinculades al PRITAC.

El tercer objectiu en ordre d’'import és I'1, «Disposar del millor talent cientific i innovador i
emprenedor», amb el 17,10 %. Aquesta linia d’actuacié inclou accions relacionades amb el
talent i la formacio per a I'R+D+i, basicament, una accio del Departament d’Ensenyament, de
planificacié de politiques educatives que incloguin la innovacié.

En quarta posicié hi ha I'objectiu 15, «Introduir la ciéncia, la tecnologia i la innovacio en els
ambits propers a les persones», amb el 13,11 % del total. Inclou accions de divulgacié de la
ciencia del Departament d’Empresa i Coneixement i accions de museitzacié de jaciments
arqueologics del Departament de Cultura.

Hi ha accions dins dels restants set objectius que contribueixen, cadascun d’ells, amb menys
d'un 3 % sobre I'import total, en concret sén els objectius 3, 4, 2, 16, 10, 23 i 7. Entre tots
sumen 286.479,9 euros i representen menys d’'un 10 % de I'import total.

Seccié pressupostaria Import intern No R+D+i to:g?;g;r:?r:?e?:b?:g:g +i
Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia 41.000,00 1,19%
Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio 814.308,00 23,59%
Cultura 1.041.302,61 30,16%
Empresa i Coneixement 698.484,53 20,23%
Ensenyament 726.442,97 21,04%
Governacié, Administracions Publiques i Habitatge 5.745,75 0,17%
Interior 4.824,07 0,14%
Justicia 0,00 0,00%
Presidéncia 0,00 0,00%
Salut 118.000,00 3,42%
Territori i Sostenibilitat 0,00 0,00%
Treball, Afers Socials i Families 2.000,00 0,06%
Vicepresidéncia, Economia i Hisenda 0,00 0,00%
TOTAL 3.452.107,93 100,00%

Taula 6.3. Finangament d’activitats facilitadores de 'R+D+i (accions PRI no R+D+i) o que hi estan
vinculades pels departaments de la Generalitat de Catalunya, I'any 2017.
Imports en euros.
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Quan es classifica el finangament per departaments (taula 6.3), s’observa que el que hi dedica
un percentatge més elevat sobre el total és el Departament de Cultura, amb un 30,16 %, seguit
pel de Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid, amb un 23,59 %. El tercer
és el Departament d’Ensenyament amb un 21,04 %, seguit dEmpresa i Coneixement, que
representa el 20,23 %, Salut, amb el 3,42 %, Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i
Transparencia, amb un 1,19 %, Governacio, Administracions Publiques i Habitatge, amb el
0,17 %, Interior, amb el 0,14 %, i finalment Treball, Afers Socials i Families, amb el 0,06 %.Pel
que fa al departament amb més financament a aquest tipus d’accions, el Departament de
Cultura, inclou, majoritariament, accions de divulgacié i reconeixement de I'R+D+i, sobretot
de la recerca arqueolodgica, aixi com accions de formacié en R+D+i per a empreses culturals.
El seu import ha augmentat un 19,29 % respecte al 2016. Les accions sén basicament les
mateixes.

Pel que fa al segon, el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio, ha
augmentat un 13,02 %. Les accions inclouen, entre d’altres, el sistema d’assessorament agrari
de Catalunya, el Pla Anual de Transferéncia Tecnologica del sector agroalimentari i la
comunitat virtual agroalimentaria Xarxa RuralCat.

El tercer en import és el Departament d’Ensenyament, que aquest any 2017 ha dut a terme
com a accions vinculades a I'R+D+i basicament les de planificacid per a la innovacio
educativa, aixi com alguna acci6 d’avaluacio. L'any 2016 només va dur a terme una accio,
mSchools, finangada amb fons externs i, per tant, no es va comptabilitzar cap import intern.

El quart és el Departament d’Empresa i Coneixement, que s’ha mantingut practicament igual,
amb les mateixes accions que el 2016 i amb un import també practicament igual.

El seglent, i ja bastant lluny en import, és el Departament de Salut, amb accions d’avaluacié
dels centres CERCA, com les de I'any 2016, perd amb un import més elevat.

| finalment, per sota dels 0,1 milions d’euros en import, hi ha tres departaments més que han
dut a terme accions vinculades a I'R+D+i. Per ordre de més a menys import, sén el
Departament d’Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia, el de Territori i
Sostenibilitat i el de Treball, Afers Socials i Families.

6.2. Pressupost executat per ’agrupacio Parlament i organismes estatutaris i
consultius (POEC) en accions facilitadores de I’'R+D+i

Igual que en el cas dels departaments, també s’han demanat a I'agrupacié POEC les activitats
que ha finangat, com a accions facilitadores de I'R+D+i, perd que no es poden considerar
activitats d’'R+D+i. L’any 2017, com l'any anterior, I'agrupacié6 POEC no n’ha dut a terme
d’aquest tipus.
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Al capitol anterior s’ha mostrat que I'import executat en el finangament d’accions facilitadores de 'R+D+i o que hi estan vinculades pel subsector
Generalitat de Catalunya ha estat de 3,45 milions d’euros, corresponent als departaments, ja que el 2017 I'agrupacioé Parlament i organismes
estatutaris i consultius (POEC) no ha dut a terme cap accio.

Si s’agreguen aquests imports als de finangament d’activitats d’R+D+i, s’obté un total de 794,23 milions d’euros per als departaments (el 3,19 %
del pressupost executat d’aquests departaments); de 0,01 milions d’euros per a I'agrupacié POEC, i, per a ambdds, de 794,24 milions d’euros
(el 3,18 % del pressupost total executat d’ambdds). Aquest darrer import és el finangament dedicat a activitats d’R+D+i i a accions vinculades a
'R+D+i (segons Frascati/Oslo) pel subsector Generalitat de Catalunya. A la taula 7.1 es mostren aquests imports amb relacié al pressupost
inicial'® i executat'! dels departaments (sense les entitats del sector public). Se n’han exclos els fons no departamentals.

Tipus de se‘cqié Import intern R+D+i Import intern No R+D+i | Import intern total Press_upc:st Pressupost | Import interr] t_ot_al/ Import intern total/
pressupostaria inicial executat pressupost inicial pressupost executat
Departaments 790.775.683,89 3.452.107,93 794.227.791,82 | 23.735.106.551,69 24.859.303.965,29 3,35% 3,19%

POEC 11.388,60 0,00 11.388,60 82.265.468,24 81.948.302,34 0,01% 0,01%
TOTAL 790.787.072,49 3.452.107,93 794.239.180,42 | 23.817.372.019,93 24.941.252.267,63 3,33% 3,18%

Nota: la columna «Import intern total» és la suma de I'import intern de finangament d’activitats R+D+i i de les facilitadores de 'R+D+i.

Taula 7.1. Finangament d’activitats d’'R+D+i i d’accions facilitadores de 'R+D+i o que hi estan vinculades per part del subsector Generalitat de Catalunya 'any
2017. Imports en euros.

10. Llei 4/2017, de 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2017.
11. Obligacions reconegudes el 31 de desembre de 2017 segons la Direccié General de Pressupostos, Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.
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8.1. Politica 57 als pressupostos de la Generalitat de Catalunya
8.1.1. Departaments que pressuposten en politica 57 entre els anys 2007 i 2017

En els apartats anteriors d’aquest informe s’han analitzat les dades d’R+D+i, recollides mitjangant I'aplicacié IRENEU, de tots els departaments
de la Generalitat de Catalunya i de I'agrupacio POEC, des de diferents punts de vista i basant-se en diferents tipus de classificacions (tematiques,
instrumentals, per programes de plans de diferent abast catala i estatal, etc.). En aquest capitol, en canvi, s’analitzen les dades provinents de la
Direccié General de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, per politiques de despesa.

La classificacio organica i funcional dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya, per politiques i programes, s’inicia I'any 2006. Aquesta
nova orientacié dels pressupostos va significar un pas endavant decisiu cap a I'orientacié a objectius i resultats. A la recerca, el desenvolupament
i la innovacio (R+D+i), la Generalitat hi va adjudicar el nimero de politica 57, encara que per a '’Administracié General de I'Estat (AGE) aquest
ambit correspon a la politica 46. La politica 57 se subdivideix en quatre programes:

» Programa 571, «Recerca i desenvolupament»

» Programa 572, «Recerca i desenvolupament en ciéncia i tecnologia agroalimentaria»
» Programa 573, «Recerca i desenvolupament biomédics i en ciéncies de la salut»

» Programa 574, «Innovacio»

A la taula 8.1 es detallen, assenyalades amb una X, per al subsector Generalitat de Catalunya, les seccions pressupostaries que han consignat
la politica 57 en el seu pressupost.
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Seccid pressupostaria

2007

2008 2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia

Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio

Cultura

Empresa i Coneixement

Ensenyament

Governacié, Administracions Publiques i Habitatge

Interior

Justicia

Presidéncia

Salut

x

x

Territori i Sostenibilitat

Treball, Afers Socials i Families

Vicepresidéncia, i d'Economia i Hisenda

Organs superiors i altres

Nota: des de I'any 2007 fins al 2017 hi ha hagut diversos canvis de nom, d’estructura i d’ambits de competéncies dels diferents departaments. La taula es presenta en la configuracié

actual de departaments.

Font: Llei de pressupostos anuals.

Taula 8.1. Seccions pressupostaries que pressuposten despesa en politica 57.

8.1.2. Politica 57 del sector public de la Generalitat de Catalunya per subsectors

Tot i que en aquest informe el perimetre de mesura és el del subsector Generalitat de Catalunya, per emmarcar les dades d’aquest subsector
en el conjunt de les de tot el sector public, es presenta també una taula global (taula 8.2).
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A I'hora d’analitzar la politica 57 dels pressupostos del sector public de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2017, cal tenir en compte, en
primer lloc, el marc normatiu:

» Ordre VEH/189/2016, de 14 de juliol, per la qual es dicten les normes per elaborar els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a

'any 2017.

> Llei 4/2017, de 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017.

» Acord del Govern de 'Estat pel qual es fixen els objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public per al conjunt de les administracions
publiques per al periode 2015-2017.

A la taula 8.2 es mostren els pressupostos inicials de la politica 57 per a cadascun dels subsectors de la Generalitat de Catalunya. No es mostra
el total del sector public, atés que caldria eliminar les transferéncies entre subsectors per eliminar duplicitats, és a dir, caldria consolidar-los.

S’observa que han pressupostat en politica 57 els subsectors seglents: fundacions, Generalitat de Catalunya (GC), entitats de dret public (EDP)
i consorcis, per ordre de més a menys import.

Programa 571/

Programa 572/

Subsector (acronim) Politica 57 Programa 571 politica 57 Programa 572 politica 57 Programa 573 Pr;glri?i':: 55;1 3l Programa 574 Pr;g;}iir:: 5577 4l
1.GC 261.982.109,52 | 139.034.727,11 53,07% 19.255.036,17 7,35% 79.124.040,46 30,20% 24.568.305,78 9,38%
2. EAAi CatSalut 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
3. EAC 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
4. EDP 93.272.018,69 28.751.865,58 30,83% 40.290.230,27 43,20% 0,00 0,00% 24.229.922,84 25,98%
5. SM 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
6. Consorcis 90.005.868,41 32.659.558,74 36,29% 0,00 0,00% 7.755.432,26 8,62% 0,00 0,00%
7. Fundacions 319.039.857,82 89.781.695,65 0,00 0,00 0,00% 229.258.162,17 0,00% 0,00 0,00%

Nota 1: el subsector Generalitat (GC) esta format pels departaments (sense les entitats adscrites), 'agrupacié POEC i els fons no departamentals.
Nota 2: el total del sector public no és la simple suma dels subsectors, atés que hi ha transferéncies entre ells.

Font: Direccié General de Pressupostos. Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.

Taula 8.2. Pressupost inicial de la politica 57 per programes, total Generalitat de Catalunya. Any 2017. Imports en euros.
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Cal destacar que la Direccié General de Pressupostos publica les dades del pressupost inicial,
definitiu i executat per al subsector Generalitat de Catalunya, mentre que per a altres
subsectors només es publiquen els pressupostos inicials. Es per aquest motiu que en aquest
informe només hi ha dades de pressupostos inicials per a tots els subsectors, i els
pressupostos definitius i executats només hi sén per al subsector Generalitat de Catalunya.

En la resta d’apartats d’aquest capitol I'analisi es fa només per al subsector Generalitat de
Catalunya (GC), que, a més, és el que conforma el perimetre de recollida de dades d’aquest
informe.

8.1.3. Politica 57 del subsector Generalitat de Catalunya

8.1.3.1. Politica 57 del subsector Generalitat de Catalunya en els pressupostos inicials del 2017, per
departament

El pressupost inicial del 2017 en la politica 57 del subsector Generalitat de Catalunya és de
261,98 milions d’euros (taula 8.2), que representa el 0,75 % del pressupost total inicial (totes
les politiques) del subsector Generalitat de Catalunya. En I'analisi de les dades cal tenir en
compte que l'import total (totes les politiques) del pressupost inicial del subsector Generalitat
de Catalunya ha augmentat respecte al 2016, amb un 4,79 % de variacié (taula 8.3).

Generalitat de Catalunya 2016 2017 ‘2’0‘1’2;‘2%?‘75
Pressupost inicial 32.472.792.299,47 34.029.707.168,89 4,79%
Pressupost definitiu 35.124.729.202,40 35.903.929.992,57 2,22%
Pressupost executat 34.506.275.780,24 34.802.230.591,81 0,86%

Font: Direccié General de Pressupostos. Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Generalitat
de Catalunya.

Taula 8.3. Comparativa 2016-2017 del pressupost total consolidat (inclou els fons no
departamentals) del subsector Generalitat de Catalunya. Imports en euros.

També son més elevats tant el pressupost definitiu (amb modificacions de crédit) com
I'executat (un 2,22 % i un 0,86 %, respectivament).

El programa genéric «Recerca i desenvolupament» (571) representa la major part de la
politica 57 del total del pressupost de la Generalitat de Catalunya, seguit del 573 («Recerca i
desenvolupament biomeédics i en ciéncies de la salut»), el 574 («Innovacié») i, finalment, el
572 («Recerca i desenvolupament en ciéncia i tecnologia agroalimentaria»), tal com podem
comprovar a la taula 8.4 seguent.

D’acord amb el pressupost inicial del 2017 del subsector Generalitat de Catalunya, on es
destina la major part de la despesa en R+D+i (139 milions d’euros) és al programa geneéric
«Recerca i desenvolupament» (571), seguit de la «Despesa en I'ambit biomeédic i en ciéncies
de la salut» (573), amb un import aproximat de 79 milions d’euros, del programa «Innovacio»
(574), amb una despesa inicial de 24 milions d’euros, i finalment, de la «Despesa en I'ambit
agroalimentari» (572), amb un import pressupostat de 19 milions d'euros. Els quatre
programes de recerca experimenten un augment respecte a I'any anterior.
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El Departament d’Empresa i Coneixement és l'Unic que consigna despesa en tots els
programes de la politica 57 (571, 572, 573, 574). D’altra banda, recullen «Despesa en I'ambit
de recerca en salut» (programa 573), a més del departament homonim, el de la Presidéncia i
el Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. El programa 573 que consta en
aquests dos darrers departaments és per a Biocat, la Fundacié BioRegi6 de Catalunya. Aixi
mateix, Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié pressuposta els programes 572 i 574.
Finalment, el Departament de Territori i Sostenibilitat consigna unicament el programa 571.

El departament que pressuposta més import en la politica 57 de despesa, en relacié amb el
total de politiques del seu departament, és, amb diferéncia, Empresa i Coneixement, amb el
14,51 % destinat a politiques d’R+D+i (taula 8.4). El segueix el Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentacié, amb un 2,74 %, i en tercer lloc, a més distancia, el de Salut,
on representa el 0,50 % del total de politiques del seu departament.
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Seccid pressupostaria Politica 57 Programa 571 Programa 572 Programa 573 Programa 574 toteP;eps:I.iti?;sLasl pre:s?lil;\lii:?aslztes
politiques
/?:z;sslpaR:a‘elsgilgns Institucionals i Exteriors i 64.049.887.23 0,00%
Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio 17.384.507,41 13.880.060,27 3.504.447,14 634.994.550,98 2,74%
Cultura 261.023.255,94 0,00%
Empresa i Coneixement 198.870.656,46 137.671.126,46 5.374.975,90 34.760.695,46 21.063.858,64 1.370.337.520,13 14,51%
Ensenyament 4.821.144.709,24 0,00%
ﬁggﬁ;rggglé, Administracions Publiques i 429.513.180,31 0,00%
Interior 1.246.416.927,34 0,00%
Justicia 950.993.529,69 0,00%
Presidencia 100.000,00 100.000,00 411.724.549,08 0,02%
Salut 44.028.220,00 44.028.220,00 8.806.714.525,48 0,50%
Territori i Sostenibilitat 1.363.600,65 1.363.600,65 1.668.862.073,19 0,08%
Treball, Afers Socials i Families 2.872.027.743,08 0,00%
Vicepresidéncia, Economia i Hisenda 235.125,00 235.125,00 197.304.100,00 0,12%
TOTAL 261.982.109,52 139.034.727,11 19.255.036,17 79.124.040,46 24.568.305,78 23.735.106.551,69 1,10%

Font: Direccié General de Pressupostos. Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.

Taula 8.4. Pressupost inicial dels departaments de la Generalitat de Catalunya per als diferents programes de la politica 57. Any 2017. Imports en euros.

L’any 2017, el pressupost inicial dels departaments en politica 57 ha estat de 261.982.109,52 euros, que representa un 20,05 % més que I'any
anterior. El departament que mostra un increment més elevat en aquesta politica ha estat Salut, en part pel fet que algunes partides
pressupostaries classificades amb programes especifics del seu departament les ha canviat al programa 573 («R+D biomédica i ciéncies de la
saluty) i, per tant, no és tant que efectivament hagin augmentat, siné que la imputacioé a les politiques ha estat diferent. En el cas del Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié, ha augmentat la transferéncia a I'IlRTA, entre d’altres. Per a Empresa i Coneixement també s’ha
produit un increment en la politica 57, en les transferéncies a TAGAUR, a ACCIO i a alguns centres de recerca. També ha augmentat el

percentatge de politica 57 sobre el total en un 8,91 %
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D’altra banda, en alguns casos, i segons les directrius de la Direccié General de Pressupostos,
fons externs que reben els departaments (de la Unié Europea, de I'Estat, etc.) que, en anys
anteriors, s’'incorporaven al pressupost definitiu, enguany es comptabilitzen ja en pressupost
inicial si es considera que és alta la probabilitat de rebre’ls, és a dir, en cas que siguin fruit
d’'un conveni o d’'un acord contractual o si ja s’han rebut I'any anterior, per exemple, com és el
cas de fons FEAGA, que s’han inclos en el pressupost inicial del 2017 i que representen quasi
1 milié d’euros en politica 57.

Seccié pressupostaria 2017 2016 %;’?;'2?1'2
Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio 17.384.507,41 14.687.594,89 18,36%
Empresa i Coneixement 198.870.656,46 185.542.077,28 7,18%
Presidéncia 100.000,00 100.000,00 0,00%
Salut 44.028.220,00 16.363.015,70 169,07%
Territori i Sostenibilitat 1.363.600,65 1.293.447,77 5,42%
Vicepresidéncia, i d'Economia i Hisenda 235.125,00 235.125,00 0,00%
TOTAL 261.982.109,52 218.221.260,64 20,05%

Font: Direccié General de Pressupostos. Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Generalitat
de Catalunya.

Taula 8.5. Comparativa 2016-2017 entre el pressupost inicial dels departaments de
la Generalitat de Catalunya que han consignat la politica 57. Imports en euros.

8.1.3.2. Politica 57 del subsector Generalitat de Catalunya en els pressupostos definitius del 2017,
per departament

A la taula 8.6 es mostra el pressupost definitiu del subsector Generalitat de Catalunya en la
politica 57 per a I'any 2017, que té un import de 325,51 milions d’euros. Aixo representa un
augment del 34,39 % respecte del mateix import de I'any anterior (242,21 milions d’euros). Cal
tenir en compte que en I'exercici 2016 es va funcionar amb pressupost prorrogat. El pes
d’aquesta politica sobre el total és de I'1,28 %, per al conjunt de departaments.

En el pressupost definitiu, tornem a trobar que el percentatge més elevat de despesa en la
politica 57 respecte del pressupost total del departament correspon a Empresa i Coneixement
(17,77 %), seguit a més distancia pel Departament d’Agricultura, Ramaderia Pesca i
Alimentacio (2,55 %) i, més lluny, pel Departament de Salut (amb un 0,45 %).

En el pressupost definitiu del Departament de Presidéncia, observem que ja no apareix I'import
de 100.000 euros consignat al programa 573 en pressupost inicial. En aquest cas, cal dir que
el credit del pressupost inicial de la partida PR0O1 D/448.0001/573, que corresponia a la
transferencia a la Fundacié Biocat, va anar a la partida del Departament de Salut SA01
D/448.0014/419. Aixi doncs, el pressupost definitiu d’aquest servei pressupostari de Salut es
va incrementar en 100.000 euros, tot i que el Departament de Salut no va gastar més que el
pressupostat inicialment.
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Seccid pressupostaria

Politica 57

Programa 571

Programa 572

Programa 573

Programa 574

Press. definitiu
totes politiques

Politica 57/
press. definitiu
totes politiques

Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia 64.143.169,00 0,00%
Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio 18.149.376,79 14.854.568,35 3.294.808,44 711.712.230,25 2,55%
Cultura 264.366.625,54 0,00%
Empresa i Coneixement 260.777.774,76 | 167.024.937,68 5.899.071,69 | 39.594.256,32 | 48.259.509,07 | 1.467.225.722,00 17,77%
Ensenyament 4.982.235.662,76 0,00%
Governacioé, Administracions Publiques i Habitatge 522.896.633,86 0,00%
Interior 1.283.559.427,45 0,00%
Justicia 956.542.608,40 0,00%
Presidéncia 421.739.440,96 0,00%
Salut 44.276.916,01 44.276.916,01 9.857.662.868,65 0,45%
Territori i Sostenibilitat 2.068.581,11 2.068.581,11 1.688.700.731,48 0,12%
Treball, Afers Socials i Families 3.034.752.944,43 0,00%
Vicepresidéncia, Economia i Hisenda 235.125,00 235.125,00 201.051.518,18 0,12%
TOTAL 325.507.773,67 | 167.024.937,68 | 20.753.640,04 | 86.174.878,44 | 51.554.317,51 | 25.456.589.582,96 1,28%

Font: Direccié General de Pressupostos. Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.

Taula 8.6. Pressupost definitiu dels departaments de la Generalitat de Catalunya per als diferents programes de la politica 57. Any 2017. Imports en euros.
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8.1.3.3. Politica 57 del subsector Generalitat de Catalunya en pressupostos executats el 2017, per departament

A la taula 8.7 es presenta el mateix tipus de dades, perd ara per als pressupostos executats de la Generalitat de Catalunya el 2017. Aqui veiem
que el pressupost executat del subsector Generalitat de Catalunya (obligacions reconegudes el 31 de desembre de 2017) per a la politica 57 és
de 302,29 milions d’euros. Aix0 representa un augment del 27,77 % respecte al mateix import de I'any anterior (236,58 milions d’euros). El pes
d’aquesta politica, en el total del pressupost executat de la Generalitat de Catalunya, és de I'1,27 % per al conjunt de departaments.

Per departaments, qui ha executat més despesa en la politica 57 és Empresa i Coneixement, amb un import de 241,88 milions d’euros, seguit a
més distancia, pels departaments de Salut (40,47 milions d’euros) i d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio (17,64 milions d’euros).

Seccid pressupostaria Politica 57 Programa 571 Programa 572 Programa 573 Programa 574 tPo rtisssiazi(i?izl:;fst pres:zl)l('t;.(::xtzltotes
politiques
Adnouliura, Ramaderia, Pescal 17.636.967,63 14.854.568,35 2.782.399,28 671.209.761,32 2,63%
Cultura 234.620.651,86 0,00%
Empresa i Coneixement 241.881.704,31 149.027.171,06 5.841.371,69 39.454.302,92 47.558.858,64 1.398.371.578,94 17,30%
Ensenyament 4.965.363.515,03 0,00%
Sggﬁé:gg"i’hﬁ‘é?;;t‘;”ac'ons 501.430.052,41 0,00%
Interior 1.251.006.453,96 0,00%
Justicia 938.410.870,14 0,00%
Presidéncia 410.227.353,78 0,00%
Salut 40.470.267,43 40.470.267,43 9.817.597.231,46 0,41%
Territori i Sostenibilitat 2.068.581,11 2.068.581,11 1.603.950.152,30 0,13%
Treball, Afers Socials i Families 2.845.363.189,18 0,00%
Vicepresidéncia, Economia i Hisenda 235.125,00 235.125,00 169.812.294,04 0,14%
TOTAL 302.292.645,48 149.027.171,06 20.695.940,04 82.228.276,46 47.558.858,64 24.859.303.965,29 1,22%

Font: Direccié General de Pressupostos. Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.

Taula 8.7. Pressupost executat dels departaments de la Generalitat de Catalunya per als diferents programes de la politica 57. Any 2017. Imports en euros.
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El 17,65 % del pressupost executat del Departament d’Empresa i Coneixement correspon a
la politica 57 (i majoritariament al programa 571, «Recerca i desenvolupament», amb un
import de 149,03 milions d’euros). D’altra banda, el departament que més despesa fa en el
programa 572 («R+D en ciéncia i tecnologia agroalimentaria») és Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Alimentaci6 (14,85 milions d’euros), seguit dEmpresa i Coneixement, amb un import
de 5,84 milions d’euros, que correspon basicament a les transferéncies a I'Institut de Recerca
i Tecnologia Agroalimentaries (IRTA) i a altres centres de recerca en aquest ambit. Aixi mateix,
el Departament de Salut és qui més pressuposta en el programa 573 («R+D biomédics i en
ciencies de la salut»), amb un import de 40,47 milions d’euros, seguit del dEmpresa i
Coneixement, amb un import executat de 39,45 milions d’euros, la major part del qual
correspon a les transferéncies a consorcis i fundacions en I'ambit sanitari. En el programa 574
d’Innovacio, la major part de la despesa executada correspon al Departament d’Empresa i
Coneixement (47,58 milions d’euros), en concret, a la Secretaria d’Empresa i Competitivitat, i
fa referéncia a les transferéncies a ’Agéncia per a la Competitivitat de 'Empresa (ACCIO). A
molta més distancia, trobem el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6
(2,78 milions d’euros).

8.1.3.4. Comparativa dels pressupostos inicial, definitius i executats totals, en politica 57.
Grau d’execucio

A la taula 8.8 es presenta una comparativa 2016-2017 sobre els pressupostos inicials,
definitius i executats en la politica 57 del subsector Generalitat de Catalunya, i també del grau
d'execucié d’aquests pressupostos en relacio amb el pressupost definitiu, en cadascun
d’aquests anys.

Exercici Pressupost inicial Pressupost definitiu Pressupost executat % executat/definitiu
2016 218.221.260,64 242.214.611,84 236.587.120,59 97,68%
2017 261.982.109,52 325.507.773,67 302.292.645,48 92,87%

Font: Direccié General de Pressupostos. Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Generalitat
de Catalunya.

Taula 8.8. Grau d’execuci6 de la politica 57 del subsector Generalitat de Catalunya
i comparativa 2016-2017. Imports en euros.

Si comparem els pressupostos inicials corresponents a la politica 57, a la taula 8.8 s’observa
que el del 2017 és de 261.982.109,52 euros, que suposa un increment del 20,05 % respecte
a l'any anterior (taula 8.5). També trobem un augment considerable en els pressupostos
definitiu (amb les modificacions de credit) i executat, respecte a I'any 2016.

En canvi, pel que fa al grau d’execucié de la politica 57 del subsector Generalitat de Catalunya,
a la taula 8.8 s’observa que el percentatge d’execucio de I'any 2017 (92,87 %) és més baix
respecte al pressupost definitiu que el de I'any anterior.

Tot i que el nivell d’execucio a I'exercici 2017 és una mica més baix que a I'anterior respecte
al pressupost definitiu, en xifres absolutes és més alt, ates que el pressupost definitiu de I'any
2017 es va incrementar un 34,39 % respecte al pressupost definitiu del 2016, i 'executat del
2017 va augmentar un 27,78 % respecte a I'any anterior.
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8.1.3.5. La politica 57 del subsector Generalitat en el periode 2006-2017

Com ja s’ha esmentat abans, el 2006 és el primer any en qué trobem el pressupost per
politiques de despesa. L’'import de la politica 57 d’aquell any, ldbgicament, és menor en
comparacio amb els exercicis seglents. A la taula 8.9 observem que es produeix un punt
d’inflexié en 'augment de la despesa a partir de I'exercici 2008. Com podem comprovar, I'any
2010 és quan creix més la despesa en politica d'R+D+i en pressupost inicial (427 milions
d’euros), tot i que és el 2009 quan hi ha un nivell més alt d’execucié en valors absoluts en
comparaciéo amb la resta d’anys (387 milions d’euros). A partir del 2011, la despesa en la
politica 57 comencga a experimentar un decrement significatiu a causa de la reduccié dels
recursos globals del pressupost de la Generalitat. Finalment, és en I'exercici 2013 quan trobem
els imports corresponents a pressupost inicial i a pressupost executat més baixos en la politica
57, com a consequéncia, en part, de les limitacions del pressupost prorrogat, vigent durant tot
'any. L’any 2017 torna a augmentar I'import en la politica d’R+D+i respecte a I'any anterior,
en totes les seves fases: inicial, definitiu i executat.

Exercici Pressupost inicial politica 57 | Pressupost definitiu politica 57 | Pressupost executat politica 57
2006 180.599.179,91 235.504.939,59 225.189.000,00
2007 251.265.000,00 289.441.000,00 273.265.000,00
2008 322.260.968,92 365.659.968,46 351.600.052,45
2009 356.044.560,58 399.613.160,95 387.186.115,90
2010 427.753.740,57 436.193.059,15 331.740.227,34
2011 220.880.275,31 374.080.051,18 364.691.098,03
2012 255.409.837,60 288.304.065,91 231.094.267,18
2013 207.782.409,91 269.146.867,29 220.200.070,97
2014 215.814.899,57 253.581.031,42 251.670.960,78
2015 218.221.260,64 231.815.772,44 226.173.271,29
2016 218.221.260,64 242.214.611,84 236.587.120,59
2017 261.982.109,52 325.507.773,67 302.292.645,48

Font: Direccié General de Pressupostos. Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.
Generalitat de Catalunya.

Taula 8.9. Evolucié dels pressupostos totals inicials, definitius i executats en la politica 57 dels
departaments de la Generalitat de Catalunya (sense els ens) en el periode 2006-2017.
Imports en euros.
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8.2. Conjunt de politiques de despesa en les quals s’han classificat accions de
finangcament de ’R+D+i

Quan s’analitza el pressupost executat per la Generalitat de Catalunya en accions de
financament d’activitats d’R+D+i, hi ha un aspecte important que cal tenir en compte, i és el
fet que la politica 57 no és un indicador complet dels pressupostos dedicats a 'R+D+i. Es a
dir, hi ha actuacions que els departaments classifiquen en altres politiques (perqué la finalitat
no és necessariament 'R+D+i), perd que representen també despesa en finangament
d’'R+D+i. Aixi, fent nicament el seguiment de la politica 57 no es detecten.

A la taula 8.10 es mostra el pes que té la politica 57 en el total del finangament del subsector
Generalitat de Catalunya dedicat a activitats d’'R+D+i, que per a I'any 2017 és concretament
del 33,72 % (font: aplicacié IRENEU). Aquest percentatge molt per sota del 50 % s’explica
perqué els R+D FGU i I'R+D+i del sistema de salut, que representen el 61,86 % del
finangament de 'R+D+i, no estan classificats com a politica 57. A més, cal tenir en compte
que, a banda de la SUR i de la Secretaria d’'Empresa i Coneixement, els altres departaments
classifiquen com a politica 57 basicament els imports transferits als centres de recerca i
innovacid, perd no moltes de les altres accions recollides, que sovint sén innovacions en
serveis publics o convocatdries més genériques de les quals una part sén per a innovacio
empresarial, com seria el cas d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio. Aquest any 2017
han augmentat bastant els imports a la politica 57 del Departament de Salut, ja que les
aportacions del departament als centres CERCA s’han classificat en politica 57, mentre que
en anys anteriors algunes d’aquestes aportacions es classificaven en politica 41, i les
convocatories dins del PERIS 2016-52020 també s’han classificat com a politica 57. Aixi
doncs, el Departament de Salut ha passat a tenir 13,66 milions d’euros en politica 57 el 2016
a tenir 42,78 milions d’euros el 2017, és a dir, practicament I'inica accio no classificada com
a politica 57 és la despesa indirecta en R+D+i pel Departament de Salut.

Si es comparen els imports classificats en politica 57, s’observa que hi ha diferéncies entre
les taules 8.7 i 8.10. Aquesta diferéncia té a veure amb dos factors. El primer, que en el
pressupost executat de la taula 8.7 hi ha incorporats fons externs, basicament fons FEDER,
mentre que a I'aplicacio IRENEU de recollida d’accions de finangament d’activitats d’'R+D+i
només es comptabilitzen els fons interns i no els fons europeus, que pressupostariament
s’incorporen al pressupost executat dels departaments. Aixi doncs, si observem els imports
provinents de fons FEDER classificats en politica 57, sén 35,31 milions d’euros, que sumats
als 266,67 milions d’euros de la taula 8.10 arribarien als 301,98 milions d’euros, xifra molt
propera als 302,29 milions d’euros de la taula 8.7. En segon lloc, l'altra diferéncia ve del fet
que hi ha «accions vinculades a I'R+D+i no Frascati/Oslo» que s’han classificat com a politica
57, majoritariament accions de formacié per a 'R+D+i, de divulgacié o d’avaluacio, i que no
estan reflectides a la taula 8.10, basant-se en el que s’ha argumentat anteriorment sobre no
barrejar accions de finangament a 'R+D+i amb el finangament a accions facilitadores de
I'R+D+i perd que no sén R+D+i segons Frascati/Oslo.
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Seccié pressupostaria Import internrR+D+i Import intern’R+D+i
en politica 57 excepte politica 57
Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia 0,00 55.795,39
Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio 15.918.841,84 10.755.115,07
Cultura 0,00 5.267.395,94
Empresa i Coneixement 205.869.458,04 305.285.675,63
Ensenyament 0,00 1.576.252,17
Governacié, Administracions Publiques i Habitatge 0,00 49.750,00
Interior 0,00 2.849.852,03
Justicia 0,00 371.152,97
Presidéncia 0,00 1.410.381,26
Salut 42.781.956,47 190.413.841,94
Territori i Sostenibilitat 1.862.971,47 3.094.291,44
Treball, Afers Socials i Families 0,00 2.167.730,23
Vicepresidéncia, Economia i Hisenda 235.125,00 810.097,00
SUBTOTALS R+D+l (import) 266.668.352,82 524.107.331,07
TOTAL R+D+l (import) 790.775.683,89
TOTAL R+D+l (percentatge) 33,72% 66,28%

Font: Sub-direccié General de Politiques Sectorials Cientifiques i Tecnologiques (aplicacié IRENEU).

Taula 8.10. Finangament d’activitats d’'R+D+i per part dels departaments de la Generalitat de
Catalunya I'any 2017. Classificacioé segons la politica 57 i altres politiques de despesa.
Imports en euros.
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Departaments Abreviatura
Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia EX
Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio AG
Cultura CuU
Empresa i Coneixement U
Ensenyament EN
Governacié, Administracions Publiques i Habitatge GO
Interior IT
Justicia JU
Salut SA
Territori i Sostenibilitat PO
Treball, Afers Socials i Families BE
Presidencia PR
Vicepresidéncia, Economia i Hisenda EC

Taula 9.1. Abreviacions dels departaments de la Generalitat de Catalunya (per ordre alfabétic).

POEC Abreviatura
Comissio Juridica Assessora CJ
Consell de Garanties Estatutaries CC
Oficina Antifrau de Catalunya OA
Parlament de Catalunya PA
Sindicatura de Comptes SC

Taula 9.2. Abreviacions de I'agrupacié Parlament i organismes estatutaris i consultius (POEC)
de la Generalitat de Catalunya (per ordre alfabétic).
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ACCIO Ageéncia de Suport a 'Empresa Catalana

AGAUR Ageéncia de Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca

CatSalut Institut Catala de la Salut

CCMA Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals

CERCA Centres de Recerca de Catalunya

CIRIT Comissi6 Interdepartamental de Recerca i Innovacié Tecnologica

CTFC Centre Tecnologic Forestal de Catalunya

DGR Direccié General de Recerca

EAA Entitats Autbnomes Administratives.

EDP Entitats de Dret Public

FEADER Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural

FGC Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

FGU Fons Generals de les Universitats provinents de la transferencia de I'’Administracié autondmica

GC Generalitat de Catalunya

| Innovacio

ICGC Institut Cartografic i Geologic de Catalunya

ICREA Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats

IDESCAT Institut d’Estadistica de Catalunya

INCAVI Institut Catala de la Vinya i el Vi

OCDE Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Econdmic

POEC CoI-Ie_ctiu format pel I'Da_rlament | els organs superiors (aquests darrers s’'anomenen també
organismes estatutaris i consultius)

PRI Pla de Recerca i Innovacié de Catalunya

PROFOR Fons de Promocié de la Recerca Universitaria

R+D Recerca i desenvolupament

R+D FGU Fons Generals de les Universitats dedicats a 'R+D

R+D+i Recerca, desenvolupament i innovacio

SGPSCIT Subdireccié General de Politiques Sectorials Cientifiques i Tecnologiques

SM Societats Mercantils

SPA Sector Public Administratiu

SUR Secretaria d’Universitats i Recerca

UE Unié Europea

Taula 9.3. Altres abreviacions o sigles.
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Participants de la Sub-direccié General de Politiques Sectorials Cientifiques i
Tecnologiques

Durant I'any 2017, des de la Sub-direccié General de Politiques Sectorials Cientifiques i
Tecnoldgiques (SGPSCIT) s’ha planificat i coordinat la recollida de dades relativa al
finangcament per part de la Generalitat de Catalunya de les activitats d’R+D+i. Una vegada
processades, analitzades i validades les dades, s’ha elaborat I'informe des d’aquesta unitat.

Les persones que hi han participat han estat:

Olga Alay, sub-directora general de Politiques Sectorials Cientifiques i Tecnologiques, i Alba
Puigdomeénech Canté, coordinadora técnica de suport interdepartamental de recerca i
innovacio.

Lluis del Cerro i Ramon, Yan Hong Chen Shu i Katia Monés Giné, com a técnics de suport als
departaments.

Anna Catalan Solano i Anna Targarona Ysamat, en la gestié economicoadministrativa.
Participants dels departaments

Per elaborar aquest informe ha estat necessaria la col-laboracié de moltes persones de la
Generalitat de Catalunya en vessants diversos: des de la recollida de dades fins a la
recopilacié i la formatacié de I'extensa quantitat d’informacié que cal obtenir de la Llei de
pressupostos, passant per la introduccié d’aquestes dades a l'aplicacié IRENEU i les
validacions intermédies. A tot aix0 cal afegir-hi el suport técnic relacionat amb I'aplicacio
IRENEU i la tasca de I'equip linguistic de la SUR.

Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia
Montserrat Aguilera Vilar.

Pablo Aguiar Molina i Manuel Gutiérrez Fernandez.
Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio

Jaume Sié Torres, Maria Josep de Ribot Porta, Monica Ysanda Barén i Custodia Martinez
Arjona.

Juan Luis Abian Perruca, Montse Alamos Lopez, Nuria Armengol Carrasco, Teresa Baiges
Zapater, Josep Salvador Blanch Roure, Jaume Boixadera Llobet, Esteve Canyameres
Ramoneda, Mireia Carifiena Samit, Emma Ciprés Riera, Esperanza Coca Cardenas, Francesc
Crespo Climent, Laura Dalmau Pol, Dolors Doménech Fabregat, Montserrat Domeénech
Montagut, Didac Dotras Larios, Xoan Elorduy Vidal, Antoni Enjuanes Puyol, Gabriel Esquius
Fuentes, Monica Fernandez Rodriquez, Neus Ferrete Gracia, Jordi Giné Ribd, Joan Godia
Tresanchez, Isabel Gomar Jiménez, Anna Goutan Roura, Ramon Jordana de Simon, Josep
Antoni Lucas Trilles, Valenti Marco Sanz, Josep Maria Marti Climent, Mireia Medina Sala, Joan
Salvador Minguet Pla, Pilar Ricart Aznar, Joaquim Rodriguez Medina, Laura Ruana Pavon,
Jordi Ruiz Olmo, Carlos Manuel San Roman San Roman, Angela Seira Sanmantin, Mercé
Soler Barrasus, Enric Vadell Guiral, Frederic Valls Vilaespasa, Milagro Voltes Buxd-Dulces i
Joaquim Xifra Triadu.
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Cultura
Neus Rios Calvet i Manel Verdu Marti.

Xavier Bach Fabregé, Montse Cosialls Vivo, Rafel Folch Monclus, Clara Giralt Liesa, Margarita
Mallol Torrent, Maite Mascort i Roca, Marta Xirinachs Codina.

Empresa i Coneixement
Daniel Jorda Martinez i Xavier Llopart Freixas.

Mireia Carbonell Ambollet, Marta Dalmau Ballester, Joan Esteve Reyner, Eva Gonzalez Felis,
Xavier Lasauca Cisa, Judith Saez Guinjoan i Anna Terrero Pascual.

Ensenyament

Pilar Carasa Martin i Toni Garcia Rodriguez.

Ana Albalat Martinez, Inmaculada Carpio Ramos, Francesc Domingo Rigol, Francesc Farré
Calpe, Rosa Fornell Cervia, Eva Gomez Forgas, Mireia Gonzalez Merino, Meritxell Margalef
Bernal, Pilar Reverté Vidal, Vicent Sanz Arnau i Manuel Sorribes Pérez.

Governacio, Administracions Publiques i Habitatge

Claudi Auber Vallmitjana i M. Elena Ruiz Legasa.

Raquel Perich Sanchez.

Interior

Jaume Domingo Coll, Anna Grau Palau i Jordi Pons i Badrinas.

Marta Bande Monforte, Kerstin Burckhart, Emili Erra Soler, Anna Figueras Massip, Manuel
Flores Romero, Inés Sanchez Bosch, Maite Sendra Ibanez, Angel Solans Mur, Mercé Soro
Posac, Irene Suarez Gutiérrez, Lola Vallés Port i Toni Vegas Lopez.

Justicia

Mercedes Sanchez Gémez i Juan Antonio Lépez Cafiete.

Presidéncia

César Grijalvo Estrada i Alba Ibero Constanso.

Salut

Joan Serra Manetas i Antdonia Imedio Vidal.
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Territori i Sostenibilitat

Xavier Baulies Bochaca, Cristina Gil Riba i Margarita Torre Alcoceba.

Albert Avellaneda Bargués, Joaquim Bach Ferré, Marta Batllevell Garcia, Jonathan Calafi
Guasch, Mariona Carreras Vives, Ricard Casanovas Urgell, Lluis Farran Carbonell, Montserrat
Farriol Rodriguez, Jordi Fornés Assens, Cristina Gil Riba, Xavier Guinart, Luis Carlos Guitard
Sein-Echaluce, Pau Guzman Gallegos, Antoni Hereu Ferrer, Cristina Iglesias Martorell, Fina
Jarque Diaz, Agnés Lladés Soldevila, Miriam Manrique Ramos, Joan Manrubia Gibert, Irene
Martin Montes, Sergi Martinez Albarca, Lara Medina Romero, Montserrat Mestres Deu, Fatima
Mestres Evard, Moisés Moreno, Miriam Moyés Polo, Joan Palet, Alberto Palomo Cuenca,
Sergi Paricio, Maria Pery Ventosa, Sara Pont Gasau, Maite Porta Tarragé, David Prat Soto,
Samuel Reyes Lépez, Santi Ribas Domingo, Esther Roca Isart, Julia Talaya Lépez, Joan
Carles Terés Casals, Elisabeth Tua Sarda, Josep Vera Villaverde, Maria Villaronga Sanchez.
Treball, Afers Socials i Families

Cristina Gené Alegret , Gemma Quesada Soldevila i Amador Beiro Gonzalez.

Oriol Bonas Conill, Xavier Colominas Ferran i Sonia Munté Farell

Vicepresidéncia i Economia i Hisenda

Daniel Gimeno Alcaniz.

Josep Maria Martinez Lépez, Monica Parera Paul i Carles Soriano Badell.

Participants de ’agrupacié Parlament i 6rgans superiors
(organismes estatutaris i consultius)

Comissi6 Juridica Assessora

Joan Carles Seuba Torreblanca i Ingrid Cortinas Parra.
Consell de Garanties Estatutaries

Maria Bover Casanovas.

Oficina Antifrau de Catalunya

Joan Xirau Serra.

Parlament de Catalunya

Gemma Menéndez Cahué.

Sindicatura de Comptes

Eulalia Manero Font.
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Participants d’altres unitats i serveis
Suport técnic pressupostari

Marc Noguera Piquer, de la Direccié General de Pressupostos del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda.

Suport técnic informatic

Montserrat Urgel Vila, de I'’Area de TIC de la Secretaria d’Universitats i Recerca del
Departament d’Empresa i Coneixement. Mario Calvo, Nacho Fontan i David Polo, de TicxCat.

Suport linguistic

David Ballabriga Cases i Marta Guspi i Saiz, de I'Oficina de Politica Linguistica de la Secretaria
d’'Universitats i Recerca del Departament d’Empresa i Coneixement.
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